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Aprovacié de la Instruccié de funcionament del Sistema Intern d'Alertes de I'Ajuntament de Santa
Coloma de Gramenet.

RELACIO DE FETS.

En data 14 de febrer de 2017, la Junta de Govern Local va aprovar la declaracié de I’Ajuntament de
Santa Coloma de Gramenet sobre la politica de lluita contra el frau. L objectiu de I"Ajuntament en la
politica de lluita contra el frau és la tolerancia zero amb un ferm compromis de comptar amb un potent
sistema de control dissenyat per prevenir i detectar, en la mesura del possible, qualsevol actuacio
fraudulenta i, si escau, esmenar-ne les conseqiiéncies.

El Ple Municipal de Santa Coloma de Gramenet, en sessi6 de data 28 de febrer de 2022, va aprovar
el Pla de Mesures Antifrau de |I'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet, en el marc de les
obligacions imposades per la normativa europea d’impulsar i mantenir una politica activa de lluita
contra el frau.

El Pla de Mesures Antifrau aprovat preveu, en el marc de les mesures de prevencié-deteccié-
persecucio del cicle antifrau, la creacié d’un Comité d’Etica com a organ garant del compliment del
Codi Etic, on estan representats els estaments politic, directiu i técnic de I"Ajuntament de Santa
Coloma de Gramenet, que exerciran les seves funcions amb plena autonomia, independéncia,
objectivitat i imparcialitat, no podent rebre instruccions de cap organ, autoritat o carrec municipal.

Aixi mateix, preveu la creacié d'una bustia ética com a canal de denlncies i estableix el procediment
intern per a la investigacié de les denuncies presentades, per part de la comissié d’investigacio.

Al llarg dels darrers anys, s"han produit diverses novetats legals de gran rellevancia en I'ambit de la
etica publica i la lluita contra la corrupcié, com soén la Directiva (UE) 2019/1937, de 23 d’octubre, de
proteccié de les persones alertadores, la Ordre HFP 1030/2021 i, més recentment, la llei 2/2023, que
transposa la Directiva esmentada.

La Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la proteccié de les persones que informin sobre
infraccions normatives i de lluita contra la corrupcié estableix diferents obligacions a I’ Ajuntament de
Santa Coloma de Gramenet, que ve a incorporar tant les previsions de la Directiva (UE) 2019/1937
com de la Ordre HFP 1030/2021. Aquestes obligacions consisteixen en |"aprovacié de:

e Un canal intern d"informacié, amb una série de caracteristiques predeterminades.
e Un procediment de gestio de les informacions rebudes a través d aquest canal.
e Un/aresponsable del Sistema Intern d’Informacié.

A fi i efecte de donar compliment a la normativa establerta, cal aprovar la Instruccié de funcionament
del Sistema Intern d”Alertes i designar el/la Responsable del Sistema d’Informacié.



FONAMENTS JURIDICS.
La normativa aplicable és:

- Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la proteccié de les persones que informin sobre
infraccions normatives i de lluita contra la corrupcio.

- Ordre HFP 1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestié del Pla
de Recuperaci6, Transformacié i Resiliéncia.

- Directiva (UE) 2019/1937, de 23 d’octubre, de protecci6 de les persones alertadores.

- Pla de Mesures Antifrau de I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet, aprovat pel Ple
Municipal en sessi6 plenaria del dia 28 de febrer de 2022.

- Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques.

- Llei 26/2010, del 3 d'agost, de regim juridic i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya.

- Llei 7/1985 Reguladora de les Bases de Régim Local, article 21.1 s. En relacié a la competéncia
de I"alcaldia per a provar la creacié del canal.

L’art. 1 de la Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la proteccié de les persones que informin
sobre infraccions normatives i de lluita contra la corrupcié estableix que aquesta llei té per finalitat,
entre d’altres, atorgar una proteccié adequada enfront de les represalies que puguin sofrir les
persones fisiques que informin sobre alguna de les accions o omissions a que es refereix l'article 2, a
través dels procediments previstos en aquesta, als informants que treballin en el sector privat o public
i que hagin obtingut informacié sobre infraccions en un context laboral o professional, segons diu l'art.
3 de la mateixa.

Als efectes de garantir aquesta proteccio, la llei preveu la creacié de dos canals d’informacio, I'intern i
I'extern, d’entre els quals I'intern és el preferent per a informar sobre les accions o omissions previstes
en l'article 2 de la llei, sempre que es pugui tractar de manera efectiva la infraccio i si el denunciant
considera que no hi ha risc de represalia, i diu també que les persones juridiques obligades per les
disposicions del present titol disposaran d'un Sistema intern d’Alertes en els termes establerts en
aquesta llei.

En aquest sentit, I'art. 13 de la llei disposa que “Totes les entitats que integren el sector public estaran
obligades a disposar d'un Sistema intern d’Alertes en els termes previstos en aquesta llei”, i que “A
I'efecte d'aquesta llei s'entenen compresos en el sector public (entre d’altres): les entitats que integren
I'Administracio Local.

D’acord amb el contingut de I"article 5.1 de la Llei, en data 17 de juliol de 2024, s’ha informat a la
representacié legal del treballadors de la designacié del responsable de la Implantacio del Sistema
d"Alertes.

Pel que fa a aquest Sistema intern d’Alertes, I'art. 9 de la llei disposa que I'dérgan d'administracié o
organ de govern de cada entitat o organisme obligat per aquesta llei aprovara el procediment de
gestié d'informacions.

Segons aquest article, el procediment establira les previsions necessaries perqué el Sistema intern
d’Alertes i els canals interns d'informacio existents compleixin amb els requisits establerts en aquesta
llei. En particular, el procediment respondra al contingut minim i principis segtents:

a) lIdentificacio del canal o canals interns d'informacié als quals s'associen.

b) Inclusié d'informacié clara i accessible sobre els canals externs d'informacié davant les autoritats
competents i, si és el cas, davant les institucions, organs o organismes de la Uni6é Europea.

¢) Enviament de justificant de recepcié de la comunicacio a l'informant, en el termini de set dies
naturals segiients a la seva recepcio, tret que aix0 pugui posar en perill la confidencialitat de la
comunicacio.
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Determinacié del termini maxim per a donar resposta a les actuacions de recerca, que no podra
ser superior a tres mesos a comptar des de la recepcidé de la comunicacio o, si no es va remetre
un justificant de recepci6 a l'informant, a tres mesos a partir del venciment del termini de set dies
després d'efectuar-se la comunicacid, excepte casos d'especial complexitat que requereixin una
ampliacié del termini, i en aquest cas, aquest podra estendre's fins a un maxim d'altres tres
mesos addicionals.

Previsio de la possibilitat de mantenir la comunicacié amb l'informant i, si es considera necessari,
de sol-licitar a la persona informant informacié addicional.

Establiment del dret de la persona afectada a que se l'informi de les accions o omissions que se li
atribueixen, i a ser sentida en qualsevol moment. Aquesta comunicacio tindra lloc en el temps i
forma que es consideri adequat per a garantir la bona fi de la recerca.

Garantia de la confidencialitat quan la comunicacié sigui remesa per canals de denuncia que no
siguin els establerts o0 a membres del personal no responsable del seu tractament, al qual s'haura
format en aquesta materia i advertit de la tipificacié com a infraccié molt greu de la seva perdua i,
aixi mateix, l'establiment de [I'obligacid6 del receptor de la comunicacié de remetre-la
immediatament al Responsable del Sistema.

Exigéncia del respecte a la presumpcio d'innocencia i a I'honor de les persones afectades.
Respecte de les disposicions sobre proteccié de dades personals d'acord amb el que es preveu
en el titol VI.

Remissi6é de la informacié al Ministeri Fiscal amb caracter immediat quan els fets poguessin ser
indiciariament constitutius de delicte. En el cas que els fets afectin els interessos financers de la
Unié Europea, es remetra a la Fiscalia Europea.

aquest sentit, les entitats que conformen la Xarxa de Governs Oberts de Catalunya, amb
aboracio de I'Oficina Antifrau de Catalunya, han posat a disposicié dels ens locals un model tipus

d’instruccié del Sistema intern d’Alertes, el qual permeten ser aprovats directament pels ens locals, i

que

s’annexa en aquest decret.

Finalment, aquest art. 8 diu que:

1.

“L'érgan d'administracié o organ de govern de cada entitat o organisme obligat per aquesta llei
sera el competent per a la designacié de la persona fisica responsable de la gestié d'aquest
sistema o “Responsable del Sistema”, i de la seva destitucié o cessament.

Si s'optés perqué el Responsable del Sistema fos un organ col-legiat, aquest haura de delegar en
un dels seus membres les facultats de gestid del Sistema intern d’Alertes i de tramitacio
d'expedients de recerca.

Tant el nomenament com el cessament de la persona fisica individualment designada, aixi com
de les integrants de I'0rgan col-legiat hauran de ser notificats a I'Autoritat Independent de
Proteccié de l'Informant, A.A.l., o, si és el cas, a les autoritats o organs competents de les
comunitats autonomes, en I'ambit de les seves respectives competéncies, en el termini dels deu
dies habils seguents, especificant, en el cas del seu cessament, les raons que han justificat el
mateix.

El Responsable del Sistema haura de desenvolupar les seves funcions de manera independent i
autonoma respecte de la resta dels organs de l'entitat 0 organisme, no podra rebre instruccions
de cap mena en el seu exercici, i haura de disposar de tots els mitjans personals i materials
necessaris per a dur-les a terme.

(o).

En les entitats o organismes en qué ja existis una persona responsable de la funcié de
compliment normatiu o de politiques d'integritat, qualsevol que fos la seva denominacid, podra ser
aguesta la persona designada com a Responsable del Sistema, sempre que compleixi els
requisits establerts en aquesta llei”.



Pel que respecta a I'drgan competent dels ajuntaments per a laprovacié de la instruccié de
funcionament del Sistema intern d’Alertes, I'art. 21 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les
bases del régim local disposa que “l'alcalde és el president de la corporacio i té les atribucions
seglents (entre d’altres): s) Les altres que expressament li atribueixin la llei, i les que la legislacié de
I'Estat o de les comunitats autobnomes assignin al municipi i no atribueixin a altres 6rgans municipals”.

Finalment, caldra publicar aquesta designacio en la pagina d'inici de la pagina web de I’Ajuntament,
en la seccid separada i facilment identificable on consta la informacié sobre I'is del canal intern
d’alertes implantat i dels principis essencials del procediment de gestio, en els termes del que diu I'art.
25 de la Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la proteccié de les persones que informin sobre
infraccions normatives i de lluita contra la corrupcio.

Vist I'informe juridic que consta a I'expedient, i en virtut de les atribucions que m’atorga la legislacié
vigent,

RESOLC,

Primer - Aprovar la instruccié de funcionament del Sistema intern d’Alertes d’aquest ajuntament que
han posat a disposicié dels ens locals les entitats que conformen la Xarxa de Governs Oberts de
Catalunya, que s’annexa en aquesta resolucio.

Segon - Acordar que es publiqui aquesta instruccid en la pagina d'inici de la pagina web de
I'Ajuntament, en la seccio separada i facilment identificable on consta la informacié sobre I'is del
canal intern d’alertes implantat i dels principis essencials del procediment de gestio.

Tercer - Donar compte d'aquesta resolucié en el proper ple municipal.

Quart - Notificar aquesta resolucid6 a la Direcci6 de Recursos Humans i Serveis Interns i als
representants dels treballadors.

L'Alcaldessa En dono fe,
El secretari general
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