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L'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet, en tant que administrador de recursos publics, admet
I’existéncia dels riscos de corrupcio i frau. Alla on hi ha accés a recursos publics i capacitat de decisio, hi ha
riscos per a la integritat publica.

En primer lloc, hi ha els riscos de corrupcid. Es a dir, la possibilitat que algti n’abusi en benefici propi directe
o indirecte, present o futur.

I, en segon lloc, riscos de frau. Aquests riscos esdevenen la possibilitat de qualsevol accid o omissié
intencionada (en matéria de despesa) relativa a I’'Us o presentacié de declaracions o documents falsos,
inexactes o incomplets, que tinguin per efecte la percepcié o la retencié indeguda de fons procedents del
pressupost d’altres administracions publiques o dels pressupostos administrats per aquestes o pel seu
compte; I'incompliment d’una obligacié expressa de comunicar una informacidé que tingui el mateix efecte;
i el desviament dels fons amb finalitats diferents d’aquelles per a les quals foren concebuts en un principi.

Aixi doncs, a totes les organitzacions publiques, inclds I’Ajuntament i el seu sector public, hi ha riscos de
corrupcié i frau. La finalitat de gestionar aquests riscos és, justament, garantir que els recursos publics es
destinen a les finalitats previstes i que la capacitat de decisié s’empra per sostenir i prioritzar I'interés
public sobre els interessos privats.

En ocasions, determinades circumstancies com el desconeixement, la por de com s’interpreti, I'existencia
d’altres prioritats, etc., poden portar a la creenca que no existeix la possibilitat que els riscos de corrupcié i
frau es puguin materialitzar. El biaix optimista pot portar a negar o infravalorar aquests riscos, cosa que
impedeix atorgar a I'elaboracié del present Pla de Mesures Antifrau la importancia que té. Per aixo, la
direccié de I'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet admet que és conscient que la gestidé i execucid
dels recursos publics, com ara els fons del Pla de Recuperacid, Transformacié i Resiliéncia (en endavant,
PRTR), té uns riscos inherents que és necessari tractar i declara la seva voluntat d’estendre els efectes del
Pla a la resta de la gestié municipal.

Per descomptat, I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet és conscient que el Pla de Mesures Antifrau
no pot garantir el risc zero de corrupcio, pero estableix com, qui i quan actuar per mitigar-lo de forma
significativa i eficag.

D’altra banda, cal posar de manifest que la direccié politica i técnica de I'Ajuntament mostra la seva
voluntat i compromis amb el disseny, la implantacid i el sosteniment al llarg del temps del Pla de Mesures
Antifrau.

Les persones que formen part de la cadena de comandament sén responsables de la prevencid i la lluita
contra la corrupcid en la gestid i execucié dels recursos publics, entre els quals els fons procedents del
PRTR. A tal efecte, atorgaran la prioritat, les persones i els mitjans per a una correcta gestié d’aquests
riscos.

El Pla de Mesures Antifrau no ha de ser percebut com a una simple mesura estética, com a producte de

marqueting per millorar la imatge institucional o com a nous documents que alguna autoritat externa
obliga a presentar i que després es poden deixar al calaix.
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L’aprovacio d’aquest Pla de Mesures Antifrau ha de comportar un canvi en la cultura de I’Ajuntament de
Santa Coloma de Gramenet i el seu sector public. L'elaboracié i implantacié del Pla de Mesures Antifrau ha
de comportar passar de la reaccié improvisada quan ja hi ha proves fefaents de corrupcié o frau a la
resposta proactiva i sistematica en cas d’indicis fixats com a red flags o banderes vermelles en el Pla de
Mesures Antifrau; aixi com incorporar la visié preventiva dels riscos a la tramitacié dels procediments
administratius necessaris (subvencions, contractacid, accés a |'ocupacié publica...) i el foment de I'ética
professional.

Els canvis de cultura organitzacional requereixen temps i persisténcia davant les resistencies, ja sigui per
desconeixement, per inseguretat, per desconfianca i molts altres motius humans.

A I'Gltim i tal com indica I'Oficina Antifrau de Catalunya en la guia del Pla de Mesures Antifrau per a la
gestié dels fons Next Generation EU, escau destacar que incorporar la gestié de riscos a la cultura

institucional aporta els beneficis segilients:

a) conscienciar I'organitzacio sobre I'existencia dels riscos de corrupcio i frau i que, malgrat no poder
garantir el risc zero, és indispensable tractar;

b) augmentar la capacitat d’anticipacié de la institucio (visié preventiva);

c) facilitar una presa de decisions més clara perquée es coneix millor la naturalesa dels riscos
inherents a cada organitzacio (factors i efectes);

d) donar certesa als servidors publics sobre la conducta integra esperada en situacions de risc;
e) garantir I'tis dels fons publics per a les finalitats previstes, prioritzant I'interés general; i

f) recordar que la integritat no sorgeix de forma espontania i que cal treballar la cultura ética de
I'organitzacio.
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ANTECEDENTS DE L’AJUNTAMENT DE SANTA COLOMA DE GRAMENET EN LA LLUITA CONTRA EL FRAU

En data 17 de novembre de 2015 el BOE num. 275 va publicar I'Ordre HAP/2427/2015, de 13 de
novembre, per la s’aprovaven les bases i la primera convocatoria per a la seleccié de les Estrategies de
Desenvolupament Urba Sostenible Integrat que serien cofinancades mitjancant el programa operatiu
FEDER de creixement sostenible 2014-2020. Per acord de la Junta de Govern Local de 22 de desembre
de 2015 es va aprovar la I'Estrategia de Santa Coloma de Gramenet que va ser presentada el 13 de
gener de 2016.

En data 3 d’octubre de 2016 es va publicar al BOE una Resolucié Provisional de la convocatoria per la
gue s’atorgaven 15.000.000 € a la Estratégia de Santa Coloma de Gramenet. Aquesta resolucié va
esdevenir ferma per Resolucié Definitiva de 12 de desembre de 2016 i es va publicar al BOE de 14 de
desembre de 2016.

Aquesta Resolucio de 12 de desembre estableix, entre d’altres, que les entitats beneficiaries de I'ajuda
seran designades Organismes Intermedis del FEDER per a la seleccié d’operacions i que, donada
aquesta condicio, hauran d’elaborar un Manual de Procediments on es documentin tots els processos
qgue permetin complir amb les seves obligacions.

Per acord de Junta de Govern Local de 14 de febrer de 2017 es va acceptar la subvencio i es va aprovar
el Manual de Procediments per a la seleccié i aprovacid de les operacions del pla d’implementacié de
I'EDUSI. Per indicacié del Ministeri d’Hisenda i Funcié Publica es va modificar el Manual de
Procediments per acord de Junta de Govern Local de 7 de desembre de 2017 i va ser aprovat
definitivament pel Ministeri el 5 de marc¢ de 2018.

Una de les obligacions que comporta pels ajuntaments el financament de les EDUSI a través del FEDER
és la de impulsar i mantenir una politica activa de lluita contra el frau. Aixi, un cop aprovada la
subvencié I’Ajuntament va haver de fer un exercici d’autoavaluacio sobre el risc de frau i, en funcié del
seu resultat, es van proposar I'adopcid d’algunes accions. Tanmateix, a nivell organitzatiu, el Manual
de Procediments aprovat estableix als apartats 2.2.1 i 2.2.3 la creacidé i funcionament d’un grup
encarregat de realitzar inicialment i revisar posteriorment amb caracter anual aquest exercici
d’autoavaluacio.

El 21 de juliol de 2020 el Consell Europeu va aprovar la creacié del programa Next Generation EU per
estimular la recuperacié economica i la reparacié dels danys causats per la pandéemia del COVID19. El
programa contempla dos instruments financers: el Mecanisme Europeu de Recuperacio i Resiliencia (a
partir d’ara MRR) i I’ajuda a la Recuperacié per a la Cohesid i els Territoris d’Europa (REACT-UE).

Per accedir al MRR, que assignava a Espanya fins a 140.000 milions d’euros entre 2021 i 2026, I'Estat

va haver de presentar el Pla de Recuperacid Transformacié i Resiliencia (PRTR) que va ser aprovat pel
Consell de la UE el 13 de juliol de 2021.
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Amb la finalitat de fer efectives les iniciatives plantejades al PRTR en el menor temps possible, I'Ordre
HFP/1030/2021, de 29 de setembre ha configurat el sistema de gestié perqué les administracions
publiques adoptin les diferents mesures, entre les quals hi ha I'adaptacié de procediments, el model
de control i la configuracid i el desenvolupament d'un sistema de Gestié aixi com el disseny d’un
sistema de mesures adequades per protegir els interessos financers de la UE, incloent-hi la prevencid,
deteccid i correccié dels conflictes d’interes, la corrupcid i el frau en la utilitzacié dels fons atorgats.

Aixi, I'article 6.5.a) de I'Ordre estableix un termini de 90 dies per a I'aprovacié d’un Pla de mesures
antifrau per I'entitat decisora o executora des de I'entrada en vigor de de la mateixa o, si escau, des
que es tingui coneixement de la participacio en I'execucié del PRTR.

Vist que per continuar avancant en les autoavaluacions contemplades al Manual de Procediments
aprovat per I’Ajuntament dins del programa EDUSI s’havia de constituir un grup autoavaluacié del risc
de frau, i que, per altra banda, per tal de participar de I'execucié del Pla de Reconstruccid,
Transformacié i Resiliéncia s’han de realitzar diversos exercicis d’autoavaluacié en ambits com els
conflictes d’interessos, la prevencié del frau i la corrupcié aixi com del control de la gestio, el
seguiment de fites i objectius, els danys mediambientals i el doble financament, per Decret d’Alcaldia
num. 1218 de 14 de febrer de 2022 s’ha aprovat la creacié d’un grup d’autoavaluacié de gestiod i risc
de frau dels fons europeus, s’Tha nomenat als seus membres i se’ls ha atribuit diverses funcions
operatives.
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DECLARACIO DE L’AJUNTAMENT DE SANTA COLOMA DE GRAMENET SOBRE LA POLITICA DE LLUITA
CONTRA EL FRAU

En data 14 de febrer de 2017, la Junta de Govern Local va aprovar la declaracié de I’Ajuntament de
Santa Coloma de Gramenet sobre la politica de lluita contra el frau. Es voluntat de I’Ajuntament
manifestar el seu compromis en la lluita contra el frau aprovant una nova declaracié que es transcriu a
continuacié:

“Introduccio

L’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet es compromet a mantenir un alt nivell de qualitat
juridica, etica i moral i adoptar els principis d'integritat, imparcialitat i honestedat, i és la seva intencio
demostrar la seva oposicid al frau i a la corrupcio en I'exercici de les seves funcions. S’espera que tot el
personal assumeixi també aquest compromis. L'objectiu d'aquesta politica és promoure una cultura
que exerceixi un efecte dissuasori per a qualsevol tipus d'activitat fraudulenta i que en faci possible la
prevencio i deteccid, i desenvolupar uns procediments que facilitin la investigacio del frau i dels delictes
relacionats amb el mateix, i que permetin garantir que aquests casos s'aborden de manera adequada i
en el moment precis.

L’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet ha establert un procediment per a la declaracio de les
situacions de conflicte d'interessos.

El terme «frau» s'utilitza per descriure una gran varietat de comportaments mancats d’etica, com el
robatori, la corrupcio, el desfalc, el suborn, la falsificacio, la representacié erronia, la col-lusié, el
blanqueig de capitals i 'ocultacié de fets. Amb freqiiéncia implica I'is de I'engany per aconseguir
guanys personals per a una persona vinculada a un organisme public o per a un tercer, o bé pérdues
per a una altra persona (la intencié és I'element fonamental que diferencia el frau de la irregularitat).
El frau no només implica possibles conseqliéncies financeres, siné que a més perjudica la reputacio de
l'organisme responsable de la gestid eficag i eficient dels fons. Aixo té especial importancia per als
organismes publics responsables de la gestid dels fons de la UE. La corrupcid és l'abus de poder per
obtenir beneficis personals. Hi ha un conflicte d'interessos quan l'exercici imparcial i l'objectiu de les
funcions d'una persona es veu compromeés per motius relacionats amb la familia, la vida sentimental,
les afinitats politiques o nacionals, els seus interessos economics o qualsevol altre tipus d'interes
compartit amb, per exemple, un sol-licitant de fons de la UE.

Responsabilitats

- A l’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet, la responsabilitat de gestionar el risc de frau i de
corrupcio s'ha delegat a la persona interventora, que té la responsabilitat de:
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o Dur a terme estudis periodics del risc de frau, amb I'ajuda d’un equip d'avaluacio.

Establir una politica de lluita contra el frau efectiva i un pla de resposta contra el frau.

o Assegurar-se que el personal és conscient de tots els assumptes relacionats amb el frau i que
rep formacio sobre aixo.

o Assegurar-se que I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet remet immediatament les
investigacions als organismes competents quan es produeixen casos de frau.

o

-  Els responsables dels processos o gestors de I"’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet sén els
responsables de la gestié quotidiana dels riscos de frau i dels plans d'accié, com estableix
I'avaluacio del risc de frau, i especialment de:

o Assegurar-se que hi ha un sistema de control intern efica¢ dins de I'ambit de la seva
responsabilitat.

o Prevenir i detectar el frau.

o Assegurar-se que es duu a terme la diligéncia deguda i que es prenen mesures cautelars en cas
de sospita de frau.

o Adoptar mesures correctores, incloent-hi sancions administratives, si escau.

- L’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet té un sistema de registre i emmagatzematge
d’informacio fidedigna de cada operacid i reben informacid de I'Ajuntament sobre els
procediments i les verificacions de les despeses que es duen a terme.

- La Intervencid assumeix la responsabilitat d'actuar d'acord amb una série de normes professionals

en l'avaluacio del risc de frau i de la idoneitat del marc de control establert.

Notificacio del frau

L’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet compta amb procediments per notificar els casos de frau,
tant dins del propi organisme com a I'Oficina Europea de Lluita contra el Frau i a I’Oficina Antifrau de
Catalunya.

Qualsevol notificacio es tractara amb la més estricta confidencialitat, d’acord amb la normativa sobre

proteccio de dades personals. Es protegira el personal que notifiqui qualsevol irregularitat o sospita de
frau, per evitar represalies.

Mesures contra el frau

L’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet ha posat en marxa mesures proporcionades contra el frau
basades en I'avaluacio del risc de frau. A més, garanteix que el personal és conscient dels riscos de frau
i rep formacid sobre aixo. Aixi mateix, realitza investigacions a fons i amb promptitud de tots els casos
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de sospita de frau i de frau real que s'hagin produit, amb el proposit de millorar el sistema intern de
gestio i control si cal.

Conclusions

El frau es pot manifestar de moltes maneres. L’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet ha adoptat
una politica de tolerancia zero amb el frau i la corrupcid, i es compromet a comptar amb un potent
sistema de control dissenyat per prevenir i detectar, en la mesura del possible, qualsevol actuacio
fraudulenta i, si escau, esmenar-ne les consegqiiencies.”
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MESURES ANTIFRAU (CICLE ANTIFRAU)

L'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet aplica les mesures proporcionades contra el frau
estructurades al voltant dels quatre elements clau del cicle antifrau: prevencid, deteccié, correccid i
persecucio.

A. Prevencio.

Les mesures preventives estan dirigides a reduir el risc residual de frau a un nivell acceptable, i
inclouen les seglients:

a) Desenvolupament d'una cultura ética, basada en els aspectes segiients:

- El foment de valors com la integritat, objectivitat, rendicié de comptes i honradesa.

- L'establiment d'un marc etic de referéncia per I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet i
els seus organismes i empreses municipals, a través de I'adhesié al Codi Etic del Servei Public
de Catalunya, com a primer pas fonamental en el procés que s’esta portant a terme per
disposar d’un codi etic propi de I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet i de les seves
empreses i organismes dependents.

- La regulacié en el present document d’aspectes com el conflicte d'interes, els obsequis, la
confidencialitat, les vies de denuncia (bustia de denuncies), etc.

b) Formacid i conscienciacio.

Les accions formatives, que cal adrecar a tots els nivells jerarquics, inclouran reunions, seminaris,
grups de treball, etc. que fomentin I'adquisicié i la transferéncia de coneixements.

c) Implicacié de les autoritats de I'organitzacid, que han de:

- Manifestar un compromis ferm contra el frau i comunicat amb claredat, que impliqui una
tolerancia zero davant del frau.

- Desenvolupar un plantejament proactiu, estructurat, especific i efica¢ en la presa de decisions
per gestionar risc de frau.

- Elaborar un pla d’actuacions contra el frau que transmeti dins i fora de 'organitzacio la seva
postura oficial respecte el frau i la corrupcié.

d) Repartiment clar i segregat de funcions i responsabilitats en les actuacions de gestid, control i
pagament, evidenciant-se aquesta separacié de forma clara.
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Mecanismes adequats d'avaluacié del risc per a totes les mesures gestionades, deixant-ne
evidencia, a la recerca de les parts del procés més susceptibles de patir frau, i controlar-les
especialment, sobre la base seglient:

- ldentificacié de mesures que sdn més susceptibles del frau, com poden ser aquelles amb alta
intensitat, alt pressupost, molts requisits a justificar pel sol-licitant, controls complexos, etc.

- ldentificacio de possibles conflictes d’interessos.

- Resultats de treballs previs d’auditories internes.

- Resultats d'auditories de la Comissié Europea, de la Sindicatura de Comptes o del Tribunal de
Comptes Europeu, si escau.

- Casos de frau detectats amb anterioritat.

Sistema de control intern eficag, adequadament dissenyat i gestionat, amb controls que se centrin
a pal-liar amb eficacia els riscos que s'hi identifiquin, com ara els indicadors d’alerta que més
endavant es concreten.

Analisi de dades.
Dins dels limits relatius a la proteccié de dades, encreuament de dades amb altres organismes

publics o privats del sector que permetin detectar possibles situacions d'alt risc fins i tot abans de
la concessié dels fons.

B. Deteccid.

Les mesures de prevencidé no poden proporcionar una proteccié completa contra el frau i, per tant,
calen sistemes per detectar a temps els comportaments fraudulents que escapin a la prevencié. Les
eines de deteccid del frau inclouen:

a)

b)

c)

L'ds de bases de dades com la Base de Dades Nacional de Subvencions (en endavant, BDNS).

Eines de prospeccid de dades (data mining) o de puntuacié de riscos (Arachne), que es preveuen
implementar properament.

Arachne és una eina informatica integrada que ha desenvolupat la Comissié Europea i que esta
destinada a I'extraccié i enriquiment de dades. La seva funcié consisteix a ajudar les autoritats de

gestid en els controls administratius i de gestié que duen a terme a I'ambit dels Fons Estructurals.

El desenvolupament d'indicadors de frau (banderes vermelles) i la seva comunicacié al personal en
posicié de detectar-los.
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d) L'establiment de mecanismes adequats i clars per informar de les possibles sospites de frau pels
qui els hagin detectat.

Correccid.

La deteccid de possible frau, o la seva sospita fundada, comportara la immediata suspensié del

procediment, la notificacié de tal circumstancia en el termini més breu possible a les autoritats

interessades i als organismes implicats en la realitzacid de les actuacions i la revisié de tots aquells

projectes que hi hagin pogut estar exposats. Es procedira a:

a) Avaluar la incidéncia del frau i la seva qualificacié com a sistémic o puntual.

b) Retirar els projectes o la part dels projectes afectats pel frau i financats o a financar pel
Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia (MRR) o per qualsevol altra agent financador.

C. Persecucio.

En el suposit de detectar-se un possible frau, o sospita fundada, I’Ajuntament de Santa Coloma de
Gramenet, com més aviat, procedira a:

a) Comunicar els fets produits i les mesures adoptades a l'entitat decisora, que comunicara
I'assumpte a I'Autoritat Responsable, la qual podra sollicitar la informacié addicional que
consideri oportuna de cara al seguiment i la comunicacié a I'Autoritat de Control (la Intervencid
General de I’Administracio de I’Estat).

b) Denunciar, si escau, els fets punibles a les autoritats publiques competents (Servei Nacional de
Coordinacié Antifrau —en endavant, SNCA-) i per a la seva valoracié i eventual comunicacié a
I'Oficina Europea de Lluita contra el Frau (OLAF).

c) Posar els fets en coneixement de I'Oficina Antifrau de Catalunya (OAC).

d) Iniciar una informacié reservada per depurar responsabilitats o incoar un expedient disciplinari.

e) Denunciar els fets davant la Fiscalia i els tribunals competents, en els casos oportuns.
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AVALUACIO DEL RISC DE FRAU

El risc es defineix com l'incident de la incertesa sobre la consecucid dels objectius d'una organitzacio.
Per la seva banda, I'administracié de riscos és el procés sistematic que han de realitzar les institucions
per avaluar els riscos a que estan exposades en el desenvolupament de les seves activitats, mitjancant
I'analisi dels diferents factors que poden provocar-los i amb la finalitat de definir les estratégies que
permetin controlar-los, assegurant |'assoliment dels objectius i fites d'una manera raonable.

Per a 'avaluacio del risc s’"ha emprat, inicialment, I'eina d’autoavaluacié que ha elaborat la Comissid
Europea per a I'avaluacid del risc de frau i mesures efectives i proporcionades contra el frau. Amb
anterioritat a I'aprovacié del present Pla de mesures antifrau, aquest exercici d’autoavaluacié es va
realitzar al mes de juny de 2017 i al mes d’octubre de 2019 i es va incorporar a les dues versions
aprovades del Manual de Procediments de les entitats EDUSI.

Enguany s’ha utilitzat I'’eina d’autoavaluacié del conflicte d’interes, prevencié del frau i la corrupcid
previst a I'annex 11.B.5 de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, I'exercici de la qual s’incorpora a
aquest document:

Reunida la Comissié d’autoavaluacio en la gestid i risc de grau dels fons europeus de I’Ajuntament de

Santa Coloma de Gramenet en data 22 de febrer de 2022 s’ha realitzat I'autoavaluacié amb el seglient
resultat;
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TEST CONFLICTE D'INTERES, PREVENCIO DEL FRAU | LA CORRUPCIO

Aquest test s’ha elaborat conforme I'establert a I’annex 11.B.5 de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de
gestid del PRTR.

Grado de
Pregunta cumplimiento Comentarios / Medidas
4 3 2|1
1. ¢Se dispone de un «Plan de medidas Plan pendiente de aprobacion por el Pleno de 28/2/2022

antifraude» que le permita a la entidad ejecutora

o a la entidad decisora garantizar y declarar que,

en su respectivo ambito de actuacion, los fondos
correspondientes se han utilizado de X
conformidad con las normas aplicables, en

particular, en lo que se refiere a la prevencion,

deteccion y correccion del fraude, la corrupciony

los conflictos de intereses?

2. ¢Se constata la existencia del IDEM
correspondiente «Plan de medidas antifraude» X
en todos los niveles de ejecucion?

Prevencion
3. ¢Dispone de una declaracidn, al mas alto Aprobada por la Junta de Gobierno Local de 14 de febrero de 2017 y reiterada
nivel, donde se comprometa a luchar contra el X en el Plan de medidas antifraude previsto aprobar en el Pleno de 28 de febrero
fraude? de 2022
4. (Se realiza una autoevaluacion que X Medida incluida en el Plan pendiente de aprobacion por el Pleno de 28 de



.
---------

Ajuntament
| de Santa Coloma
— de Gramenet

Pregunta

identifique los riesgos especificos, su impacto y la
probabilidad de que ocurran y se revisa
periddicamente?

5. ¢Se difunde un cddigo ético y se informa
sobre la politica de obsequios?

6. ¢Se imparte formacidén que promueva la
Etica Publica y que facilite la deteccién del
fraude?

7. ¢éSe ha elaborado un procedimiento para
tratar los conflictos de intereses?

8. ¢Se cumplimenta una declaracidn de
ausencia de conflicto de intereses por todos los
intervinientes?

Deteccidn

9. ¢Se han definido indicadores de fraude o
sefiales de alerta (banderas rojas) y se han
comunicado al personal en posicién de
detectarlos?

10. ¢Se utilizan herramientas de prospeccion de
datos o de puntuacién de riesgos?

11. ¢Existe algun cauce para que cualquier
interesado pueda presentar denuncias?

Grado de
cumplimiento Comentarios / Medidas
4 3 /2|1
febrero de 2022
X Prevista por el Pleno del 28 de febrero de 2022 la adhesién al Cédigo Etico de la
Generalitat de Catalufia
Formacion realizada en integridad publica entre los afios 2018 y 2019 que
X deberia actualizarse de forma periddica
X Medida incluida en el Plan pendiente de aprobacion por el Pleno de 28 de
febrero de 2022
Revisar el modelo actual con el modelo DACI del Plan de medidas antifraude y
X ampliar a todos los intervinientes.
Ver Excel EDUSI que debe ser revisado antes de 2 meses desde la aprobacidn
| PI
X del Plan
Ver ARACHNE de la Comisién Europea cuya plataforma genera mas de 100
X | indicadores de riesgo para su analisis y valorar la eventual incorporacién de
nuevos indicadores al Plan
X Actualmente existe dos links en nuestra web a SNCA y la OLAF

(https://www.gramenet.cat/sites/estrategia-dusi/mesures-antifrau/) ademas de
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Pregunta

12. ¢Se dispone de alguna Unidad encargada de
examinar las denuncias y proponer medidas?

Correccion

13. ¢Se evalua laincidencia del fraude y se
califica como sistémico o puntual?

14. ¢Se retiran los proyectos o la parte de los
mismos afectados por el fraude y financiados o a
financiar por el MRR?

Persecucion

15. ¢Se comunican los hechos producidos y las
medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a la
entidad decisora o a la Autoridad Responsable,
segln proceda?

16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los
hechos punibles a las Autoridades Publicas
nacionales o de la Unién Europea o ante la
fiscalia y los tribunales competentes?

Subtotal puntos.
Puntos totales.

Puntos maximos.

Grado de
cumplimiento Comentarios / Medidas
4 3 2|1
los canales previstos en el Plan
Medida incluida en el Plan pendiente de aprobacion por el Pleno de 28 de
febrero de 2022
X Medida incluida en el Plan pendiente de aprobacion por el Pleno de 28 de
febrero de 2022
Todavia no ejecutamos NGEU. No obstante, esta medida incluida en el Plan
X pendiente de aprobacidn por el Pleno de 28 de febrero de 2022
IDEM
X
IDEM
X
33
64
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Grado de
Pregunta cumplimiento Comentarios / Medidas
4 3 2|1
Puntos relativos (puntos totales/puntos 052

maximos).

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.

Nota: Valores de referencia.

Risc baix: | Total Valor assignat 290
Risc mitja: | Total Valor assignat 280

Risc alt: Total Valor assignat 270

Donada la puntuacié anterior i vistos els valors de referencia de I’'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, podem concloure que el
risc de frau és alt i convé adoptar les mesures previstes dintre del present Pla de mesures antifrau fins a assolir un risc baix, és a dir,
una puntuacio relativa superior a 0,90.
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No obstant I'anterior, no es descarta en un futur la possibilitat d’emprar altres eines d’avaluacio del
risc de frau, com ara |'elaborada per I'Oficina Antifrau de Catalunya.

En qualsevol cas, els mecanismes d'avaluacié del risc han de tenir en compte el seglient:

Identificacid de mesures que sén més susceptibles del frau, com poden ser aquelles amb alta
intensitat, alt pressupost, molts requisits a justificar pel sol-licitant, controls complexos, etc.

- ldentificacid de possibles conflictes d’interes.
- Resultats de treballs previs d’auditories internes.

- Resultats d'auditories de la Comissié Europea, de la Sindicatura de Comptes o del Tribunal de
Comptes Europeu, si escau.

— Casos de frau detectats amb anterioritat.
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MESURES PREVENTIVES

Les mesures preventives son les que actuen sobre els factors causals amb |'objectiu de reduir les
oportunitats que el risc (la situacié de conflicte d’interés) arribi a materialitzar-se (corrupcié en la
seleccio).

Declaracid institucional

La Junta de Govern Local de I'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet va aprovar i enguany ho ha
fet el Ple una declaracié institucional que conté una manifestacio clara i contundent, en qué manifesta
gue posara tot el seu impetu en assolir els més alts estandards etics i de compliment, i que s’espera un
comportament etic de tot el personal de I’Ajuntament i del seu sector public municipal.

Codi Etic

L’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet ha aprovat I'adhesié al Codi Etic del Servei Public de
Catalunya (a partir d’ara Codi Etic) que té com objectiu principal orientar I'actuacié dels servidors i
servidores publiques des de la clau dels valors, reforcant d’aquesta manera la integritat de la seva
actuacié i contribuint aixi a impulsar la millora del servei public, la millora de la qualitat democratica, i
la recuperacio de la confianga de la ciutadania en les seves institucions.

S’entén com a servei public el conjunt d’activitats i prestacions que tenen per finalitat preveure,
atendre i satisfer de manera regular i constant les necessitats individuals i col-lectives considerades
d’interes general i de responsabilitat de les administracions publiques de Catalunya, sense perjudici de
qui les faci efectives. En conseqliéncia, als efectes d’aquest Codi, sén servidors publics tant les
persones que treballen a les administracions i els sectors publics respectius, com les que treballen en
organitzacions privades i entitats que fan efectius serveis publics per compte de les administracions,
sense perjudici de quina sigui la seva posicid, condicié o regim juridic de vinculacié.

Com s’ha indicat anteriorment, I’Ajuntament esta treballant per disposar d’un codi étic propi de
I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet i de les seves empreses i organismes dependents, que
reculli especificitats d’aquesta administracié per reforgar la cultura ética de tota I'administracio local
en el seu conjunt.

El Codi Etic sera aplicable a I’Ajuntament i al seu sector public municipal, en el qual s’inclouen les
entitats municipals vinculades o dependents d'aquest a qualsevol nivell (organismes autonoms,
entitats publiques empresarials, societats mercantils municipals o amb participacié municipal
majoritaria, i consorcis, fundacions i associacions dependents de I'Ajuntament).
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L’adhesié al Codi Etic del Servei Public de Catalunya, i les altres mesures implementades per
I’Ajuntament, tenen per objecte desenvolupar una cultura contra el frau, que és fonamental per
dissuadir les persones defraudadores i per aconseguir el maxim compromis possible del personal per
combatre el frau, a través del foment dels valors d'integritat, objectivitat, rendicié de comptes i
honradesa. Per aix0 resulta indispensable que tot el personal conegui les seves obligacions.

Compromis de les persones perceptores finals dels fons europeus

Totes les persones beneficiaries d’ajuts publics, contractistes i subcontractistes hauran de signar la
declaracié de compromis en relacié amb I'execucié d'actuacions del PRTR, que es preveu en I'annex
d’aquest Pla de Mesures Antifrau.

Mecanismes de prevencid dels conflictes d’interes

El concepte de conflicte d’interés s’aborda més endavant, si bé ara ja es pot avancar que ha d’abastar,
almenys, qualsevol situacié en qué el personal de I’Ajuntament o del seu sector public municipal al
servei de I'0Organ de contractacio, que a més participi en el desenvolupament del procediment de
licitacid o pugui influir en el resultat del mateix, tingui directament o indirectament un interés
financer, econdmic o personal que pogués semblar que compromet la seva imparcialitat i
independéncia en el context del procediment de licitacio.

Aguelles persones o entitats que tinguin coneixement d'un possible conflicte d'interés ho hauran de
posar immediatament en coneixement de I'0rgan de contractacid, tal com es detalla més endavant en
I'apartat referent als procediments relatius a la prevencid i correccié de situacions de conflicte

d’intereés.

Per prevenir els dits conflictes d’interes, seguidament es detallen les mesures previstes, tot
especificant les actuacions concretes:

- Informacid, formacid i assessorament:

Guiar les persones empleades publiques de I’Ajuntament i del seu sector public municipal cap
a la integritat.

Tantejar o avaluar el clima étic mitjancant enquestes.

Formar a les persones empleades per saber enfrontar-se als dilemes étics en el seu dia a dia;
realitzar tallers practics, aixi com donar assessorament.
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L’adhesié al Codi Etic del Servei Public de Catalunya que ofereix un marc de valors pel personal
de I’Ajuntament i del seu sector public municipal.

- Creaci6 d’un Comite d’Etica

L’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet creara un Comité d’Etica que sera I’dorgan de garantia
gue rebra les consultes, problemes, dilemes i qliestions etiques i procedira a donar resposta a les
mateixes a través de respostes, recomanacions o informes, segons els casos.

Aquest Comité d’Etica, que haurd de tendir a la paritat, haura d’estar estara integrat per
representants dels estaments politic, directetiu i técnic de I'ajuntament i/o les seves empreses i
organismes municipals, aixi com algun/na persona externa a I’Ajuntament que sigui experta de
reconegut prestigi o ciutadans/es de Santa Coloma de Gramenet amb una trajectoria personal
d’honestedat i exemplaritat ciutadana.

El Ple de I’Ajuntament sera I'encarregat de designar i nomenar les persones membres del Comité
d’Etica, corresponent la presidéncia a la persona representant politica, i la secretaria a la persona
titular de la Secretaria General o la persona jurista en qui delegui.

El mandat de les persones que siguin membres del Comité d’Etica sera de quatre anys, a comptar
a partir de la data en qué el Ple aprovi la seva composicid. A aquestes persones, els sera
d’aplicacié el régim general d'incompatibilitats establert per la llei.

Les persones que integrin el Comité d'Etica i que prestin serveis a I’Ajuntament o a les entitats del
seu sector public municipal no percebran dietes per I'assisténcia efectiva a les seves sessions, tret
que aquestes es desenvolupin fora de la seva jornada laboral, d'acord amb el que estigui establert
en els pressupostos municipals i en el RD 462/2002 de 24 de Maig sobre Indemnitzacions per
raons de serveis.

Les persones que integrin el Comité d'Etica exerciran les seves funcions amb plena autonomia,
independéncia, objectivitat i imparcialitat, i no poden rebre instruccions de cap organ, autoritat o
carrec municipal. Durant el mandat, les persones que integren el Comité d'Etica seran inamovibles
i només podran cessar en el seu carrec per alguna de les causes seglients:

a) Acabament del termini del mandat.

b) Renuncia.

c) Perdua del carrec en virtut del qual pertanyen al Comité.
d) Condemna per senténcia ferma per delicte-

e) Per negligéncia greu en I'exercici de les funcions, apreciada per almenys quatre de la resta
de membres del Comité d’Etica.
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f)

Incérrer en causa d’incompatibilitat.

Les persones que integrin el Comité d’Etica per rad del seu carrec, que perdin la condicié en virtut
de la qual formen part del Comiteé, seran substituides automaticament per la nova persona
nomenada per ocupar aquell carrec.

Les funcions del Comite d’Etica seran les segiients:

a)

b)

f)

Promoure la difusié del Codi Etic i la seva interioritzacié per part de les persones que en
son destinataries.

Rebre i resoldre les observacions, consultes, suggeriments i els dilemes etics que puguin
plantejar les persones subjectes al Codi Etic en nom i interés propi, mitjancant I'emissié
d’informes, opinions, propostes o recomanacions.

Resoldre els dubtes que es puguin plantejar en relacié amb la interpretacidé del contingut
del Codi Etic, mitjancant I’'emissié de notes interpretatives.

Determinar si els regals o els pagaments per viatges, dels que s’ha comunicat la recepcié o
pagament, s’adeqlien a les premisses establertes per I’Ajuntament.

Determinar si els membres d’un organ de seleccié o provisié de personal, d'un organ de
contractacid o d’'un organ de concessid de subvencions que manifesten un eventual
conflicte d’interés, han de plantejar la corresponent abstencid a la persona superior
jerarquica.

Vetllar pel compliment del Codi Etic i rebre i donar tramit, si s’escau, a les queixes o
denuncies sobre possibles incompliments dels valors, principis o comportaments recollits
al mateix.

Proposar a I'drgan competent, si s’escau, la iniciacid d’un procediment sancionador o
disciplinari.

Proposar la formacié dels subjectes sotmesos al Codi Etic en matéria d’etica i integritat
publica, aixi com impulsar les activitats corresponents, i fer-ne el seguiment i I'avaluacio.
Establir indicadors per poder avaluar el correcte desplegament del Codi Etic.

Elaborar informes periddics de seguiment de I'aplicacié del Codi Etic, que poden contenir
recomanacions. Les conclusions i recomanacions dels informes, que com a minim s’han
d’emetre amb una periodicitat anual, han de ser publiques a través del Portal de la
Transparencia.

Proposar, si escau, les modificacions del Codi Etic que siguin necessaries per a la millora i
adaptacio del mateix.

Difondre la seva activitat mitjancant un espai web inserit al Portal de la Transparéncia i a
la intranet municipal.
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m) Mantenir contactes, si escau, amb d’altres institucions de naturalesa analoga, amb la
finalitat de compartir coneixements i experiencies.

Les persones que siguin membres del Comité d’Etica tenen el deure de respectar la
confidencialitat de la informacié a que tinguin accés, la qual en cap cas no pot ser reportada ni per
conducte jerarquic ni externament. Aixi mateix, els pronunciaments del Comité només podran ser
divulgats previa anonimitzacié de les dades personals als efectes de la seva inclusié en els
informes periodics.

El Comité d’Etica prendra els acords per majoria de vots. Correspon a la persona que ostenti la
Presidencia del Comite dirimir amb el seu vot els empats, als efectes d’adoptar acords.

El Comité d’Etica disposara d’autonomia funcional i podra acordar les seves propies normes
d’organitzacid i funcionament, podent-se celebrar de manera presencial o a distancia.

En defecte d’aquestes normes o en alld que no prevegin, el Comite es regeix pel que disposen
sobre els organs col-legiats la Llei 40/2015, de I'1 d’octubre, de régim juridic del sector publici la
Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya.

L’Ajuntament té 'obligacié de proveir al Comité d’Etica dels mitjans i del suport instrumental i
técnic que requereixi per desenvolupar les seves funcions. Amb aquesta finalitat haura de posar al
seu servei els recursos tecnologics, personals i juridics necessaris perque pugui desenvolupar
adequadament les seves funcions

El Comite d’Etica podra actuar d’ofici o mitjangant sol-licitud de queixa o dentncia cursada per una
persona fisica o juridica en relacié amb conductes propies de les persones obligades pel present
Codi.

El Comité d’Etica analitzara i classificara cadascuna de les actuacions denunciades o analitzades
d’ofici, segons es consideri que les persones obligades pel Codi Etic, hagin incomplert, o no, alguna
de les normes, principis o valors recollits en el mateix, d’acord amb la seglient classificacio.

a) No incompliment: Si no s’observa cap tipus d’incompliment d’allé que preveu el Codi Etic,
caldra elaborar un informe motivat que reconegui que no hi ha cap incompliment

b) Incompliment menor: Si es considera que les conseqiiéncies de I'incompliment per part de
la persona afectada és de caracter menor, es dictaminara, previa audiencia de la mateixa, i
previ informe del Comité d’Etica, una recomanacié de reprovacio a la persona interessada.

c) Incompliment rellevant: Si es considera que les conseqiiéncies de I'incompliment per part
de la persona afectada com de caracter rellevant, es dictaminara, prévia audiencia de la
persona afectada i previ informe del Comité d’Etica, una proposta d’advertiment i
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reprovacio sobre la responsabilitat en la que incorre, traslladant la mateixa per a la seva
constancia a 'organ competent en matéria de nomenament i/o cessament si la persona
afectada és empleada o directiva, i al Ple si és una persona amb un carrec representatiu.

d) Incompliment greu: Si es considera que les conseqiiéncies de I'incompliment per part de la
persona afectada és de caracter molt rellevant, es dictaminara, prévia audiéncia de la
persona afectada i previ informe del Comité d’Etica, recomanacié o proposta de dimissié
del carrec, traslladant la mateixa a I'0rgan competent en materia de nomenament o
cessament si la persona afectada és empleada o directiva. En aquest cas, el Comité d’Etica
podra formular una peticié6 raonada d’incoacié d’un procediment sancionador o
disciplinari, proposant que s’apliqui a la persona responsable de l'acci6 o omissié la
normativa reguladora del regim disciplinari de les persones empleades publiques quan
I'incompliment impliqui la comissié d'alguna falta disciplinaria recollida en dita normativa
o, en el seu defecte, d’alguna infraccié tipificada com a tal a la Llei 19/2014 de 29 de
desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern. La incoacid,
tramitacié i resolucié dels procediments disciplinaris correspondra als organs municipals
que tinguin atribuida tal competencia.

En el cas d’incompliments per part de persones electes, organs superiors i personal
directiu, si 'incompliment greu pot ser constitutiu d’una infraccié tipificada en la Llei
19/2014 de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern,
les sancions que es poden aplicar son les previstes en I'esmentada llei per als alts carrecs i
personal directiu. En aquest cas, correspon a l'alcaldessa o alcalde la incoacid del
procediment sancionador i al Ple la seva resolucié. En cas que la conducta observada
pogués ser mereixedora d’un altre tipus de sancié administrativa o penal, el Comité d’Etica
ho haura de traslladar immediatament a I’6rgan administratiu competent o al Ministeri
Fiscal.

Totes les decisions, propostes i informes del Comité d’Etica hauran de ser publicats al portal de
transparéncia municipal de forma anonimitzada.

Pag.7/67



Ajuntament
de Santa Coloma
de Gramenet

Prohibicions legals per fer determinades activitats:
Amb caracter previ a la presa de possessio:

e Tot el personal ha de declarar les causes de possible incompatibilitat, aixi com qualsevol
activitat que proporcioni o pugui proporcionar ingressos economics. Aquesta obligacio es
manté mentre el personal esta vinculat a I’Ajuntament o a les entitats que conformen el
seu sector public.

e Elsiles alts carrecs i el personal directiu han de formular, de conformitat amb I’article 56
de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i
bon govern les seglients declaracions:

o Declaracié de les activitats professionals, mercantils o industrials que, de conformitat
amb la Llei 53/1984, de 26 de novembre, d'incompatibilitats del personal al servei de
les Administracions Publiques, poden ésser causa d'incompatibilitat, o bé declaracid
gue no s'exerceix cap activitat considerada incompatible, i declaracié de les activitats
que poden ésser d'exercici compatible.

o Declaracio patrimonial i d'interessos, que inclou la declaracié de tots els béns, els drets
i les obligacions en els termes que es determini, la qual ha de fer també referéncia als
béns, els drets i les obligacions dels conjuges o convivents i dels altres familiars de
primer grau, sempre que aquests hi consentin.

Aquestes declaracions s’hauran de formalitzar tant a linici del mandat o en el
nomenament, aixi com al final del mandat o cessament. Aixi mateix, les declaracions han
de ser actualitzades sempre que variin les circumstancies o fets que pugin afectar al seu
contingut.

e lLa compatibilitat d’activitats privades o carrecs a diversos organismes publics ha de ser
préviament autoritzada i s’ha de subjectar al que disposa la normativa que sigui aplicable i
als criteris interpretatius interns en relacié amb aquesta matéria.

e El personal de I’Ajuntament i del seu sector public ha de renunciar a percebre retribucions
per la preséncia, compareixenga, assisténcia, o participacié en actes, quan es produeixen
en exercici de les funcions inherents al lloc de treball o s’actua en representacié de

I’Ajuntament o entitat del seu sector public municipal.

- Incompatibilitats:
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e Amb la finalitat d’evitar el fenomen de les portes giratories, el personal que tingui la
consideracio d’alt carrec o directiu, durant els dos anys seglients al cessament en el carrec
per a l'exercici del qual hagin estat nomenats, elegits o designats, no poden:

o Acomplir activitats privades relacionades amb els expedients en la resolucid dels quals
hagin intervingut directament en I'exercici de |'alt carrec.

o Subscriure, personalment o per mitja d'empreses o societats en les quals tinguin una
participacié superior al 10% o que siguin subcontractistes d'aquestes, cap mena de
contracte d'assisténcia técnica, de serveis o semblants amb [|'administracid, els
organismes, les entitats o les empreses del sector public en els quals han prestat
serveis com a alts carrecs.

- Regals, beneficis i/o favors:

No s’acceptaran regals, donacions de particulars i d’entitats publiques o privades, a excepcid de les
mostres no venals de cortesia i objectes commemoratius, oficials o protocol-laris que li puguin ser
lliurats per rad del seu carrec o de la seva funcié directiva. Aixi mateix, tampoc s’acceptaran
invitacions per apats o assisténcia a esdeveniments que no estiguin relacionats amb el seu paper
institucional. En qualsevol cas, tots els regals rebuts o invitacions s’han de posar en coneixement del
Comite d’Etica, qui determinara si s’adequen a les premisses esmentades.

Es publicaran al portal de transparéncia les assistencies que es realitzin en representacio de I'entitat,
amb especificacié del dia i I'objecte de I'acte i I'entitat que hagi lliurat la invitacid i en el cas de béns
caldra especificar I'entitat o particular que I’ha lliurat i la seva destinacio o Us final que se’n faci.

En materia de viatges desplagament i allotjament, només s’acceptaran si les mateixes sén sufragades
per d’altres administracions publiques o entitats dependents d’aquestes, universitats o entitats sense
anim de lucre, quan hagin d’assistir convidades oficialment per rad del carrec a una activitat
relacionada amb les seves responsabilitats.

En cap cas s’acceptara el pagament de viatges, desplagaments o allotjament per part d’'una empresa o
entitat privada o d’un particular. En casos d’interés public degudament justificats, el Ple o I'0rgan
competent podra autoritzar aquests pagaments, fent publica I’entitat, persona fisica o juridica, el lloc i
el motiu de la invitacié.

Formacid i sensibilitzacié

Les activitats de formacié poden resultar de gran utilitat a I'nora de prevenir i detectar el frau, per la
qual cosa s'hauran d'adrecar a tots els nivells jerarquics, implicant, no només a les persones
empleades, sind les autoritats i carrecs publics de I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet i del
seu sector public.

Pag.9/67



Ajuntament
de Santa Coloma
de Gramenet

L’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet ha d’oferir al seu personal i al de les entitats que
conformen el seu sector public, com a minim amb una periodicitat biennal, formacié en materia
d’integritat, el contingut del Codi Etic i la identificacié i resolucié de dilemes étics.

Es donara la suficient difusid de les activitats formatives que es programin per aconseguir la maxima
participacid, en especial la del personal que, directament o indirectament, participa a gestié dels fons
europeus.

Les accions formatives, dirigides a tots els nivells de |'organitzacid municipal, podra consistir en
seminaris i xerrades formatives, autoformacié i pindoles informatives sobre diferents tematiques en
relacié amb el frau i la corrupcié amb la finalitat de conscienciar de la cultura contra el frau i capacitar
el personal amb uns aprenentatges que ajudin a detectar i prevenir el frau.

Aixi mateix, s’han de preveure actuacions en aquest sentit en la formacié obligatoria d’accés o

acollida; la formacié d’actualitzacié; la formacié especifica en canviar de lloc de treball, i la formacid
periodica d’actualitzacid.

Divisié de funcions en els processos de gestid, control i pagament

Es produeix un repartiment clar i segregat de funcions i responsabilitats en les actuacions de gestid,
control i pagament evidenciant-se aquesta separacio de forma visible.

Amb caracter general, i d’acord amb les normes juridiques d’aplicacié, correspon la gestid dels
procediments administratius a I’drgan competent per raé de la materia; el control intern, financer i
comptable, a la Intervencié municipal; i I'ordenacié de tots els pagaments a la persona titular de la
regidoria competent en matéria d’hisenda, per mitja de la persona tresorera.

S’efectua a més un control extern a través de la Sindicatura de Comptes de Catalunya.
D’altra banda, es donara publicitat a la composicié de les meses de contractacid, aixi com de les

comissions de valoracié a través de la Plataforma de Serveis de Contractacidé Publica (PSCP). Aquesta
informacid també sera accessible a través del Portal de la Transparéncia de I’Ajuntament.

Prohibicions per contractar

L’Ajuntament i el seu sector public municipal no pot contractar amb persones que ostentin carrecs
electes o que prestin serveis en les dites entitats.
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De conformitat amb l'article 71.1.g) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector
Public, no podra contractar amb I’Ajuntament i les entitats del seu sector pubic, la persona fisica o els
administradors de la persona juridica que es trobi en algun dels suposits de la Llei 3/2015, de 30 de
marg, reguladora de l'exercici de l'alt carrec de I'Administracié General de I'Estat o les normes
respectives de les comunitats autonomes, de la Llei 53/1984, de 26 de desembre, d'Incompatibilitats
del Personal al Servei de les Administracions Publiques o tractar-se de qualsevol dels carrecs electius
regulats a la Llei Organica 5/1985, de 19 de juny, del Régim Electoral General, a els termes establerts a
la mateixa.

La prohibicid inclou les persones juridiques en el capital de les quals participin, en els termes i les
guanties establertes en la legislaci6 esmentada, el personal i els alts carrecs a que es refereix el
paragraf anterior, aixi com els carrecs electes al servei d'aquestes.

La prohibicié s'estén igualment, en ambdds casos, als conjuges, persones vinculades amb relacid
analoga de convivéncia afectiva, ascendents i descendents, aixi com a parents en segon grau per
consanguinitat o afinitat de les persones a que es refereixen els paragrafs anteriors, quan es produeixi
conflicte d'interessos amb el titular de I'organ de contractacié o els titulars dels organs en que s'ha
delegat la facultat per contractar o els que exerceixin la substitucié del primer.

Sistema de control intern

El control intern correspon a la Intervenciéd municipal com a organ que exerceix el control i fiscalitzacié
interna de la gestié economicofinancera i pressupostaria, en la seva en la triple accepcié de funcid
interventora, de funcié de control financer i de funcié de control d'eficacia.

La Intervencid municipal exercira les seves funcions amb plena autonomia respecte dels organs i

entitats municipals i carrecs directius la gestié dels quals fiscalitzi, tenint complet accés a la
comptabilitat i als documents que siguin necessaris per a I'exercici de les seues funcions.
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MESURES DE DETECCIO

Les mesures de prevencié no poden proporcionar una proteccié completa contra el frau i, per tant, es
necessiten sistemes per detectar a temps els comportaments fraudulents que escapin a la prevencid.
En conseqliéncia, una bona estrategia contra el frau ha de tenir present que cal dissenyar i executar
mesures de deteccid del frau.

Per facilitar la deteccié del frau cal emprar diverses eines entre les que s'inclouen I'Us de bases de
dades, la definicié d'indicadors de frau o senyals d'alerta (banderes vermelles) aixi com I'establiment
de mecanismes adequats i clars per informar de les possibles sospites del frau pels qui ho hagin
detectat (aquest darrer aspecte s’aborda a I'apartat d’aquest Pla referent a les mesures correctives
quan es detecta un cas sospitds de frau).

Us de bases de dades

Tota la documentacié (inclosa la declaracié d'absencia de conflicte d’interés —DACI-) podra ser
verificada amb:

— Informacio externa (per exemple, informacié proporcionada per persones alienes a |'organitzacié
gue no tenen relacié amb la situacié que ha generat conflicte d'interessos).

— Comprovacions realitzades sobre determinades situacions amb un alt risc de conflicte
d'interessos, basades en I'analisi de riscos interns o banderes vermelles (vegeu apartat segiient).

— Controls aleatoris.

A tal efecte, s’utilitzaran bases de dades com a registres mercantils, la BDNS, eines de contractacio
(PCSP), eines propies de licitacid, de gestid d'incidéncies, de subvencions, registres publics com el
Registre oficial de licitadors i empreses classificades del sector public (ROLECE), el Registre
Electronic d’Empreses Licitadores (RELI) el Registre public de contractes de la Generalitat de
Catalunya o mitjancant eines de prospeccié de dades (data mining) i de puntuacié de riscos
(Arachne) en la mesura de les possibilitats i d’acord amb el principi de proporcionalitat.

Indicadors d’alerta de frau o banderes vermelles

Els indicadors d’alerta sén senyals d’adverténcia que poden indicar I'existéncia d’irregularitats o frau.
No obstant, la presencia d'un indicador d'alerta no significa que necessariament s'hagi comes frau. La
concurréncia d’un indicador d’alerta assenyala que cal parar atencid especial a un ambit d'actuacio per
excloure o confirmar la possibilitat de frau.
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Els indicadors d’alerta tenen una naturalesa particular des del punt de vista del cicle de lluita contra el
frau, ja que els indicadors d'alerta estan relacionats tant amb la prevencié com amb la deteccid de les

irregularitats i el frau.

Els indicadors d'alerta poden servir per identificar el frau i, per tant, formen part de les mesures de
deteccié. D’altra banda, també es poden considerar senyals d'alerta per evitar el frau (mesures

preventives).

Seguidament, s’indiquen els indicadors d’alerta principals utilitzats per I’Ajuntament de Santa Coloma
de Gramenet i el seu sector public.

Situacio

Plecs rectors del
procediment
adequats a favor d'un
licitador

Indicadors d’alerta
Presentacié d'una Unica oferta o nombre anormalment baix de proposicions
optant a la licitacié.

Extraordinaria similitud entre els plecs rectors del procediment i els productes
o serveis del contractista guanyador.

Queixes d'altres licitadors.

Plecs amb prescripcions més restrictives o més generals que les aprovades en
procediments previs similars.

Plecs amb clausules inusuals o poc raonables.

El poder adjudicador defineix un producte d’una marca concreta en lloc d’un
producte genéric.

Licitacions col-lusories

L'oferta guanyadora és massa alta en comparacio dels costos previstos, amb
les llistes de preus publiques, amb obres o serveis similars o mitjanes de la
industria, o amb preus de referencia del mercat.

Tots els licitadors ofereixen preus alts de forma continuada.

Els preus de les ofertes baixen bruscament quan nous licitadors participen en
el procediment.

Els adjudicataris es reparteixen o fan torns per regio, tipus de treball, tipus
d'obra.

L'adjudicatari subcontracta els licitadors perdedors.

Patrons d'ofertes inusuals (per exemple, les ofertes tenen percentatges
exactes de rebaixa, |'oferta guanyadora esta just a sota del llindar de preus
acceptables, s'ofereix exactament el pressupost del contracte, els preus de les
ofertes son massa alts, massa propers, molt diferents, nimeros rodons,
incomplets, etc.).

Conflicte d'interes

Favoritisme inexplicable o inusual d'un contractista o un venedor en
particular.

Acceptacié continuada d'alts preus i treball de baixa qualitat, etc.

Empleat encarregat de contractacio no presenta declaracio de conflicte
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d’interés o ho fa de forma incompleta.

L'empleat encarregat de contractacié declina un ascens a una posicié en que
deixa de tenir a veure amb adquisicions.

L'empleat encarregat de contractacié sembla fer negocis propis per la seva
banda.

Socialitzacié entre un empleat encarregat de contractacié i un proveidor de
serveis o productes.

Augment inexplicable o sobtat de la riquesa o el nivell de vida de I'empleat
encarregat de contractacio.

Manipulacié de les
ofertes presentades

Queixes dels licitadors.

Manca de control i inadequats procediments de licitacid.

Indicis de canvis a les ofertes després de la recepcié.

Ofertes excloses per errors.

Licitador capacitat descartat per raons dubtoses.

El procediment no es declara desert i es torna a convocar malgrat que es van
rebre menys ofertes que el nombre minim requerit.

Fraccionament de la
despesa

S'aprecien dues o més adquisicions amb objecte semblant efectuades a
identic adjudicatari per sota dels limits admesos per a la utilitzacié de
procediments d'adjudicacio directa o dels llindars de publicitat o que exigirien
procediments amb majors garanties de concurréncia.

Separacié injustificada de les compres, per exemple, contractes separats per a
ma d'obra i materials i tots dos estan per sota dels llindars de licitacié oberta.

Compres sequiencials just per sota de llindars d'obligacid de publicitat de les
licitacions.

Seguidament s’han recopilat diversos indicadors d'alerta amb vista a evitar que concorrin futurs casos
d’irregularitats o frau, prenent en consideracié el document de recopilacié d’indicadors d’alerta i
millores practiques [amb referéncia: Ares(2017)6254403, de 20/12/2017] elaborat per I'OLAF.

Aquest llistat té per objecte dotar a I'0Organ de contractacid i la Intervencié municipal d’altres
indicadors d’alerta que poden emprar en cadascuna de les situacions que es puguin donar durant el
procés de contractacio publica.

Indicadors d’alerta en la fase prévia a la licitacio.

Situacio

Indicadors d’alerta

Avaluacié de les
necessitats

La justificacié de la necessitat d'obtenir el subministrament o el servei és
inadequada o enganyosa.

El contracte no concorda amb els requisits inicials de I'anunci, ja que inclou
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subministraments i serveis no previstos, etc.

Recollida
d’informacio

Es fan estudis de diversa qualitat i utilitat que poden resultar completament
inutils o superflus si ja s'han realitzat altres estudis sobre el mateix tema.

El treball de consultoria ha estat realitzat per amics o organismes relacionats
amb el responsable de la presa de decisions.

S'efectua el pagament integre o parcial d'estudis que mai no s'arriben a
lliurar.

Expert extern

Els requisits s6n massa especifics.

Es plantegen queixes o preguntes dels proveidors interessats sobre el plec de
condicions i especialment sobre les especificacions tecniques.

Hi ha escassetat de competéncia.

Els licitadors presenten ofertes formals.

L'adjudicatari del contracte esta establert en una regié geografica concreta,
on es duu a terme la contractacio publica.

L'expert no esta immers en una situacio de conflicte d'interessos d'acord amb
la legislacid; aixd no obstant, I'expert té o ha tingut algun tipus de relacié amb
el licitador o amb més licitadors.

Divisi6 de
responsabilitats

Procediment de seleccid dirigit: es fa un sorteig fals per seleccionar els
membres del Comite de Competéncia.

El Comite és manipulat per un membre.

Els criteris d'avaluacié difereixen dels descrits a I'anunci.

El contractista no figura a la llista de preseleccidé de qualificacions previes
necessaries.

L'oferta més baixa és rebutjada de manera gairebé inexplicable.

Pressupostacio

Es produeix una sobreestimacié o una subestimacid del valor del contracte:
aix0 genera una impressid positiva si el contracte s'executa per un import
inferior al pressupostat o es poden cobrar preus favorables per béns i serveis
al mercat, amb la qual cosa s'aplana el terreny per a futurs contractes i es
deixa marge per als suborns.

En el preu s'hi inclouen suborns que s'han de pagar al responsable de la presa
de decisions.

Informacid insuficient
a la publicacid

Les ofertes no s'obren a la sessid publica.

La publicitat dels procediments és incompleta i irregular.

La publicitat és limitada.

La informacio sobre els punts de contacte per obtenir aclariments, formular
preguntes sobre les condicions de la convocatoria, etc. és insuficient.

La informacid o els aclariments sén insuficients i no hi ha notificacio de les
respostes a altres candidats.

Els aclariments o respostes a les sol-licituds sén inadequats.

Hi ha intimidacid o dissuasié en relacié amb possibles ofertes a la fase de
manifestacio d'interes per part de funcionaris publics.

Pag.15/67




Ajuntament
de Santa Coloma
de Gramenet

Es fan modificacions dels termes i els criteris d'avaluacio, que no es publiquen
a temps i publicament; per tant, no s'informa adequadament els possibles
candidats.

Hi ha queixes per especificacions imprecises, poc clares o incompletes.

Es produeix una cancel-lacié de la licitacié sense motiu aparent.

Criteris de seleccid i
adjudicacio

Els criteris per avaluar les ofertes sdn injustos, cosa que impedeix que la
majoria dels licitadors siguin seleccionats.

Un dels licitadors participa en la redaccié de les especificacions tecniques per
a la licitacio.

El volum de la contractacié és excepcionalment gran, per la qual cosa només
alguns licitadors reunirien els requisits.

S'hiinclouen referencies d'avaluacié inusuals o sense explicar.

Es rebutja sense motiu empreses consolidades del sector, tot i que han
manifestat el seu intereés.

Es rebutja per motius de poca importancia.

Definicié dels
requisits

Les descripcions de les obres, béns o serveis requerits son imprecises, cosa
que dificulta la preparacid d'ofertes per part dels licitadors. Aixi, els candidats
no poden determinar si els interessa o no participar en el procediment de
licitacié en questiod.

La descripcio dels subministraments o els serveis és molt succinta per afavorir
la participacié de licitadors que altrament no podrien participar i per excloure
possibles candidats. Aixo també s'aplica a les descripcions massa extenses.

Els requisits de seleccid dels licitadors sén excessius per a la licitacio.

En els termes i condicions figuren elements innecessaris, per exemple,
beneficis especifics que no sén necessaris per a la correcta execucid del
projecte i que posteriorment podrien utilitzar-se per subornar els funcionaris.

S'eliminen determinats productes de baix valor pressupostat, per exemple,
alguns elements oferts a preus especialment baixos que no figuren als
requisits del contracte.

Els termes son incoherents. Aixd pot donar lloc a una situacio de conflicte
d'interessos, per exemple quan el contractista s'ofereix a assumir la formacio
a l'estranger del personal del poder adjudicador o a pagar una remuneracid al
consultor o supervisor del poder adjudicador.

Es fa un Us innecessari dels recursos interns o de la contractacié externa (o
contractacid externa utilitzant estandards preexistents) a I'hora de definir les
especificacions del projecte i elaborar el plec de condicions.

Es realitza una adquisicid innecessaria de serveis per aclarir especificacions
complexes per al mercat.

Es permet la malversacié en un moment posterior, cosa que crea condicions
gue beneficiaran les entitats vinculades al mateix grup economic en incloure
especificacions de serveis que es prestaran en el futur, que donen a aquestes
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entitats un avantatge singular, o filtrant informacié confidencial.

S'utilitzen especificacions Uniques, no normalitzades.

Apareixen «errors deliberats» quant a la quantitat o la qualitat.

Es produeixen omissions, com ara omissions de penalitzacions per rendiment
deficient.

S'inclouen serveis de manteniment obligatoris per part del proveidor (molt
comu en contractes de tecnologies de la informacio).

El material que es lliurara és incompatible amb els subministraments actuals,
cosa que fa necessari realitzar ajustaments o compres addicionals.

Terminis i horitzo
temporal

El termini per presentar les ofertes és molt breu.

Els terminis de lliurament sén excessivament breus, per la qual cosa tan sols
poden lliurar les seves ofertes a temps aquells licitadors que es troben
geograficament propers (per exemple, terminis de lliurament summament
ajustats que exclouen automaticament tots els competidors internacionals), a
menys que alguns licitadors hagin rebut informacio sobre la licitacid per
avangat.

La persona encarregada de redactar els documents organitza el procediment
de manera que no queda temps per revisar detingudament els documents
abans d'iniciar el procediment de licitacid.

Manipulacid de les
especificacions

Les especificacions técniques per a la licitacié sén inusuals o excessives, per
exemple, sdn excessivament detallades i semblen descriure els productes del
licitador seleccionat. No queda clar perqueé algunes de les caracteristiques
requerides sén necessaries perque el poder adjudicador dugui a terme la seva
tasca.

Els requisits generals per al contractista semblen descriure les
caracteristiques d'un contractista concret i no queda clar per que aixo és
essencial per a I'execucio del contracte.

S'escull el procediment menys competitiu.

Es realitzen assignacions directes per causes de for¢a major, considerant que
hi havia esdeveniments que podrien haver evitat o que el retard va ser
responsabilitat del poder adjudicador.

Tan sols un o alguns dels operadors convidats responen a la convocatoria.

Es reben queixes d'altres licitadors.

Les especificacions sén molt més succintes o extenses que en convocatories
anteriors.

Les especificacions sén inusuals o excessives.

El nombre d'adjudicacions competitives a un licitador és massa elevat.

Hi ha una relaci6 estreta entre els directius i el personal que ocupa llocs
rellevants al poder adjudicador i I'operador economic.

Es fa referéncia a una marca, enlloc de definir el producte o el servei utilitzant
una descripcié geneérica.

Pag.17/67




Ajuntament
de Santa Coloma
de Gramenet

Serveis de consultoria

Es produeix una abséncia de contractes o acords signats i pagaments de
factures que no estan clarament diferenciades.

Els contractes son confusos pel que fa als serveis que s'han de prestar i no hi
ha altres documents que justifiquin les despeses, com ara factures detallades,
informes de missié o estudis.

El licitador o un subcontractista paguen per serveis que utilitzen per influir
indegudament en el contingut de les sol-licituds, en I'avaluacié de les ofertes,
en la seleccié dels licitadors, en la negociacid o en la modificacié d'un
contracte o una queixa.

Els serveis s'han adquirit o prestat infringint les normes juridiques o
reglamentaries que prohibeixen practiques indegudes o incorrent en un
conflicte d'interessos.

Durada del
procediment

El procediment es manipula utilitzant criteris subjectius per seleccionar la
proposta més avantatjosa des del punt de vista economic.

El procediment es manipula en dos moments: en primer lloc, no es reben
ofertes després de la convocatoria perqueé els imports indicats s'han
subestimat considerablement, fet que posteriorment dona lloc a |'obertura
d'un procediment negociat.

Si hi ha un nivell alt de competéncia entre els licitadors, posteriorment
s'amplia I'ambit de I'estudi per deixar marge per a la malversacié.

S'ofereixen suborns al responsable de |la presa de decisions mitjancant acords
de subcontractacio o factures falses.

Procediment negociat

El procediment negociat es duu a terme després d'una convocatoria de
licitacid fallida, cosa que dona lloc a un risc evident de col-lusid.

No s'observen els requisits que s'apliquen en una situacié d'urgéncia extrema
provocada per esdeveniments imprevistos.

No es compleixen els requisits especifics per a contractes de seguretat i
defensa.

Adjudicacions a un
Unic proveidor

Es fa servir el procediment d'un Unic proveidor per a un tipus comu de béns o
serveis.

Els procediments d'adquisicié que anteriorment eren competitius sén
substituits per procediments no competitius.

Els contractes s'adjudiquen reiteradament per imports lleugerament
superiors o inferiors als limits.

La convocatoria s'envia a un sol operador.

S'apliquen correccions manuscrites als preus oferts.

Adquisicions dividides

Un poder adjudicador obté diversos contractes per imports lleugerament
inferiors al limit per a la contractacié publica durant un breu periode de
temps en que els treballs realitzats o els béns subministrats semblen ser
gairebé identics quant a contingut i ubicacio.

Es divideixen articles que se solen comprar junts perqué el valor del contracte
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es mantingui per sota del limit.

Es repeteixen compres o es fan més compres als mateixos operadors just per
sota del limit.

Es realitzen divisions de contractes injustificades.

El treball es divideix entre operadors economics relacionats entre si per
mantenir-se per sota dels limits del volum de negocis anual individual.

Agrupacio
incompatible de
subministraments o
serveis

Un o més candidats presenten queixes degut a I'agrupacié incompatible de
subministraments, serveis, etc. a la mateixa licitacio.

Els subministraments sén incompatibles i alhora hi ha la condicié que si un
licitador no ofereix un tipus de subministraments, I'oferta es considerara
inacceptable i sera rebutjada.

Es produeix una reduccié considerable del nombre de licitadors en una
licitacié en qué s'han agrupat subministraments o serveis.

El poder adjudicador no pot justificar I'agrupacio adduint un estalvi de costos
o la reduccio dels riscos.

Indicadors d’alerta en la fase de licitacio.

Situacio

Filtracié d’informacio
sobre la licitacié

Indicadors d’alerta
Les ofertes rebudes sén dispars per filtracions selectives d'informacio.

Es proposen preus excessivament baixos per a determinades partides.

Es fan canvis poc després de I'adjudicacio per eliminar o modificar
determinades partides.

Les partides de les ofertes son diferents al contracte final.

El licitador té una relacio propera amb el personal encarregat de la licitacidé o
va participar en la redaccio de les especificacions.

Es té coneixement de I'existéncia de relacions entre els organitzadors de la
licitacid i alguns dels licitadors: per exemple, els funcionaris del poder
adjudicador socialitzen sovint amb alguns dels licitadors, cosa que podria
posar en dubte la seva imparcialitat.

Un funcionari del poder adjudicador participa en qualsevol de les fases del
procediment de licitacié. Alhora, un parent o un soci del funcionari és una
part interessada en una o més de les empreses licitadores. Aquest funcionari
no ha d'estar relacionat necessariament amb aquesta licitacié concreta, el
simple fet que tingui accés a informacid constitueix un indicador d'alerta.

S'afavoreix un licitador.

Els controls durant el procediment sén insuficients.

L'oferta seleccionada és lleugerament inferior a la seglient oferta més baixa.

Algunes ofertes s'obren abans d'hora.

S'accepten ofertes presentades fora de termini.
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Se selecciona la darrera oferta rebuda.

Es rebutgen totes les ofertes i es torna a iniciar el procediment.

El licitador seleccionat es comunica de manera privada amb el personal del
poder adjudicador per correu electronic o per altres vies durant el periode de
presentacio d'ofertes.

Filtracié d’informacio
sobre la licitacid

Les ofertes rebudes sén dispars per filtracions selectives d'informacio.

Es proposen preus excessivament baixos per a determinades partides.

Es fan canvis poc després de I'adjudicacio per eliminar o modificar
determinades partides.

Les partides de les ofertes son diferents al contracte final.

El licitador té una relacié propera amb el personal encarregat de la licitacié o
va participar en la redaccié de les especificacions.

Es té coneixement de I'existéncia de relacions entre els organitzadors de la
licitacié i alguns dels licitadors: per exemple, els funcionaris del poder
adjudicador socialitzen sovint amb alguns dels licitadors, cosa que podria
posar en dubte la seva imparcialitat.

Un funcionari del poder adjudicador participa en qualsevol de les fases del
procediment de licitacié. Alhora, un parent o un soci del funcionari és una
part interessada en una o més de les empreses licitadores. Aquest funcionari
no ha d'estar relacionat necessariament amb aquesta licitacidé concreta, el
simple fet que tingui accés a informacioé constitueix un indicador d'alerta.

S'afavoreix un licitador.

Els controls durant el procediment sén insuficients.

L'oferta seleccionada és lleugerament inferior a la seglient oferta més baixa.

Algunes ofertes s'obren abans d'hora.

S'accepten ofertes presentades fora de termini.

Se selecciona la darrera oferta rebuda.

Es rebutgen totes les ofertes i es torna a iniciar el procediment.

El licitador seleccionat es comunica de manera privada amb el personal del
poder adjudicador per correu electronic o per altres vies durant el periode de
presentacio d'ofertes.

Manipulacié dels
plecs de carrecs

Els licitadors presenten queixes.

Falten controls i els procediments de licitacié sén inadequats.

Hi ha indicis que es van fer canvis en les ofertes després de la seva
presentacio.

Les ofertes es declaren nul-les a causa de la preséncia errors.

Un licitador degudament qualificat ha estat rebutjat per motius
gliestionables.

Absencia de
competencia

La publicitat és insuficient.

Es van crear obstacles a la participacio de les pimes.

S'hi van incloure criteris subjectius, per exemple, normes mediambientals o
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disseny arquitectonic.

Es van fixar terminis poc realistes sobre la base d’una urgencia injustificada.

Van sorgir problemes a |'hora d'obtenir documents: aixo pot suposar un
avantatge per a alguns operadors durant la preparacié de les ofertes.

Es va filtrar informacié de manera selectiva.

En els procediments restringits, la possibilitat de triar una llista d'operadors
economics és limitada.

Es produeix col-lusié en una serie de situacions, com ara acords col-lectius
entre operadors als quals es convida regularment a presentar ofertes,
repartiment de contractes, seleccid externa de I'oferta seleccionada i
compensacio per als operadors no seleccionats, la qual cosa infla el cost per el
poder adjudicador.

Un operador economic retira la seva oferta sense cap motiu: aixo pot indicar
gue ha perdut el concurs deliberadament.

Un o més operadors economics presenten reiteradament ofertes incompletes
que soén rebutjades.

Presentacié d’ofertes
i al procés de licitacio

El nombre de licitadors és molt inferior a la mitjana en altres licitacions
similars.

Els proveidors habituals no presenten ofertes en una licitacié en qué
normalment s'esperaria que ho fessin, perd han continuat presentant ofertes
en altres licitacions similars.

L'adjudicatari sol ser la mateixa empresa, encara que el mercat sembla
competitiu.

Algunes empreses es retiren inesperadament d'una licitacié determinada.

Algunes empreses es neguen continuament a presentar ofertes en licitacions
de determinats poders adjudicadors o en determinades zones geografiques.

L'adjudicatari no accepta el contracte, sense existir motius raonables.

Hi ha empreses a les quals mai se'ls adjudica un contracte, encara que solen
presentar ofertes a les licitacions d'un determinat poder adjudicador.

Una determinada empresa gairebé mai no presenta ofertes, perd sempre
resulta adjudicataria del contracte quan ho fa.

Determinats licitadors obtenen reiteradament contractes d’un poder
adjudicador, perd no d’altres poders adjudicadors per a béns o serveis
similars.

Determinades empreses presenten ofertes incompletes o que inclouen
informacié que fa improbable o impossible que siguin seleccionades.

L'adjudicatari subcontracta reiteradament licitadors no seleccionats o
empreses que normalment presentarien ofertes en la licitacié pero que no ho
van fer en aquella ocasid.

Sembla que hi ha un patré que determina I'adjudicatari perque cadascuna de
les empreses que normalment presenten ofertes obtingui part dels
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contractes.

Una empresa presenta una oferta que inclou informacié molt diferent de la
que sol incloure a les seves ofertes per a altres licitacions.

Diverses empreses presenten ofertes a totes les zones geografiques, pero
cadascuna guanya licitacions Unicament en determinades zones geografiques.

Sembla que hi ha una distribucid geografica de les licitacions entre els
licitadors.

Empreses que podrien presentar ofertes independents decideixen unir-se i
presentar una sola oferta de manera conjunta.

Quan una determinada empresa presenta una oferta, altres empreses no
presenten ofertes, sense existir motius raonables que expliquin aquest
comportament.

Alguns licitadors sempre competeixen entre si 0 mai competeixen entre si.

Dos o més licitadors tenen vincles significatius.

Els licitadors no seleccionats sén completament desconeguts o no semblen
ser empreses reals.

Hi ha relacions entre els participants: en alguns casos, comparteixen directius
0 accionistes.

També pot passar que, després de |'adjudicacié del contracte, el contractista
cooperi amb els licitadors que van retirar les seves ofertes o que van ser
rebutjats.

Hi ha empreses conegudes de la zona que no hi participen.

Documents de
|’oferta

Diferents empreses presenten documents que contenen els mateixos errors,
com ara errors de calcul o ortografics.

Els documents presentats per diferents empreses contenen una cal-ligrafia,
redaccid o tipus de lletra similar o identica, especialment si aquestes sén
inusuals.

S'han presentat ofertes de diferents empreses des de la mateixa adrega
postal o de correu electronic.

Diferents empreses presenten les seves ofertes alhora o amb el mateix mata-
segells.

Els documents d'ofertes complexes contenen nimeros rodons.

Hi ha ofertes de diferents empreses que contenen un nombre elevat
d'estimacions identiques del cost de determinats articles.

Sembla que els documents de I'oferta de determinades empreses han estat
modificats abans de lliurar-los al poder adjudicador, per exemple, algunes
parts d'un document s'han esborrat o alterat fisicament. Hi ha indicis que
aquestes ofertes s'han modificat a I'dltim moment.

Hi ha incoherencies importants en les dades contingudes als documents
presentats per un determinat licitador.

Diferents empreses presenten documents que contenen menys informacié de
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la necessaria o esperada, o hi ha altres indicis que no sén autentics.

Una empresa presenta ofertes incompletes amb massa freqiieéncia, o dues o
més empreses presenten ofertes incompletes en una licitacio.

Les propietats dels documents de dues o més propostes electroniques
mostren que van ser creades o editades per un dels licitadors o per la mateixa
persona.

Les ofertes presenten similituds inusuals: hi ha petites diferencies quant a
preus entre elles, cosa que suggereix que probablement els participants
coneixien les ofertes dels altres.

Les ofertes contenen errades semblants o similituds en el tipus de lletra o la
informacié sobre adreces postals, nimeros de telefon, etc.

La diferencia entre els preus proposats és un percentatge arrodonit fix, per
exemple, 2%, 3%, 7%, etc.

Els mateixos operadors economics fan torns com a contractistes de la
licitacio.

Diverses empreses candidates fingeixen actuar de manera competitiva, pero
els seus representants tenen la mateixa adreca o el mateix nimero de telefon
mobil. La seu de I'operador economic és una residéncia particular, un edifici
deshabitat o abandonat, o un edifici de construccié recent.

No es troba un licitador a internet, als repertoris telefonics, etc.

Fixacié de preus

El preu ofert per I'adjudicatari és molt inferior al preu ofert per la resta dels
licitadors.

El preu de I'oferta seleccionada és molt elevat en comparacid dels costos
estimats.

Els preus proposats pels licitadors no seleccionats son idéntics al preu maxim
establert al plec de condicions o lleugerament inferiors al maxim.

Els preus proposats per tots els licitadors sén superiors al preu maxim
establert al plec de condicions: aixd podria significar que les empreses estan
intentant obligar el poder adjudicador a augmentar aquest preu maxim.

Els preus proposats per tots els licitadors sempre son elevats o superiors als
preus mitjans del mercat/sector corresponent o als indicats a les llistes de
preus publicades.

Totes les ofertes tenen preus molt similars per a articles en que s'espera un
cert grau de variacio: aixo indica que els licitadors poden estar comunicant-se
entre si i compartint informacio sobre les seves ofertes.

Els licitadors augmenten sobtadament els preus o les gammes de preus de
manera idéntica, cosa que no es pot explicar per I'increment dels costos.

Quan una nova empresa presenta una oferta en una licitacié determinada, els
licitadors habituals proposen preus molt més baixos que els proposats en
licitacions anteriors.

Hi ha una diferéncia fixa en els preus proposats per diferents licitadors, que
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pot apareixer fins i tot en els costos dels articles: per exemple, els preus
proposats per un licitador sempre sén exactament un 5% o un 10% superiors
als oferts pels altres licitadors.

Diferents empreses inclouen preus unitaris idéntics a les seves ofertes,
especialment si aquests preus han estat els mateixos durant molt de temps o
van ser diferents durant molt de temps i de sobte comencen a ser iguals.

Unicament un dels licitadors es posa en contacte amb majoristes per obtenir
informacié sobre preus abans de presentar una oferta.

Determinades empreses presenten una oferta que és molt superior a les
altres ofertes presentades per les mateixes empreses en altres licitacions
similars del mateix poder adjudicador o en una diferent (publica o privada)
sense cap justificacio objectiva.

Els descomptes anticipats desapareixen sobtadament.

Les empreses redueixen considerablement els descomptes o deixen d'oferir
determinats descomptes que s'oferien normalment.

Els preus proposats pels licitadors s'incrementen a intervals regulars i similars
sense que hi hagi una justificacio objectiva.

Les empreses ubicades en una determinada zona geografica ofereixen preus
més elevats per als poders adjudicadors situats a aquesta zona que per als
situats en zones més allunyades.

Empreses locals i no locals especifiquen costos de transport similars.

Els preus proposats sén excepcionalment alts: els preus de subhasta sén
superiors als preus mitjans del mercat.

Els preus de les ofertes son molt més elevats que els que figuren a la llista de
preus del mercat de la mateixa empresa.

Els preus oferts sén sempre elevats o cada vegada més elevats per als
mateixos operadors economics.

En licitacions anteriors els licitadors van proposar preus per a partides que
eren molt superiors o molt inferiors als preus oferts a la licitacié actual sense
motiu aparent.

El preu de I'oferta seleccionada és molt superior als costos estimats o als
preus mitjans del sector.

Els preus de les ofertes es redueixen quan entra en el procés de licitacié un
nou licitador o un licitador poc freqlient.

Una empresa ofereix preus excepcionalment alts.

Els preus de les ofertes de totes les empreses sén molt similars.

Totes les ofertes contenen preus unitaris gairebé idéntics.

Els preus de les ofertes varien en el mateix import o percentatge.

Declaracions o
comportament dels
licitadors

S'ha fet referéncia verbalment o per escrit a un acord entre els licitadors.

Un licitador té coneixement d'assumptes que el poder adjudicador només ha
comunicat a un altre licitador.
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Els licitadors justifiquen formalment els seus preus remetent-se a «els preus
suggerits pel sector», «els preus habituals del mercat» o «les llistes de preus
del sector».

S'han realitzat declaracions que indiquen que algunes empreses no venen en
una determinada zona geografica o determinats poders adjudicadors.

Els licitadors tenen per endavant informacid sobre els preus o les ofertes dels
seus competidors abans que aquesta informacio es faci publica.

Un licitador no mostra gaire interés en una de les ofertes o fins i tot indica
que es tracta d'una oferta simbolica.

Diferents licitadors utilitzen la mateixa explicacio i la mateixa terminologia per
justificar determinades quiestions, com ara els augments dels preus.

Un dels licitadors sol-licita el plec de condicions en nom d'un altre licitador.

Un dels licitadors presenta I'oferta i I'oferta d'una altra empresa per a la
mateixa licitacio.

Els licitadors han celebrat reunions privades abans de presentar les seves
ofertes respectives.

El preu de I'oferta seleccionada és massa elevat en comparacid dels costos
estimats, les llistes de preus publicades, els treballs o els serveis similars, els
preus mitjans del sector o els preus justos de mercat.

Els preus de totes les ofertes sén sistematicament elevats.

Els preus es redueixen quan entra al concurs un nou operador.

Es produeix la rotacid dels adjudicataris.

Es produeix la subcontractacié a operadors economics no seleccionats durant
el procediment de licitacid.

S'observen patrons inusuals a les ofertes: diferéncia percentual precisa entre
les ofertes, I'import de I'oferta seleccionada és molt similar al limit de preu
acceptable, I'oferta presentada proposa exactament el mateix preu
pressupostat, preu molt alt o molt baix, preus molt divergents, nimeros
rodons, oferta incompleta, etc.

Hi ha connexions obvies entre els competidors, per exemple, adreces,
personal, nUmeros de telefon o contactes comuns.

L'oferta inclou la subcontractacid a operadors que estan competint pel
contracte principal alhora.

Hi ha operadors degudament qualificats que no presenten ofertes i es
converteixen en subcontractistes.

Alguns operadors sempre competeixen entre si, i d'altres mai no ho fan.

Els licitadors no seleccionats no es poden trobar a internet ni als directoris
d'empreses i no tenen una adrega fisica.

Hi ha proves que els operadors economics intercanvien informacioé sobre
preus, es reparteixen zones o celebren acords informals.

Alguns dels sectors clau que s'han identificat son els de revestiment de
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carreteres, construccid d'edificis, dragatge, equips eléctrics, construccid de
teulades i eliminacio de residus.

Dos o més licitadors podrien estar relacionats si hi ha algun tipus de
repartiment geografic de les ofertes seleccionades: per exemple, algunes
empreses tendeixen a guanyar en una zona i altres empreses en altres.

Determinades empreses no presenten ofertes tot i que s'esperava que
participessin en la licitacid, pero continuen participant en altres de similars.

Dues o més empreses presenten una oferta conjunta, encara que haurien de
poder participar-hi de forma individual.

Alguns licitadors participen sovint en les licitacions, pero (gairebé) mai no
resulten adjudicataris.

Sembla que hi ha una seqiiéncia alterna d'adjudicataris entre els mateixos
licitadors.

L'adjudicatari del concurs no signara un contracte, pero sera subcontractat
posteriorment.

Procediment de
seleccié

Es fa un sorteig fals per seleccionar els membres del Comité de Competencia.

El Comite és manipulat per un membre.

Els criteris d'avaluacié difereixen dels descrits a I'anunci.

El contractista no figura a la llista de preseleccié de qualificacions previes
necessaries.

L'oferta més baixa és rebutjada de manera gairebé inexplicable.

Ofertes ficticies

La majoria dels preus de les ofertes d'un bé o servei relativament comu
(normalitzat) sén excepcionalment alts en comparacié amb alguns contractes
similars amb altres socis.

S'ha fet servir com a punt de contacte per a diversos licitadors la mateixa
persona, la mateixa adrega de correu electronic o el mateix nimero de
telefon.

Els documents relacionats elaborats pel poder adjudicador i algunes de les
ofertes van ser impresos amb la mateixa impressora.

Sembla que una mateixa persona ha elaborat les ofertes per a diversos
licitadors aparentment no relacionats, sind per a tots. Si aquesta informacio
no s'ha expressat explicitament, de vegades es pot llegir a les metadades dels
fitxers de |'oferta.

Diversos licitadors han enviat les seves ofertes des de la mateixa adrega de
correu electronic.

Alguns licitadors o tots els licitadors tenen una mateixa persona en carrecs
principals, per exemple, actual o antic membre del consell d'administracié o
propietari, o estan relacionats d'alguna altra manera.

Els tres mateixos licitadors, que no sdn empreses grans, presenten ofertes per
a molts projectes.

Una persona amb un carrec principal en una de les empreses licitadores
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també té un carrec principal en un o més beneficiaris.

La mateixa persona presenta informes d'execucié de projectes relatius a
diversos projectes sense haver tingut aparentment una funcié oficial.

Cap dels licitadors ha treballat abans en I'ambit pel qual liciten, o només
alguns ho han fet.

No hi ha cap logotip de I'empresa licitadora a la carta d'acompanyament.

Alguns licitadors retiren les seves ofertes durant el procés de licitacié sense
cap motiu logic o quan han de respondre preguntes més detallades.

El licitador que ofereix el preu més baix és el mateix en molts casos.

Alguns dels licitadors tenen molt pocs empleats o cap a part del membre del
consell d'administracid.

Tots els licitadors o diversos comparteixen la mateixa oficina, especialment si
la mateixa persona els representa a tots.

Manipulacié de les
ofertes

«Acords alterats»: manquen dades o pagines de determinats licitadors.

Alguna oferta conté pagines amb fonts diferents.

No totes les pagines previstes estan signades pels membres de la Comissié de
Competéncia.

Les actes no estan signades originalment pels membres assistents.

Intents d’influéncia
il-licita

Hi ha una relacié estreta entre els directius i el personal que ocupa llocs
rellevants al poder adjudicador i I'operador economic.

Els directius i el personal que ocupen llocs de rellevancia a I'organisme
adjudicador i I'operador economic reben ingressos injustificats o sobtats.

L'operador economic és conegut al mercat per pagar suborns.

Es produeixen canvis freqiients en els contractes per augmentar el valor del
contracte.

Els directius o el personal de I'organisme adjudicador rebutgen ascensos a
llocs que es troben fora de I'ambit de la contractacid.

No es declara un conflicte d’interessos.

Conflicte d’interés

S'escull un procediment tancat, encara que hauria estat possible fer servir un
procediment obert.

Els criteris d'elegibilitat o adjudicacié es determinen de manera que afavoreix
un licitador concret o fins i tot el qualifica exclusivament.

Hi ha vincles familiars entre els empleats de I'autoritat publica que publica la
licitacié i una empresa o organitzacid licitadora.

Els directius i el personal que ocupa llocs de rellevancia a I'organisme
adjudicador i I'operador economic participen en una activitat comercial
externa no revelada.

Un o més operadors que ja figuren a la llista no compleixen els requisits, per
exemple, informacioé dels comentaris d'altres candidats, rumors, etc.

Hi ha candidats qualificats que no superen la fase d'avaluacid dels requisits
técnics.
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S'observa un favoritisme injustificat o inusual cap a un operador economic
especific.

Els empleats mostren un comportament inusual: un empleat pregunta als
altres sobre una licitacio tot i que no esta a carrec d'aquest procediment de
licitacié ni hi participa.

La persona encarregada de redactar el plec de condicions (o simplement un
alt funcionari) insisteix a contractar una empresa externa perque l'ajudi a
redactar el plec de condicions sense que hi hagi motius obvis.

Se sol-liciten a empreses externes dos o més estudis preparatoris sobre el
mateix assumpte i algu pressiona el personal perque s'utilitzi un d'aquests
estudis a la redaccié del plec de condicions.

Les especificacions s'adapten a un producte o servei de |'adjudicatari, i fins i
tot poden ser massa especifiques perque altres licitadors presentin les seves
ofertes.

Es redueix la quantitat de lliuraments sense reduir la quantitat pagadora.

S'incrementa el nombre d'hores de treball, pero els costos materials
continuen sent els mateixos.

Es modifiquen les especificacions del contracte relatives a la qualitat o a la
guantitat, cosa que fa que s'incompleixin les especificacions anteriors
establertes a la convocatoria.

S'accepten continuament feines de cost elevat i baixa qualitat.

No es declara un conflicte d’interessos.

Indicadors d’alerta en la fase posterior a la licitacio.

Situacio

Malversacié

Indicadors d’alerta
L'incompliment del contracte pot suggerir la malversacié dels fons rebuts pel
contractista per executar el contracte.

Indicadors generals
de la fase posterior a
la licitacid

Es produeixen canvis freqlients al contracte.

L'adjudicatari comenga a demanar més diners adduint que hi ha hagut
complicacions imprevistes que no es podien preveure durant la signatura del
contracte i el poder adjudicador accedeix facilment a la peticio.

Els registres necessaris per avaluar el progrés dels treballs o el lliurament dels
béns estan incomplets o no existeixen.

El poder adjudicador accepta treballs que estan clarament incomplets, que no
estan relacionats amb el contracte o que no s'han fet en absolut.

El poder adjudicador accepta la reduccié de la qualitat o de la quantitat de
béns respecte al que especifica el contracte o el plec de condicions.

L'adjudicatari subcontracta les seves activitats a una altra persona,
especialment a algu que esta sota la influencia del poder adjudicador, el
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poder adjudicador en gliestié o un altre licitador.

El contracte s'adjudica a empreses desconegudes que no tenen trajectoria
comercial.

El contracte comenca a executar-se abans de la signatura.

Hi ha anomalies a les factures presentades (per exemple, imports que
superen el valor del contracte, dates i dades bancaries i de contacte
incorrectes, etc.).

Es modifiquen el nom i la naturalesa juridica de I'empresa i el funcionari
responsable no el qlestiona.

Es presenten nombroses o dubtoses sol-licituds de modificacié per a un
contractista especific, que sén aprovades pel mateix funcionari del projecte.

Als projectes internacionals, transcorre un periode prolongat i injustificat
entre I'anunci de I'adjudicatari i la signatura del contracte (aixo pot indicar
gue el contractista s'esta negant a pagar o que esta negociant un suborn).

Un empleat del contractista mostra un comportament anomal en examinar el
fitxer: es mostra poc inclinat a respondre preguntes sobre retards injustificats
i sobre I'absencia de documents o es resisteix que I'administracié inspeccioni
els seus llibres i registres.

Hi ha discrepancies entre les declaracions i els documents justificatius o les
visites sobre el terreny.

Els articles facturats no es poden trobar a l'inventari ni a una altra part.

Es presenten factures duplicades per al mateix article. Es fan diversos
pagaments per a la mateixa factura.

L'import total pagat al contractista supera el valor del contracte.
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PROCEDIMENTS RELATIUS A LA PREVENCIO | CORRECCIO DE SITUACIONS DE CONFLICTE D’INTERES

S’entén que existeix, o pot existir, conflicte d'interés quan concorren interessos publics i privats de tal
manera que poden afectar negativament o interferir I'exercici de les funcions publiques de manera
independent, objectiva, imparcial i honesta.

Al seu torn, cal tenir en compte que l'article 61 del Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament
Europeu i del Consell, de 18 de juliol de 2018, sobre les normes financeres aplicables al pressupost
general de la Unié (Reglament Financer de la UE) estableix que hi ha conflicte d’interés quan els
agents financers i la resta de persones que participen en I'execucié del pressupost tant de forma
directa, indirecta i compartida, aixi com en la gestid, inclosos els actes preparatoris, 'auditoria o el
control, vegin compromes l'exercici imparcial i I'objectiu de les seves funcions per raons familiars,
afectives, d’afinitat politica o nacional, d’interés econdomic o per qualsevol altre motiu directe o
indirecte d’interés personal.

Respecte la possible concurréncia d’un conflicte d’interés es destaca el seglient:

- Es aplicable a totes les partides administratives i operatives i a tots els métodes de gestid.

- Cobreix qualsevol interes personal, directe o indirecte.

- Davant qualsevol situacié que es percep com un conflicte d'interessos potencial s'ha d'actuar.

- L’Ajuntament ha d'evitar i/o gestionar els conflictes d'interessos potencials.

S’entén per interessos personals:

a) Elsinteressos propis.

b) Els interessos familiars, incloent els de la persona conjuge o persona amb qui convisqui en
analoga relacié d'afectivitat, les persones familiars dins del quart grau de consanguinitat o
segon grau d'afinitat.

Per tant, les persones subjectes al Codi Etic de I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet no
poden permetre que els seus interessos personals entrin en conflicte amb la seva feina
publica. Es responsabilitat seva evitar aquests conflictes d'interessos.

c) Els de les persones amb qui tinguin una questid litigiosa pendent.

d) Els de les persones amb qui tingui amistat intima o enemistat manifesta.
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e) Els de les persones juridiques o entitats privades amb les que les persones destinataries del
Codi hagin estat vinculats per una relacié laboral o professional en els dos anys anteriors al
nomenament.

f) Els de les persones juridiques amb o sense anim de lucre o entitats privades a les que els
familiars de la lletra b) estiguin vinculats per una relacié laboral o professional, sempre que
aquesta impliqui exercici de funcions de direccid, assessorament o administracié.

| pel que fa a les decisions vinculades a I'Ajuntament o al seu sector public municipal:

a) Subscriure o participar en I'elaboracié d’un informe preceptiu, una resolucié administrativa o
un acte equivalent sotmes a dret privat.

b) Intervenir, mitjancant vot o la presentacié de la proposta corresponent, en sessions d'organs
col-legiats en els que s'adopti dita decisio.

En allo referent als actors implicats en el conflicte d’interes, s’identifiquen els segiients:

a) Les persones que ocupen carrecs, les persones directives i les persones empleades publiques
gue realitzen tasques de gestio, control i pagament i altres agents en queé s'ha delegat alguna
d'aquestes funcions.

b) Aquelles persones beneficiaries privades, socies, contractistes i subcontractistes, les
actuacions de les quals siguin finangades amb fons publics, que puguin actuar a favor dels seus
interessos, pero en contra dels interessos financers de I’Ajuntament, en el marc d'un conflicte
d'interessos.

D’altra banda, en atencid a la situacié que pot motivar el conflicte d’interes, es distingeix entre:

a) Conflicte d'interessos aparent: es produeix quan els interessos privats d'un subjecte sotmes al
Codi son susceptibles de comprometre I'exercici objectiu de les seves funcions o obligacions,
pero finalment no hi ha un enllag identificable i individual amb aspectes concrets de la
conducta, el comportament o les relacions de la persona (o una repercussié en aquests
aspectes).

b) Conflicte d'interessos potencial: sorgeix quan un subjecte sotmeés al Codi té interessos privats
de tal naturalesa, que podrien ser susceptibles d'ocasionar un conflicte d'interessos en cas que
haguessin d'assumir determinades responsabilitats oficials en un futur.

c) Conflicte d'interessos real: implica un conflicte entre el deure public i els interessos privats

d'un subjecte obligat, o en qué aquest té interessos personals que poden influir de manera
indeguda en l'exercici dels deures i les responsabilitats oficials. En el cas d'una persona
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beneficiaria implicaria un conflicte entre les obligacions contretes en sol-licitar els fons publics
i els seus interessos privats que poden influir de manera indeguda en l'exercici de les
obligacions esmentades.

Mesures a implementar quan poden sorgir conflictes d’interes.

D’una banda, s’estableixen les seglients mesures relacionades amb la prevencié del conflicte
d’interes:

1)

2)

3)

Comunicacio i informacid al personal de I'entitat sobre les diferents modalitats de conflicte
d'interés i de les maneres d'evitar-lo, la qual cosa es fa a través de la divulgacié del Codi Etic.

Complementacié d’una declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos (DACI). En particular,
I’han de complimentar els intervinents en els procediments.

En tot cas, en el Codi Etic es preveu que han de formalitzar aquesta declaracié el responsable
de I'0rgan de contractacid o concessid de subvencions; el personal que redacti els documents
de licitacio o les bases i/o les convocatories; els experts que avaluin les sol-licituds, ofertes o
propostes; els membres dels comités d'avaluacio de sol-licituds, ofertes o propostes; i altres
organs col-legiats del procediment.

En el cas dels organs col-legiats, aquesta declaracié es pot fer a l'inici de la reunid
corresponent per totes les persones intervinents en aquesta i reflectir-se a I'Acta.

Igualment, s’estableix I'obligatorietat de formalitzar la DACI com a requisit a aportar per les
persones beneficiaries que, dins dels requisits de concessié de I'ajuda, hagin de dur a terme
activitats que presentin un conflicte d'interes potencial.

D’altra banda, les persones que integrin organs de seleccié o provisi6 de personal a
I’Ajuntament i a les entitats dependents o vinculades a I’Ajuntament, també han de
complimentar la DACI, que es pot fer en la forma abans descrita per als organs col-legiats.

Es disposa d’un model DACI en I’Annex Il del present document.

Comprovacié d'informacié a través de bases de dades dels registres mercantils, bases de
dades d'organismes nacionals i de la UE, expedients de les persones empleades (tenint en
compte les normes de proteccié de dades) o mitjancant la utilitzacié d'eines de prospeccié de
dades (“data mining”) o de puntuacio de riscos (ARACHNE).

4) Aplicacié estricta de la normativa interna corresponent (estatal, autonomica o local). En

particular, cal tenir en compte l'article 53 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre,
pel qual s'aprova el text refés de la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat Public relatiu als
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Principis étics; I'article 23 de la Llei 40/2015, de 1 d'octubre, de Régim Juridic del Sector Public
(en endavant, Llei 40/2015), relatiu a l'abstencié; i la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.

| d’altra banda, a fi d’abordar els possibles conflictes d’interés, es preveuen les seglients mesures:

1)

2)

3)

Comunicacié de la situacid que pogués suposar l'existéncia d'un conflicte d'interés a la
persona superior jerarquicament, que confirmara per escrit si considera que aquest conflicte
existeix. Quan es consideri que hi ha un conflicte d'interessos, la persona afectada cessara tota
activitat en aquest assumpte, podent-se adoptar qualsevol altra mesura addicional de
conformitat amb el dret aplicable.

Per al cas que I'eventual conflicte d’interes derivi per la condicié de ser una persona membre
d’organs col-legiats de seleccid o provisid de personal, de contractacidé o de concessid de
subvencions, aquesta situacié s’ha de comunicar al Comité d’Etica, que valorara si escau
plantejar I'abstencio a la persona superior jerarquicament.

Aplicacié estricta de la normativa interna corresponent (estatal, autonomica o local). En
particular, cal tenir en compte I'article 24 de la Llei 40/2015, relatiu a la figura de la recusacio;
i la Llei 19/2014 de 29 de desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i bon
govern.
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MESURES CORRECTIVES QUAN ES DETECTA UN CAS SOSPITOS DE FRAU

Sospita de frau

S'entén per sospita de frau la irregularitat que doni lloc a la incoacié d'un procediment administratiu o
judicial a nivell nacional per tal de determinar |'existencia d'un comportament intencionat, en
particular d'un frau, tal com preveu l'article 1.1.a) del Conveni relatiu a la proteccid dels interessos
financers de les Comunitats Europees (Unié Europea).

Per la seva banda, el concepte d'irregularitat esta definit amb caracter general a l'article 1.2 del
Reglament (CE, Euratom) ndm. 2988/1995, de 18 de desembre, sobre proteccié dels interessos
financers de la Unid Europea. Segons aquest precepte, constituira irregularitat tota infraccié d'una
disposicié del dret comunitari corresponent a una accid o omissié d'un agent economic que tingui o
tindria com a efecte perjudicar el pressupost general de la Unié o als pressupostos administrats per
aquestes, ja sigui mitjancant la disminucié o la supressié d'ingressos procedents de recursos propis
percebuts directament per compte de la Unid, bé mitjancant una despesa indeguda.

Al seu torn, el concepte de frau en matéria de despeses es troba definit a I'article 3 de la Directiva (UE)
2017/1371, del Parlament Europeu i del Consell, de 5 de juliol de 2017, sobre la lluita contra el frau
que afecta els interessos financers de la Unié a través del Dret penal, aixi com pel Reglament Financer
la UE. A efectes d’aquestes normes s’entén per frau que afecta els interessos financers de la Unid
Europea, els seglients:

a) En materia de despeses no relacionades amb els contractes publics, qualsevol accié o omissid
relativa a:

i. 1'Gs o la presentacié de declaracions o documents falsos, inexactes o incomplets, que tingui
per efecte la malversacid o la retencié infundada de fons o actius del pressupost de la Unié o
de pressupostos administrats per la Unid, o en nom seu;

ii. l'incompliment d'una obligacié expressa de comunicar una informacié que tingui efecte, o;

iii. 1'ds indegut d'aquests fons o actius per a fins diferents dels que van motivar-ne la concessié
inicial;

b) En mateéria de despeses relacionades amb els contractes publics, almenys quan es cometin amb
anim de lucre il-legitim per a l'autor o una altra persona, causant una perdua per als interessos
financers de la Unig, qualsevol accié o omissié relativa a:

i. I'Us o la presentacié de declaracions o documents falsos, inexactes o incomplets, que tingui

per efecte la malversacid o la retencid infundada de fons o actius del pressupost de la Unid o
de pressupostos administrats per la Unid, o en nom seu;
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ii. I'incompliment d'una obligacié expressa de comunicar una informacid que tingui efecte, o;

iii. I'ds indegut d'aquests fons o actius per a fins diferents dels que en van motivar la concessié
inicial i que perjudiqui els interessos financers de la Unid.

c) En matéria d'ingressos diferents dels procedents dels recursos propis de I'IlVA, qualsevol accié o
omissio relativa a:

i. I'ds o presentacio de declaracions o documents falsos, inexactes o incomplets, que tingui per
efecte la disminucié il-legal dels recursos del pressupost de la Unié o dels pressupostos
administrats per la Unid, o en nom seu;

ii. l'incompliment d'una obligacié expressa de comunicar una informacid, que tingui el mateix
efecte, o;

iii. 1'ds indegut d'un benefici legalment obtingut, amb el mateix efecte.

d) En matéria d’ingressos procedents dels recursos propis de I'lVA, qualsevol accié o omissié comesa
en una trama fraudulenta transfronterera en relacié amb:

i. I'ds o presentacid de declaracions o documents relatius a I'lVA falsos, inexactes o incomplets,
gue tingui per efecte la disminucié dels recursos del pressupost de la Unid,

ii. l'incompliment d'una obligaciéd expressa de comunicar una informacid relativa a I'lVA, que
tingui el mateix efecte, o;

iii. la presentacié de declaracions de I'IVA correctes per tal de dissimular de forma fraudulenta
I'incompliment de pagament o la creacid il-licita d'un dret a la devolucié de I'lVA.

D’altra banda, el document de treball “La lluita contra el frau i altres activitats il-legals - Requisits per
la comunicacié d'irregularitats pels estats membres”, elaborat per I'OLAF l'any 2011, estableix a
I'apartat 5.1 relatiu al concepte de “sospita de frau” que, entre altres qlestions, qualsevol irregularitat
hauria de ser classificada com a sospita de frau si es remet al Ministeri Fiscal a |'efecte que faci les
actuacions que siguin procedents en cada cas.

L’existéncia d’un procediment administratiu o judicial tendent a la determinacio de I'existéncia de frau
és un element determinant per classificar una determinada irregularitat com sospita de frau.

Al seu torn, de conformitat amb la normativa europea abans esmentada, es poden distingir dues
tipologies de corrupcié:
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a) Corrupcié activa:

L'accié de tota persona que prometi, ofereixi o concedeixi, directament o mitjancant un
intermediari, un avantatge de qualsevol tipus a un funcionari, per a ell o per a un tercer, per
tal que actui, o s'abstingui d'actuar, d'acord amb el seu deure o a l'exercici de les seves
funcions, de manera que perjudiqui o pugui perjudicar els interessos financers de la Unié.

b) Corrupcid passiva:

L'accié d'una persona empleada que, directament o mitjancant intermediari, demani o rebi
avantatges de qualsevol tipus, per a ell o per a tercers, o accepti la promesa d'un avantatge,
perque actui, o s'abstingui d'actuar, d'acord amb el seu deure o en |'exercici de les seves
funcions, de manera que perjudiqui o pugui perjudicar els interessos financers de la Unid.

Per ultim, es considera una irregularitat tota infraccié d'una disposici6 del dret comunitari
corresponent a una accié o omissié d'un agent econdmic que tingui o tindria com a efecte perjudicar
el pressupost general de les comunitats o als pressupostos administrats per aquestes, ja sigui
mitjangant la disminucid o la supressid d'ingressos procedents de recursos propis percebuts
directament per compte de les comunitats, bé mitjancant una despesa indeguda.

Mecanisme per comunicar les sospites o indicis de frau

Qualsevol persona que presti serveis a I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet o al seu sector
public municipal, que s’hi relacionin en I'ambit laboral, o qualsevol tercera persona vinculada
contractualment o perceptora d’ajuts; pot posar de manifest o alertar sobre conductes contraries al
Codi Etic de I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet, incloses el frau, la corrupcié o els conflictes
d’interes, que puguin haver comeés o incorregut les persones que ocupin carrecs, les persones
directives o les persones empleades publiques.

A tal efecte, es crea la bustia etica com a canal de dendncia o alerta interna. Aquest canal ha de
garantir la confidencialitat de la identitat de la persona alertadora i també de qualsevol tercera
persona esmentada a la denuncia.

L'accés a les dades contingudes en la bustia ética ha de quedar limitat exclusivament a les persones
que, incardinades o no a I’Ajuntament, exerceixin les funcions de control intern i de compliment, com
ara el Comité d’Etica. També podran accedir-hi els encarregats del tractament que es designin
eventualment a aquest efecte.

No obstant aix0, és licit I'accés per part d’altres persones, o fins i tot la seva comunicacié a terceres

persones, quan sigui necessari per a I'adopcid de mesures disciplinaries o per a la tramitacié dels
procediments judicials que, si s’escau, siguin procedents.

Pag.36/67



)
.........

Ajuntament
\ de Santa Coloma
L — de Gramenet

Sense perjudici de la notificacié a I'autoritat competent de fets que podrien ser constitutius d’un il-licit
penal o administratiu, només quan pugui escaure I'adopcié de mesures disciplinaries contra una
persona empleada publica, es permet també I'accés al personal amb funcions de gestio i control de
recursos humans.

De conformitat amb I'article 24 de la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades
personals i garantia dels drets digitals, s’estableix que les dades de qui formuli I'alerta i de les terceres
persones afectades s’han de conservar en el sistema de dendncies Unicament durant el temps
imprescindible per decidir sobre la procedéncia d’iniciar una investigacio sobre els fets denunciats.

En tot cas, transcorreguts tres mesos des de la introduccid de les dades, s’"han de suprimir del sistema
de denuncies, tret que la finalitat de la conservacio sigui deixar evidencia del funcionament del model
de prevencié de la comissié de conductes il-licites.

Les denuncies a les quals no s’hagi donat curs només poden constar de forma anonimitzada, sense
que sigui aplicable I'obligacié de bloqueig que preveu l'article 32 de la Llei organica 3/2018, de 5 de
desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels drets digitals.

Transcorregut el termini de tres mesos abans esmentat, les dades es poden seguir tractant, per part
de I'drgan al qual correspongui la investigacié dels fets denunciats i no s’han de conservar en el
sistema d’informacié de denuncies internes.

Aguest canal es gestionara externament per part de la plataforma que el Consorci Administracio
Oberta de Catalunya (AOC) posara a disposicié de les entitats locals. Fins que aquest canal estigui
plenament operatiu, es podran rebre les denuncies a través de bustiaetica@gramenet.cat, utilitzant
els mecanismes adients de seguretat que permetin la proteccié de les persones que informin d’un
possible cas de denuncia ética.

Al seu torn, també es pot comunicar la sospita o indici de frau mitjancant:

a) Bustia de denuncia d’irregularitat del SNCA
(http://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx).

b) Bustia de dendncies anonimes de I’OAC (https://www.antifrau.cat/ca/bustia-de-denuncies-
anonimes.html) o no anonima
(https://www.antifrau.cat/sites/default/files/Documents/Denuncieu/formulari-assistent-
persona-denunciant.pdf)

c) Denduncia, que pot ser andnima.
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Es donara prou difusié a aquests canals de denuncia, tant interna com externa, a través del web i la
intranet municipals.

Aixi mateix, la possibilitat d'utilitzacié d'aquests canals s'incloura a les corresponents licitacions de
contractacid i en les convocatories de subvencions.

Investigacidé de les denuncies

Les denuncies presentades seran objecte d’analisi per la persona interventora municipal i el
Secretari/a, amb el suport de la persona responsable en matéria de transparéncia i bon govern si ho
consideren necessari, i es procedira de la seglient manera:

Investigaran els fets denunciats. A tal efecte es podra sol-licitar informacié tant als organs
administratius o ens instrumentals a qué es refereixi la denuncia presentada.

En cas que sigui necessari, la investigacio incloura una fase d'informacié reservada.

No es donara curs a la dendncia rebuda quan aquesta sigui manifestament infundada o quan
I'escassetat d'informacio remesa, la descripcié excessivament genérica o inconcreta dels fets o la
manca d'elements de prova subministrats no permetin a I'0rgan instructor realitzar una verificacié
raonable de la informacié rebuda i una determinacié minima del tractament que hagi de donar-se
als fets comunicats.

Tampoc no es donara curs a les denuncies que incorrin manifestament en mala fe, o aquelles en
que es proporcioni informacié falsa o obtinguda de manera il-licita.

En tots aquests casos es procedira a I'arxiu de la denuncia presentada, fent constar els motius de
I'arxiu.

En la gestié de la denlncia es garantira en tot moment la confidencialitat de les dades personals
de la persona denunciant, aixi com el seu tractament anonimitzat per garantir la indemnitat del
denunciant.

En funcié de la investigacid realitzada, la persona interventora i el Secretari/a municipal
procediran de la seglient manera:

e Donaran trasllat de la denuncia i dels resultats de la investigacié realitzada a I'organ
administratiu competent per a la tramitacié del procediment que sigui procedent, qualsevol
gue sigui aquest, la qual cosa inclou els procediments disciplinaris, de reintegrament o la
suspensid d'algun procediment sobre el que recaigués una denuncia fundada d'irregularitat,

Pag.38/67



Ajuntament
de Santa Coloma
de Gramenet

aixi com, si és el cas, l'actualitzacié del pla de prevencié corresponent riscos i mesures
antifrau.

e Traslladaran la denuncia al SNCA, a la Sindicatura de Comptes, o fins i tot a la Fiscalia o als
Tribunals de justicia segons escaigui.

e Acordaran l'arxiu de la denuncia presentada, fent constar els motius de arxiu.

Per adoptar la decisid que procedeixi sobre el desti de la dendncia i de la investigacio realitzada, es
podra demanar assessorament al Comité d'Etica.

Mesures correctives (Procediment a seguir al detectar-se un possible cas de frau)

Quan la Intervencié municipal i/o el/la Secretari/a tingui coneixement d’una sospita fonamentada de
frau, o bé, quan detecti un possible frau, recollira tota la informacié necessaria i evidencies de qué es
disposi amb l'objectiu de facilitar la posterior analisi del cas. L'aparicié de diversos indicadors
anomenats “banderes vermelles” sera un dels principals criteris per determinar I'existéncia de frau.

La deteccid de possible frau, o la seva sospita fundada, comportara que I’Ajuntament de Santa Coloma
de Gramenet immediatament procedeixi a la suspensié del procediment fins esclarir els fets.

Paral-lelament, es constituira un grup de treball coordinat per la persona interventora municipal i
format també pell secretari/a, la persona responsable de I’Ajuntament en matéria de transparéncia i
bon govern, per la persona responsable en matéria de gestid econdmica i contractacid, la persona
tresorera i la persona responsable de recursos humans de I’Ajuntament.

Per al cas que la sospita de frau afecti a alguna de les persones de I'esmentat grup de treball, sera
substituida per la persona que designi la Intervencié municipal i la Secretaria,

Aquest grup de treball avaluara la necessitat de notificar tal circumstancia en el termini més breu
possible a les autoritats interessades i als organismes implicats en la realitzacidé de les actuacions i la

revisié de tots aquells projectes que hi hagin pogut estar exposats. Aixi mateix, procedira a:

A. Notificar tal circumstancia en el termini més breu possible a les autoritats interessades i als
organismes implicats en la realitzacié de les actuacions.

B. Avaluar de laincidéncia del frau i la seva qualificacié com a sistémic o puntual.

Es considerara frau sistemic quan es trobin evidéncies que el frau ha pogut ser realitzat de manera
recurrent i en procediments similars.
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Es considerara frau puntual quan es observeu que es tracta d'un fet aillat, que no s'ha repetit en
altres ocasions.

Si s’escau, retirar els projectes o la part dels projectes afectats pel frau i financats o financar pel
MRR.

Aquesta mesura comportara que es retiri el financament comunitari de tots aquells expedients en
qgue s’identifiqui la incidencia detectada.

En el cas que es detectin irregularitats sistémiques, I'’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet
dura a terme les seglients actuacions:

- Revisar la totalitat dels expedients inclosos en aquella operacié i aquelles que siguin de
naturalesa analoga (que hagin pogut estar exposats al mateix frau).

- Revisar els sistemes de control intern per establir els mecanismes oportuns que detectin
les referides incidéncies en les fases inicials de verificacid.

- Comunicar a les unitats executores les mesures necessaries a adoptar per esmenar la
debilitat detectada, de manera que les incidéncies trobades no es tornin a repetir.
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MESURES DE PERSECUCIO. PROCEDIMENTS ADEQUATS PER AL SEGUIMENT DELS CASOS
SOSPITOSOS DE FRAU | LA RECUPERACIO DELS FONS GASTATS FRAUDULENTAMENT

Procediment per al seguiment dels casos sospitosos de frau

En aquest punt, cal subratllar la importancia i obligatorietat de reportar a les autoritats competents i
les accions legals a realitzar davant dels potencials casos de frau aixi com de conservar la
documentacio relativa a I'analisi del potencial frau.

Quan per qualsevol mitja verac es tingui coneixement de I'existéncia d’un cas sospitds de frau,
I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet en dura a terme el seu seguiment, a través del grup de
treball que s’hagi constituit arran la constancia de la sospita o deteccid del frau.

El grup de treball procedira a:

A. Comunicar els fets produits i les mesures adoptades a l'entitat decisora, que comunicara
I'assumpte a I'Autoritat Responsable, la qual podra sollicitar la informacié addicional que
consideri oportuna de cara al seguiment i la comunicacié a I'Autoritat de Control (la Intervencié
General de I’Administracio de I'Estat).

Aguesta comunicacio correspon a la persona interventora municipal.

B. Denunciar, si fos el cas, els fets punibles a les autoritats publiques competents (SNCA) i per a la
seva valoracid i eventual comunicacié a I'OLAF.

Val a dir que, de conformitat amb la disposicié addicional 25a de la Llei 38/2003, de 17 de

novembre, General de Subvencions correspon al SNCA establir les vies de coordinacié i informacid

sobre irregularitats i sospites de frau entre les diferents institucions nacionals i I'OLAF.

Aixi doncs, per mitja de la persona interventora municipal, 'Ajuntament de Santa Coloma de

Gramenet comunicara a aquest organ, integrat a la Intervencié General de I’Administracié General

de I'Estat, qualsevol irregularitat o sospita de frau en relacié a fons provinents de la Unid Europea.
C. Denunciar els fets davant de la fiscalia i els tribunals competents, en els casos oportuns.

D. Posar els fets en coneixement de I'OAC.

E. Si els fets constitueixen practiques col-lusories contraries a la competéncia, I’Ajuntament posara
els fets en coneixement de I’Autoritat Catalana de la Competéncia.

En el cas que s’hagi incoat un procediment judicial tendent a la determinacié de conductes que puguin
ser constitutives d'infraccié penal i que afectin a operacions o projectes finangats totalment o
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parcialment amb carrec a fons publics, totes les irregularitats detectades en aquests projectes o
operacions per les autoritats competents hauran de classificar-se com a “sospita de frau”, a efectes de
la seva comunicacié al SNCA.

Per al cas que s’hagués tramitat un procediment de naturaleses penal, un cop finalitzat, I’Ajuntament
de Santa Coloma de Gramenet analitzara la resolucié judicial que li hagués posat fi, identificant-ne les
conductes que, si escau, hagin estat qualificades com a infraccid penal en aquesta resolucié als efectes
d’'implementar les mesures adequades per evitar que aquella conducta es pugui tornar a reproduir.

Informacid reservada i expedient disciplinari

Davant d'un cas potencial o confirmat de frau, es tramitara un procediment de informacio reservada,
que implicara una analisi exhaustiva del cas en qliestio, en que s'hauran de documentar totes les
actuacions, proves i resolucions a adoptar.

Tal com estableix I'article 55 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de
les Administracions Publiques (Llei 39/2015), aquest procediment és un pas previ per determinar, si
escau, l'obertura d'un procediment disciplinari, evitant I'obertura prematura d'expedients disciplinaris
sense un minim contrast de la realitat amb els fets denunciats.

La informacié reservada no formara part de I'expedient disciplinari, atés que la seva finalitat consistira,
exclusivament, a aportar elements de judici a I'0rgan competent per fonamentar la decisié d'incoar o
no l'expedient.

En concret, les actuacions previes s'han d'orientar a determinar, amb la precisié més gran possible, els
fets susceptibles de motivar la incoacid del procediment, la identificacié de la persona o persones que
puguin ser responsables i les circumstancies rellevants que concorrin en uns i altres.

Les actuacions préevies les han de dur a terme els organs que tinguin atribuides funcions d'investigacio,
indagacié i inspeccid en la matéria i, si no n'hi ha, la persona o I'0rgan administratiu que determini
I'0rgan competent per iniciar o resoldre el procediment.

En el marc de la informacié previa, el personal que tramiti les actuacions previes podra, entre d’altres,
accedir a la informacid i documentacié necessaria, recopilar les mostres o altres activitats de tipus
probatori, fer entrevistes o recollir el testimoni de persones.

Després de la finalitzacié del procés d'informacid reservada, en aquells casos en els que es determini,

s'incoara un expedient disciplinari a la persona presumpta infractora que sera tramitat pels organs
competents conforme a la normativa en matéria de régim disciplinari.
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Seguiment del cas i recuperacio dels fons

L’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet fara el seguiment del cas potencial o confirmat de frau
gue passara pel control de les investigacions que es trobin en curs com resultat de l'analisi,
notificacions i denuncies dutes a terme d'acord amb els apartats precedents.

En cas de rebre resposta d'alguna de les autoritats competents informades, es prendran en
consideracio les pautes, mesures o recomanacions aportades pels mateixos.

A més, quan escaigui, es tramitara la recuperacié de fons que han estat objecte d'apropiacid indeguda,
o que hagin estat vinculats amb un potencial frau o corrupcié havent de procedir I’Ajuntament al
reintegrament dels diners corresponents, quan ho sol-liciti la Comissié Europea d’acord amb el que
preveu l'article 22 del Reglament (UE) 2021/241, del Parlament Europeu i del Consell de 12 de febrer
de 2021, en cas de frau, corrupcié o conflicte d'interessos que afecti els interessos financers de la Unié
i que no hagi corregit I'estat membre.

L’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet ha d’exigir la recuperacié dels imports indegudament
percebuts de manera fraudulenta i els interessos de demora corresponents, mitjancant I’exercici de
les accions en via administrativa, civil o penal que resultin oportunes.

En particular, de conformitat amb I'article 36 de la Llei 40/2015, I'Ajuntament ha d’instruir un
procediment a les autoritats i altre personal al seu servei (inclos el que presti serveis al seu sector
public municipal) pels danys i perjudicis causats en els seus béns o drets quan hagi concorregut dol, o
culpa o negligéncia greus. En concret, el dit procediment ha de tenir per objecte la recuperacid dels
fons publics defraudats.

El procediment per exigir la responsabilitat s’ha de substanciar d’acord amb el que disposa la Llei
39/2015, i s’ha d’iniciar per acord de I'6rgan competent, que s’ha de notificar als interessats i ha de

constar, almenys, dels tramits indicats a 'article 36.4 de la Llei 40/2015.

Al seu torn, si es considera que la persona empleada ha incorregut en responsabilitat comptable,
I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet posara els fets en coneixement del Tribunal de Comptes.
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PROCEDIMENTS PER REVISAR ELS PROCESSOS, PROCEDIMENTS | CONTROLS RELACIONATS AMB EL
FRAU EFECTIU O POTENCIAL, QUE ES TRANSMETEN A LA REVISIO CORRESPONENT DE L'AVALUACIO
DEL RISC DE FRAU.

Com a darrera fase del procés de gestié de riscos, un cop identificats, analitzats i avaluats, aixi com
establertes les mesures preventives i contingents, correspon preparar i fer el seguiment de la seva
implantacié.

L'objectiu de fer un seguiment periodic de la implantacié del Pla de Mesures Antifrau és valorar
I’efectivitat de totes les mesures preventives (les que ja existien i les que s’hagin afegit en el procés de
gestié de riscos), avaluar el grau de compliment i adequacié del es mesures proposades; aixi com
identificar nous riscos que calgui analitzar, avaluar i tractar. Igualment, el seguiment també ha de
preveure la revisié i actualitzacid, si s’escau, de les mesures contingents aixi com de les alertes
definides previament.

El tipus de seguiment consisteix en la realitzacid d’informes amb una periodicitat, com a minim,
biennal per part de la persona de I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet designada responsable
en mateéria de transparéencia i bon govern i de la persona interventora municipal.

Per a I'elaboracid dels informes cal tenir en compte les manifestacions que efectui el personal, alts
carrecs i directius de I’Ajuntament i els seu sector public que gestionen els processos objecte de
revisido, que es poden recollir a través d’enquestes o qualsevol altre sistema; aixi com el grau

d'aplicacid de les mesures i mecanismes de control.

El seguiment es pot efectuar a través de llistes de verificacié dels expedients tramitats els dos anys
anteriors al seguiment.

Aquests informes tindran per objecte el seglient:
e Lareavaluacid dels riscos i el seu analisi.

e Dirimir, si s’escau, aquells altres riscos que no s’hagin pogut treballar amb anterioritat al procés de
revisio.

e La revisid exhaustiva, i amb esperit critic, de qualsevol sistema de control intern relacionat amb el
cas que pugui haver-la exposat a un frau potencial o demostrat.

e Ladeterminacio, en el seu cas, de les propostes de revisio, millora o adequacioé del Pla de Mesures
Antifrau.

L'informe s’elevara a I'Alcaldia a efectes d'implementar aquells aspectes que es considerin
convenients.
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PUBLICITAT | REVISIO DEL PLA DE MESURES ANTIFRAU

Publicitat

Aguest Pla sera objecte de publicacié a través del Portal de la Transparéncia i del web de I’Ajuntament
de Santa Coloma de Gramenet.

Revisié

Aquest Pla de Mesures Antifrau s'ha de configurar com una eina flexible i subjecta a revisio i, si escau,
actualitzacid, en funcié de cada context i atenent eventuals factors (interns o externs) que aixi ho

aconsellin.

L’Ajuntament ha de fer un control periodic per verificar el compliment de les regles del pla i els seus
efectes practics.

Al seu torn, el Pla de Mesures Antifrau s’ha de revisar, com a minim, cada 2 anys i, en tot cas, quan
s'hagi detectat algun cas de frau o hi hagi canvis significatius en els procediments o en el personal.

Ambdues actuacions de seguiment seran dutes a terme per la persona de I'Ajuntament amb
responsabilitats en materia de transparéencia i bon govern tenint en compte, entre d'altres, els
seglients aspectes:

a) Identificacio de les mesures que sdn més susceptibles de ser objecte de frau, com poden ser
aquelles amb alta intensitat, alt pressupost, molts requisits a justificar pel sol-licitant, controls
complexos, etc.

b) lIdentificacid de conflictes d'interessos possibles.

c) Resultats de feines prévies d'auditories internes.

d) Resultats d'auditories de la Comissié Europea, del Tribunal de Comptes Europeu o de la
Sindicatura de Comptes, si escau.

e) Casos de frau detectats amb anterioritat.
Els documents d'avaluacid i revisid referits es comunicaran a la Intervencié municipal, qui en donara

trasllat a la persona titular de la regidoria competent en materia d’hisenda, a I'alcaldia i al Ple de
I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet.
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CALENDARI ESTIMAT DE MESURES 1/0 ACCIONS

CALENDARI ESTIMAT PLA DE MESURES ANTIFRAU

2022

2023

2024 >

Aprovacié del pla de Mesures Antifrau
Avaluacié del risc de Frau
Test de conflicte d'interes, prevencié Frau i la corrupcié
Mesures preventives
Declaraci6 institucional
Adopcié Codi Etic del Servei Public de Catalunya
Treballs codi étic propi Ajuntament SCG
Signatura documents PRTR
Creacié del comite d'Etica
Reunid comité d'Etica
Informacid, formacié i assessorament
Mesures de deteccio
Mecanisme per comunicar sospites o indicis de frau
Publicitat de la bustia i formacié
Mesures correctives
Reunions comissié d'autoavaluacio i gestid i risc frau NGEU
Revisid del Pla de Mesures Antifrau

Feb Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Oct Nov Des

Gen Feb Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Oct Nov Des

LY

2R 20 2R 2
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ANNEX |. ABREVIATURES

AOC: Consorci Administracié Oberta de Catalunya.
BDNS: Base de Dades Nacional de Subvencions.
DACI: declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos.

Llei 39/2015: Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques.

Llei 40/2015: Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public.

MRR: Mecanisme de Recuperacié i Resiliéncia.

OAC: Oficina Antifrau de Catalunya.

OLAF: Oficina Europea de Lluita contra el Frau.

PRTR: Pla de Recuperacid, Transformacio i Resilieéncia.

PSCP: Plataforma de Serveis de Contractacio Publica.

Reglament Financer de la UE: Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament Europeu i del
Consell, de 18 de juliol de 2018, sobre les normes financeres aplicables al pressupost general de la
Unié.

RELI: Registre Electronic d’Empreses Licitadores.

ROLECE: Registre oficial de licitadors i empreses classificades del sector public.

SNCA: Servei Nacional de Coordinacio Antifrau.
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ANNEX IIl. DECLARACIO DE COMPROMIS AMB RELACIO A L'EXECUCIO D'ACTUACIONS DEL PRTR

Declaracié de compromis amb relacid a I'execucié d'actuacions del pla de recuperacid,
transformacio i resiliéncia (PRTR)

EN/NG ottt , com a titular de I'organ/Conseller
Delegat/Gerent de P'@NEILAT o e sra , amb NIF
............................... , i domicili fiscal a SO U RO UUUURUURRURRRURPY <) o i F- R ole ¢ o [ el (o}
d'organ responsable/organ gestor/beneficiari d'ajudes financades amb recursos provinents del PRTR
gue participa com a contractista/ens destinatari de I'encarrec/subcontractista, en el desenvolupament
d'actuacions necessaries per a la consecucid dels objectius definits al Component XX
L », manifesta el compromis de la persona/entitat que representa amb els estandards
més exigents en relacié amb el compliment de les normes juridiques, etiques i morals, adoptant les
mesures necessaries per prevenir i detectar el frau, la corrupcié i els conflictes d'interés, comunicant si
escau a les autoritats que siguin procedents els incompliments observats.

Addicionalment, atenent el contingut del PRTR, es compromet a respectar els principis d'economia
circular i evitar impactes negatius significatius en el medi ambient (<DNSH» per les sigles en anglées
«do no significant harm») en |'execucié de les actuacions portades a en el marc d'aquest Pla, i
manifesta que no incorre en doble finangament i que, si escau, no li consta risc d'incompatibilitat amb
el regim d'ajudes d'Estat.

.................................... , XX de................ de 202X

(071 4 (<] o1

Signat,
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ANNEX Ill. MODEL DE DECLARACIO D'ABSENCIA DE CONFLICTE D'INTERESSOS (DACI)

Expedient:
Contracte/subvencid/altres.

A fi de garantir la imparcialitat en el procediment de contractacié/subvencié a dalt referenciat, la
persona sota signant, com a participant en el procés de preparacid i tramitacié de I'expedient, declara
el seglient:

Primer. Estar informat del seglient:

1.

Que l'article 61.3 del Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de
18 de juliol (Reglament financer de la UE), referent als conflictes d’interes, estableix que existira
conflicte d'interés quan I'exercici imparcial i objectiu de les funcions es vegi compromeés per raons
familiars, afectives, d'afinitat politica o nacional, d'interés econdmic o per qualsevol motiu directe
o indirecte d'interes personal.

Que l'article 64 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, relatiu a la
lluita contra la corrupcié i la prevencié dels conflictes d'interes, té la finalitat d'evitar qualsevol
distorsid de la competéencia i garantir-ne la transparencia en el procediment i assegurar la igualtat
de tracte a tots els candidats i licitadors.

Que l'article 23 de la Llei 40/2015, de 1 d’octubre, de Régim Juridic del Sector Public, referent a
I'abstencid, estableix que s'han d'abstenir d'intervenir en el procediment les autoritats i el
personal al servei de les administracions en els qui es donin algunes de les circumstancies
seguents:

a) Tenir interés personal en I'afer de qué es tracti o en un altre la resolucié del qual pugui influir
la d’aquell; ser administrador de societat o entitat interessada, o tenir qiestid litigiosa
pendent amb algun interessat.

b) Tenir un vincle matrimonial o una situacié de fet assimilable, i el parentesc de consanguinitat
dins del quart grau o d’afinitat dins del segon, amb qualsevol dels interessats, amb els
administradors d’entitats o les societats interessades i també amb els assessors, representants
legals o mandataris que intervinguin en el procediment, aixi com compartir despatx
professional o estar associat amb aquests per a I'assessorament, la representacié o el mandat.

c) Tenir amistat intima o enemistat manifesta amb alguna de les persones esmentades a
|"apartat anterior.

d) Haver intervingut com a périt o com a testimoni en el procediment de que es tracti.

e) Tenir relacié de servei amb una persona natural o juridica interessada directament en I'afer, o
haver-li prestat en els dos Ultims anys serveis professionals de qualsevol tipus i en qualsevol
circumstancia o lloc.

Segon. Que no es troba incurs en cap situacié de les indicades a l'article 61.3 del Reglament Financer
de la UE que es pugui qualificar de conflicte d'interes i que no concorre en la seva persona cap causa
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d'abstencié de l'article 23.2 de la Llei 40/2015 que pugui afectar el procediment de licitacié o
concessio.

Tercer. Que es compromet a posar en coneixement de I'0rgan de contractacié o de la comissio
d’avaluacio de subvencions (o I'organ competent que correspongui), sense dilacié, qualsevol situacié
de conflicte d’interés o causa d’abstencié que doni o pogués donar lloc al dit escenari.

Quart. Que coneix que, una declaracié d'absencia de conflicte d'interés que es demostri que sigui
falsa, comportara les consequéncies disciplinaries, administratives i/o judicials que estableixi la
normativa aplicable.

Nom i cognoms.
DNI:

Signatura: Data: / /
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