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1. INTRODUCCIO

1.1 NORMATIVA D’APLICACIO

El Real Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel que es regula el régim juridic del control intern en les
entitats del Sector Public Local (en endavant RD 424/2017), determina en l'article 3 que el control
intern de la activitat economicofinancera del sector public local s’exercira per I'0rgan interventor
mitjangant I'exercici de la funcio interventora i el control financer.

En tot cas cal tenir en compte I'article 213 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual
es s'aprova el text refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals:

“Article 213.Control intern.

S'han d'exercir en les entitats locals amb I'extensio i efectes que es determina en els articles seglients
les funcions de control intern respecte de la seva gestio economica, de els organismes autonoms i de
les societats mercantils que en depenen, en les seves modalitats de funcio interventora, funcio de
control financer, inclosa I'auditoria de comptes de les entitats que es determinin reglamentariament,
i funcié de control de la eficacia.

A proposta del Ministeri d'Hisenda i Administracions Publiques, el Govern establira les normes sobre
els procediments de control, metodologia d'aplicacio, criteris d'actuacid, drets i deures del personal
controlador i destinataris dels informes de control, que s'hauran de sequir en el desenvolupament de
les funcions de control indicades en I'apartat anterior.

Els organs interventors de les entitats locals han de remetre amb caracter anual a la Intervencio
General de I'Administracié de I'Estat un informe resum dels resultats dels esmentats controls
desenvolupats en cada exercici, en el termini i amb el contingut que es regulen en les normes
indicades en el paragraf anterior.”

En I'aprovacié del pressupost municipal per al 2019 I'article 50 de les Bases d’execucié determina
que la intervencid previa limitada, tant de la despesa com els ingressos, estara subjecte a una
fiscalitzacid plena posterior, mitjancant les oportunes tecniques d’auditoria i mostreig, dins el marc
de les actuacions de control financer del Pla Anual de control financer i Auditoria publica.

Per altre part, respecte a les societats municipals, I'apartat 4rt de I’article 50 de les Bases d’execucié
del pressupost determina que aquestes estaran sotmeses a una auditoria de comptes, tant
financera com de legalitat que s’exercira per professionals externs. Aixi mateix, per a la realitzacié
de les funcions de control financer de la resta de serveis locals i organisme autonom, si els mitjans
personals de la Intervencié no son suficients es podran contractar professionals d’empreses
externes, les quals actuaran sota la direccid de la Intervencié.

Cal recordar aqui quin és I’abast de la funcié de control qué s’estableix a I'article 4.1 del Reial Decret
128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels funcionaris d’Administracié local
amb habilitacié de caracter nacional:

“Article 4.

Funcio de control i fiscalitzacio interna de la gestio economicofinancera i pressupostaria i funcio de
comptabilitat.

1. El control intern de la gestio economicofinancera i pressupostaria s’ha d’exercir en els termes que
estableix la normativa que desplega I'article 213 del text refds de la Llei reguladora de les hisendes
locals, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, i compreén:
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a) La funcid interventora.

b) El control financer en les modalitats de funcio de control permanent i I’auditoria publica, incloent
en totes dues el control d’eficacia que esmenta I'article 213 del text refés de la Llei requladora de les
hisendes locals, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de mar¢. L’exercici del control
financer inclou, en tot cas, les actuacions de control que I'ordenament juridic atribueix a I’organ
interventor, com ara:

1r El control de subvencions i ajudes publiques, d’acord amb el que estableix la Llei 38/2003, de 17
de novembre, general de subvencions.

2n L’informe dels projectes de pressupostos i dels expedients de modificacio
d’aquests.

3r L’emissio d’un informe previ a la concertacio o modificacio de les operacions de creédit.
4t L’emissio d’un informe previ a I'aprovacio de la liquidacio del pressupost.

5é L’emissio d’informes, dictamens i propostes que en matéria economicofinancera o pressupostaria
li hagi solelicitat la presidéncia, un ter¢ dels regidors o diputats, o quan es tracti de matéries per a les
quals legalment s’exigeixi una majoria especial, aixi com el dictamen sobre la procedéncia de la
implantacio de nous serveis o la reforma dels existents als efectes de I'avaluacio de la repercussio
economicofinancera i I'estabilitat pressupostaria de les propostes respectives.

6e Emetre els informes i certificats en materia economicofinancera i pressupostaria i la seva
remissio als organs que estableixi la seva normativa especifica.”

En relacio a totes aquestes actuacions de control intern que es portin a terme en la Corporacid i en
les seves entitats dependents, I'article 37 del RD 424/2017 determina que els resultats d’aquestes
actuacions s’han d’informar, amb caracter anual, en un informe resum elaborat per I'0rgan
interventor.

En aquest sentit s’expressa I'article 37 del Real Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel que es regula el
régim juridic del control intern en les entitats del Sector Public Local:

“Article 37. Informe resum.

1. L'organ interventor haura d'elaborar amb caracter anual i amb ocasio de I'aprovacio del compte
general, I'informe resum dels resultats del control intern que assenyala I'article 213 del Text refds de
la Llei reguladora de les hisendes locals.

2. L'informe resum sera remés al Ple, a través del president de la Corporacio, i a la Intervencio
General de I'Administracio de I'Estat en el curs del primer quadrimestre de cada any i contindra els
resultats més significatius derivats de les de les actuacions de control financer i de funcio
interventora realitzades en l'exercici anterior.

3. La Intervencio General de I'’Administracio de I'Estat dictara les instruccions a les quals s'han
d'ajustar el contingut, estructura i format de l'informe resum i haura de crear un inventari public que
reculli els informes rebuts de les entitats locals.”
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Per tot I'exposat, s’elabora aquest informe per tal d’exposar-hi les principals conclusions i
recomanacions detectades mitjancant I'exercici de funcidé interventora i el control financer; de
forma concreta recordem que a la Resolucié de 2 d'abril de 2020, de la Intervencié General de
I'Administracié de I'Estat, per la qual s'estableixen les instruccions a les quals s'han d'ajustar el
contingut, estructura i format de l'informe resum, aixi com la solelicitud de l'informe previ a la
resolucié de discrepancies i la remissié d'informacié comptable i informes d'auditoria de comptes
anuals de les entitats de sector public local, com a document base per a I'elaboracié del present
informe, especialment pel que respecta al seu contingut.

1.2 REGIM DE CONTROL

El municipi de Santa Coloma de Gramenet no pot trobar-se inclos en el régim de control simplificat
per no poder aplicar a la seva comptabilitat el model simplificat.

En I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet, la funcid interventora s’exerceix en regim especial
de fiscalitzacio i intervencid limitada prévia tal com determina I'article 50 de les Bases d’Execucié
del pressupost de I'exercici 2019.

2. ABAST DEL CONTROL REALITZAT

En aquest apartat s’inclou una succinta referéncia a les actuacions de control realitzades en
I'exercici, que han estat la base per a l'elaboracié de l'informe resum; fent referéncia a les
actuacions de control realitzades, i la seva modalitat, en la mesura que tal referéncia permet limitar
la responsabilitat de I'0rgan de control a les activitats i entitats controlades.

Aixi mateix, es realitza una valoracid sobre els mitjans personals dels que s’han pogut disposar per
evidenciar la major necessitat i la insuficiencia d’aquests per desenvolupar un model de control
eficag en els termes que estableix I'article 4 de Reial Decret 424/2017.

2.1 REFERENCIA A LES ACTUACIONS DE CONTROL REALITZADES A L’EXERCICI

2.1.1 FUNCIO INTERVENTORA

La funcid interventora recollida al RD 424/2017, es troba inclosa en el titol Il, anomenat “de la funcié
interventora”, i suposa més de la meitat dels articles del Reglament; inclou diferents funcions
concretes i, per exclusié, entendrem que tots aquells controls que es realitzen fora d’aquest ambit
es consideren control financer. Fem una analisi en relacié a cinc apartats, sense perjudici que per a
altres exercicis establirem una distribucié diferent de les tasques desenvolupades en relacié a la
funcio interventora.

2.1.1.1 TREBALLS FISCALITZACIO PREVIA LIMITADA

Durant I'exercici 2019 la Intervencié de Santa Coloma de Gramenet ha introduit al registre intern
d’expedients de fiscalitzaciéd prévia un total de 1.271, dels quals 1.187 han estat objecte de
fiscalitzacid limitada prévia, resultant que 45 expedients han estat tornats als respectius serveis que
han declinat continuar amb el procediment.

En matéria de contractacid administrativa (aprovacié de les autoritzacions i inici de licitacions),
bases de subvencions, modificacions contractuals i comprovacions materials, a més de les
actuacions de fiscalitzacid prévia esmentades s’han emés 177 informes d’Intervencio.
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En el passat Ple de 8 de juny de 2020 es va presentar davant de la Corporacié municipal “Informe
sobre fiscalitzacio de I'exercici 2019 per a la liquidacio sobre possibles acords aprovats contra el
criteri d’intervencid, de resultat de la intervencio de bestretes de caixa fixa i pagaments a justificar i
sobre les omissions de fiscalitzacié detectades durant I'exercici” per tal de complir amb I'obligacio
establerta a 'article 15.6 del RD 424/2017. A I'apartat de conclusions s’establia ’abséncia total
d’objeccions durant I’exercici del 2019, emés amb data 11 de marg de 2020.

El dia 14/07/2020 es va trametre la informacio corresponent a I'abséncia de resolucions contraries
a les objeccions, aixi com la informacié sobre les omissions de fiscalitzacid i la corresponent a les
anomalies detectades als ingressos al Tribunal de Cuentas, mitjancant la plataforma que a aquests
efectes disposa la Sindicatura de comptes de Catalunya, certificant |'abséncia d’informes
desfavorables pel que afecta a les objeccions i als ingressos municipals.

2.1.1.2 DE LA INTERVENCIO PREVIA DEL RECONEIXEMENT DE L’OBLIGACIO | DE LA INVERSIO

Els articles 18 a 20 del RD 424/2017 regulen com es realitza la intervencid prévia del reconeixement
de l'obligacié i de la inversid. L’Ajuntament de Santa Coloma estableix la revisié limitada del
reconeixement de les obligacions d’acord amb el qué prescriu I'article 51 de les bases d’execucio,
que estableix que en els casos d’expedients tramitats mitjangcant documents O o ADO, s’acrediti
I’existéncia formal de documents justificatius de les obligacions que es proposen reconeixer, sense
més tramit.

En aquest sentit es comprova de forma individual per a cada expedient la comprovacié dels
documents establerts a les bases 26 i 27 sobre personal i subvencions, respectivament, i els apartats
1.5 i 6.3 de I'annex sobre requisits i tramits a comprovar per la intervencié en els expedients
sotmesos a fiscalitzacid previa limitada.

Pel que respecta a la despesa gestionada mitjangant la contractacié publica I’Ajuntament de Santa
Coloma ha establert I'aprovacié de la major part dels reconeixements de les obligacions, no lligades
amb altres fases comptables, dins d’un circuit electronic de tramitacié a partir de I'aplicacié de la
normativa de gestio de les factures electroniques, vigent des de I'any 2015. En aquesta part la
intervencié municipal es realitza de forma integra mitjancant el recolzament informatic.

En aquest sentit els controls inherents a la fase de reconeixement en una primera fase es troben
recolzats i sén fruit de I'aplicacié informatica de gestio, d’aquesta forma no s’ha establert cap
objeccid al reconeixement de les corresponents obligacions ja que aquestes actuacions es troben
controlades des del propi sistema.

No obstant, cal especificar que el resultat de les comprovacions amb resultat de retorn al proveidor
ha estat el seglient:

Ne

FAC Retornades Proveidor Expedients Import

0. Manca la referéncia comptable 212 573.628,01

1. La referéncia indicada a la factura és erronia o la referéncia no disposa de

consignacio suficient. 62 288.698,06

3. La factura a rectificar NO ha estat localitzada al nostre sistema comptable 0 0

4. Ingrés al nostre sistema de factura rectificativa de métode integre 12 58.038,78

5. Factura sense detall a linies 2 1.984,40

6. Aquesta factura és duplicada, ja existeix al nostre sistema comptable 156 720.851,06
5
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7. Altres (Esborrar i detallar el que es consideri) 49 577.928,57
8. La Factura té dades incorrectes, incompleix els requisits per poder-se

tramitar 25 102.213,73
9. L'Ajuntament no admet Factures en negatiu 129 -430.958,86
10. A la factura no s'indica el nimero de referencia de I'Ajuntament 52 189.579,91
11. La referéncia indicada és incorrecte 59 275.581,90
12. La referencia indicada no disposa de consignacio suficient pel pagament 159 646.778,71

917 3.004.324,27 |

Finalment les factures que van passar a aprovacié i, en el seu cas, denegacié a partir de la
conformacio dels técnics municipals van ser:

o
Factures Decretades N. Import
Expedients
Comptabilitzada 12.768 39.774.969,37
Factura Anul-lada Decret 202 59.2174,46

12.776 40.367.143,83

Cal també concretar que s’han realitzat les comprovacions adients en relacié a despeses vinculades
a altres expedients, ja que es van aprovar 47 expedients per un import 150.678,97euros per
obligacions pendents d’aplicar a pressupost, 111 factures com a conseqiéncia de I'aprovacié previa
de la certificacié de I'0rgan competent per un import de 10.759.386,21 euros i 214 factures es van
tancar manualment per diversos motius, per un import de 2.864.574,04 euros.

El nombre total d’expedients d’aprovacié o denegacié de factures ha estat de 14.259, i un import
total de 57.146.107,32 euros.

2.1.1.3 COMPROVACIO MATERIAL DE LA INVERSIO

Tal i com estableix I'article 20 del RD 424/2017 del RCIESPL, abans de liquidar la despesa o
reconeixer la obligacid es verificara materialment I'efectiva realitzacid de les obres, serveis o
adquisicions financades amb fons publics i la seva adequacié al contingut del corresponent
contracte. Aixi doncs, s’han realitzat 15 comprovacions materials al llarg de I'any 2019, de les quals
4 han estat favorables, 9 favorables amb observacions i 2 desfavorables.

2.1.1.4 INTERVENCIO PREVIA DE LES JUSTIFICACIONS DE BESTRETES DE CAIXA FIXA | PAGAMENTS A
JUSTIFICAR

D’acord amb el redactat de I'article 27 del RD 424/2017 la intervencié dels pagaments efectuats
mitjangant bestreta de caixa fixa i pagaments a justificar revesteix unes especificitats que cal
considerar en un apartat especific en relacié a la funcié interventora. Cal valorar la seva inclusié en
la funcid interventora malgrat que es tracta d’una actuacié a posteriori i evidenciar el fet que
malgrat que les objeccions es realitzen per escrit, independentment de la seva importancia, no
suspendran la tramitacié corresponent.
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Durant I'exercici 2019 s’han realitzat 52 informes de justificacions dels fons habilitats per a la seva
gestid pels responsables municipals durant I'exercici del 2019, 34 pel que respecta a bestretes de
caixa fixa i 18 corresponents a pagaments a justificar.

2.1.1.5 ALTRES ACTUACIONS D’INTERVENCIO PREVIA

La intervencié municipal també realitza el control del pagament formal i pagament material dins de
les actuacions realitzades per part de la Tresoreria municipal. Aquestes actuacions son efectuades
encara manualment perd amb el control de Tresoreria que assegura, pel que afecta al control
formal del pagament, I'ajustament dels pagaments a les previsions, que substitueixen el Pla de
disposicio de fons.

El control de I'organ competent i 'adequacioé de I'acte aprovatori s’esdevé de la tramitacio ordinaria
dels expedients i de la tramitacio dels documents comptables en la tramitacié del pagament formal.

Atés que no existeix Pla de disposicié de fons no podem establir que es compleixi amb aquest, si
seria necessaria de forma alternativa la prelacié de preferéencies pel seu origen, pero de l'actual
situacié de solvencia financera aquest control esdevé secundari ja que existeix suficient metal-lic per
a efectuar tots els pagaments en el moment que la Tresoreria te constancia de la seva existéncia.

Pel que afecta al pagament material els controls de I'import a cobrar i la identitat del perceptor es
porten a terme d’acord amb el programa comptable informatic que impossibilita la modificacié de la
informacié aprovada en fases anteriors.

El control previ dels ingressos es realitza mitjancant la presa de rad prévia a qualsevol expedient
amb ingressos relacionats, i amb posterioritat es porta a terme el control financer mitjangant
I"auditoria publica.

2.1.2 CONTROL FINANCER DE LA CORPORACIO

El control financer contemplat al RD 424/2017, es troba inclos en el titol Ill, anomenat “de la funcié
de control financer “; major definicid de les funcions concretes trobem, no obstant, a I'article quart
del Reial Decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels funcionaris
d'Administracio Local amb habilitacié de caracter nacional, pero de forma no exhaustiva i oberta.

La definici6 que aporta el text del 424/2017 explicita que el control financer de I'activitat
economicofinancera del sector public local s'exercira mitjangant I'exercici del control permanent i
['auditoria publica.

Les dues modalitats han d'incloure el control d'eficacia, que consistira a verificar el grau de
compliment dels objectius programats, del cost i rendiment dels serveis de conformitat amb els
principis d'eficiéncia, estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera en I'Us dels recursos publics
locals.

En data 29 d’abril de 2019 es va donar compte al Ple de I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet
del Pla anual de control financer que abasta I'exercici economic 2019, que s’elabora per determinar,
en base al RD 424/2017, totes les actuacions de control intern a realitzar per I'drgan Interventor
durant I’exercici com determina I'apartat 2 de I'article 31. Dins de les actuacions de control financer,
aquest Pla anual contempla les que a partir d’ara es concreten.
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2.1.2.1 CONTROL POSTERIOR DELS ACTES AMB FISCALITZACIO PREVIA LIMITADA | DELS INGRESSOS
MUNICIPALS

L'article 50 de les Bases d’Execucié del pressupost per al 2019 determinava que els drets i ingressos
aixi com les despeses subjectes a fiscalitzacié previa limitada, es sotmetran a la fiscalitzacié Plena
Posterior.

Atés que el sistema de fiscalitzacié municipal es realitza mitjancat una intervencié previa de
requisits basics per a la despesa i presa de rad per als ingressos és necessaria una comprovacio
posterior que atenen a la mancanga de mitjans personals s’executa en la seva fase de treball de
camp per empreses auditores externes.

En data 10 de desembre de 2019 la Junta de Govern Local de I’Ajuntament de Santa Coloma de
Gramenet va adjudicar el contracte de serveis de suport a la Intervencio per realitzar la Fiscalitzacid
plena posterior de I’Ajuntament i del Patronat de la Musica de I'exercici 2019 i successius, com a
resultat del procés de contractacié dut a terme per la Intervencié General de I’Ajuntament de Santa
Coloma de Gramenet, expedient 2019-SE-OH-16-BIS, a I'empresa Gabinete Técnico de Auditoria y
Consultoria, SA, aquesta firma auditora ha elaborat I'informe corresponent previs a I'informe de la
intervencié municipal.

Els treballs de fiscalitzacié plena posterior realitzats per I'empres, en qualitat de coadjuvants de la
Intervencié General de I’Ajuntament, han tingut la finalitat de verificar que els drets i obligacions
amb contingut economic de les Entitats que s’han produit a I'exercici 2019 s’ajusten a les
disposicions aplicables en cada cas, aixi com determinar el grau de compliment de la legalitat en la
gestio dels recursos municipals de conformitat amb I'article 219 del Real Decret Legislatiu 2/2004,
de 5 de marg, pel que s’aprova el Text Refds de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals.

En data 29 d’abril de 2021 s’emet informe d’intervencié relatiu als treballs de control financer sobre
la Fiscalitzacié plena posterior de I’Ajuntament i del Patronat de la Musica de I'exercici 2019, en
base a I'informe emeés per 'empresa auditora de data 1 de juny de 2020.

2.1.2.2 CONTROL FINANCER DE LES SUBVENCIONS MUNICIPALS

En el cas de beneficiaris i entitats col-laboradores per raé de subvencions, el control es verificara en
I’ambit de la subvencid atorgada, incloent-hi tots aquells aspectes complementaris i de registre que
puguin ser necessaris per a la comprovacid, d’acord amb el Titol Il de la Llei 38/2003 General de
Subvencions.

L'article 32 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions, determina que I'organ
concedent comprovara la adequada justificacio de la subvencid, aixi com la realitzacid de I'activitat i
el compliment de la finalitat que determinen la concessié o gaudi de la subvencio.

El control financer de subvencions s’exercira respecte als beneficiaris de les subvencions, ajudes i,
en el seu cas, entitats col-laboradores, i en aquest control tindra com abast el que determina
I'article 44 de la Llei 38/2003, General de Subvencions.
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En data 22 de desembre de 2020 la Junta de Govern Local de I’Ajuntament de Santa Coloma de
Gramenet va adjudicar el contracte de serveis de suport a la Intervencié General municipal per a la
realitzacié el control financer de les subvencions atorgades per I’Ajuntament i per I'organisme
autonom Patronat Municipal de la Musica (PMM), expedient de contractacid 2020-SE-O-23, a
I’empresa UNIAUDIT OLIVER CAMPS, SL. De forma prévia s’havia declarat definitivament desert el
procés de contractacié dut a terme per la Intervencié General de I’Ajuntament de Santa Coloma de
Gramenet, expedient 2019-SE-OH-16-BIS, i tota vegada que la declaracié va ser impugnada davant
del Tribunal Catala de contractes del sector public es va demorar la licitaciéo en més d’un any; havent
estat impossible que aquesta firma auditora elaborés I'informe corresponent previ a I'informe de la
intervencié municipal; no sera possible afegir, ja que ens trobem en fase de treball de camp, les
conclusions i recomanacions sobre el control financer de les subvencions de I’exercici 2019.

Es per aquest motiu que s’inclou en aquest informe resum I'informe emés el 25 de gener de 2021
relatiu als treballs de control financer de subvencions, previst a la llei 38/2003, general de
subvencions corresponents a als exercicis 2016, 2017 i 2018, en base als informes emesos per
I'empresa auditora AUDRIA AUDITORIA Y CONSULTORIA, SLP, de data 5 de novembre de 2020.
Aguesta prestacid ha estat aprovada per I'ajuntament de Santa Coloma de Gramenet per acord de
la Junta de Govern local de 7 de novembre de 2017, en el qual va adjudicar el contracte de serveis
per a la realitzacié de certificacions auditores per control financer de les subvencions dels exercicis
2016 a 2018, a I'esmentada empresa.

2.1.2.3 CONTROL D’EFICACIA EN LES CONCESSIONS | SERVEIS MUNICPALS

L'article 29 del RD 424, el control d’eficacia consisteix en verificar el compliment dels objectius
programats i del cost i rendiment dels serveis de conformitat amb els principis d’eficiencia,
estabilitat pressupostaria y sostenibilitat financera.

Segons |'anterior, per poder exercir el control d’eficacia es rellevant tenir programats i definits els
objectius a complir en la prestacio de serveis. En aquest aspecte, cal considerar que I’Ajuntament de
Santa Coloma de Gramenet, actualment, no té definit un sistema d’objectius, ni establertes les
actuacions i activitats necessaries per poder donar compliment als citats objectius operacionals,
d’acord amb les prioritats definides préviament, com si es troba definit a les concessions
administratives en relacio als plecs que les regulen.

Atenent a aquestes particularitats el control per auditoria es limitara a les concessions
administratives municipals i versara, com auditoria operativa, al compliment de les obligacions
contractuals que es determinen en els plecs corresponents, als reglaments de serveis, si aixi
s’estableix, i a la normativa d’execucié i especials que reguli aquestes prestacions i activitats.

En data 10 de desembre de 2019 la Junta de Govern Local de I’Ajuntament de Santa Coloma de
Gramenet va adjudicar el contracte de serveis de suport a la Intervencié per realitzar I’Auditoria
operativa i de compliment concessions i prestacions de servei public del complex esportiu Torribera,
del complex esportiu Raval, del complex esportiu Can Zam, del Cementiri i 2 contractes addicionals,
com a resultat del procés de contractacié dut a terme per la Intervencié General de I’Ajuntament de
Santa Coloma de Gramenet, expedient 2019-SE-OH-16-BIS, a l'auditor Cecilio Tarruella Forné,
aquesta firma auditora ha elaborat els sis informes corresponents previs a l'informe de la
intervencié municipal relatius a I'actuacié de |’exercici 2019.
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En data 30 d’abril de 2021 s’emet informe d’intervencid relatiu als treballs I’Auditoria operativa i de
compliment concessions i prestacions de servei public, en base als informes emesos per I'empresa
auditora de data 18 i 19 de marg i 12 d’abril de 2020.

2.1.2.4 AUDITORIA DE COMPTES DEL PATRONAT MUNICIPAL DE LA MUSICA

L'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet per a la gestié del serveis d’escola de musica disposa
de I'organisme autonom del Patronat de la Musica.

L'article 29.3.a) estableix la necessitat de portar a terme I'auditoria de comptes dels organismes
autonoms locals. Aquesta auditoria tindra per objecte la verificacié relativa a si els comptes anuals
representen en tots els aspectes significatius la imatge fidel de el patrimoni, de la situacio financera,
dels resultats de l'entitat i, si escau, |'execucié del pressupost d'acord amb les normes i principis
comptables i pressupostaris que li sdn d'aplicacié i contenen la informacié necessaria per a la seva
interpretacio i comprensié adequada.

L'auditoria de comptes del patronat municipal ha estat realitzada en el marc del control financer de
la Intervencié General de I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet definit en I'article 220 del
Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel que s’aprova el text refés de la llei reguladora de
les Hisendes Locals, i ha tingut com a finalitat informar sobre la correcta presentacié de la
informacié financera de I'organisme autonom de I'ajuntament de Santa Coloma de Gramenet, el
Patronat de la Mdusica, mitjangant procediments d'auditoria d'acord amb les normes d'auditoria del
sector public.

En data 10 de desembre de 2019 la Junta de Govern Local de I’Ajuntament de Santa Coloma de
Gramenet va adjudicar el contracte de serveis de suport a la Intervencid per realitzar I'auditoria de
comptes anuals del Patronat de la Musica de I'exercici 2019 i successius, a 'empresa BNFIX PICH
AUDITORES SLP, aquesta firma auditora ha elaborat I'informe corresponent previs a I'informe de la
intervencié municipal.

En data 25 de gener de 2021 s’emet informe d’intervencid relatiu als treballs de control financer
dels comptes anuals de I'exercici 2019 del patronat de la musica, en base a I'informe amb opinid
favorable amb excepcions de I'auditoria, de data 1 de juny de 2020.

2.1.2.5 AUDITORIA DE COMPTES | DE COMPLIMENT DE LES EMPRESES MUNICIPALS

L'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet per a la gestié del serveis vinculats amb I'habitatge i
gestié urbanistica disposa de I'empresa municipal GRAMEPARK, S.A.; i per a la gestié de serveis
vinculats amb I'ocupacio i el desenvolupament economic del municipi a 'empresa GRAMEIMPULS,
S.A.

L'article 29.3.a) estableix la necessitat de portar a terme 'auditoria de comptes de les empreses
municipals. Aquesta auditoria tindra per objecte la verificacié relativa a si els comptes anuals
representen en tots els aspectes significatius la imatge fidel de el patrimoni, de la situacio financera,
dels resultats de l'entitat i, si escau, |'execucié del pressupost d'acord amb les normes i principis
comptables i pressupostaris que li sdn d'aplicacié i contenen la informacié necessaria per a la seva
interpretacio i comprensié adequada.

L'auditoria de comptes de les empreses municipals, Gramepark, S.A i Grameimpuls, S.A., han estat
realitzades en el marc del control financer de la Intervencié General de I’Ajuntament de Santa
Coloma de Gramenet definit en I'article 220 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel
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que s’aprova el text refds de la llei reguladora de les Hisendes Locals, i ha tingut com a finalitat
informar sobre la correcta presentacié de la informacié financera d’aquestes, mitjancant
procediments d'auditoria d'acord amb les normes d'auditoria del sector public.

El pla anual d’auditories i control financer per a I’exercici del 2019, emeés en data 10 d’abril de 2019 i
donat compte al ple de 29 d’abril del mateix any, va establir que el control financer de les entitats
dependents es dura a terme en la vessant d'auditoria financera o de comptes anuals, de control de
legalitat i auditoria operativa.

En aquest sentit s’afegeix a I'auditoria de comptes el control financer de legalitat, que té per objecte
comprovar especificament que els actes, les operacions i els procediments de gestid s'han
desenvolupat de conformitat amb les normes i directrius que els siguin d'aplicacid, aixi com del grau
d'eficacia i eficiéncia en la consecucié dels objectius previstos.

En data 10 de desembre de 2019 la Junta de Govern Local de I’Ajuntament de Santa Coloma de
Gramenet va adjudicar el contracte de serveis de suport a la Intervencié General, en I'exercici de les
seves funcions de control intern de I'activitat economicofinancera del sector public local no subjecte
a fiscalitzacié, per realitzar I'auditoria de comptes anuals i de compliment de les dues societats
mercantils participades integrament per l'entitat local Gramepark, SA i Grameimpuls, SA, a
I'empresa GABINETE TECNICO DE AUDITORIAS SA.

En data 6 d’abril de 2021 s’emet informe d’intervencid relatiu als treballs de control financer dels
comptes anuals de I'exercici 2019 de les empreses municipals Gramepark i Grameimpuls, en base
als informes d’opinié favorable de I'auditoria, de data 25 de setembre i 30 de juny de 2020, pel que
respecta a l'informe d’auditoria de comptes i de 26 de gener pel que respecta als informes de
compliment de la legalitat.

2.1.2.6 AUDITORIA DE SISTEMES | REGISTRES

D’acord amb el qué estableix I'article 12.3 de la Llei 25/2013, de 27 de desembre, d'impuls de la
factura electronica i creacid del registre comptable de factures en el Sector Public, les intervencions
generals de cada Ajuntament realitzaran una auditoria de sistemes anual per verificar que els
corresponents registres comptables de factures compleixen amb les condicions de funcionament
que preveu la llei i la normativa de desenvolupament i, en particular, que no queden retingudes
factures presentades al Punt general d'entrada de factures electroniques que fossin dirigides a
organs o entitats de la respectiva Administracié en cap de les fases del procés. En aquest informe
s'incloura una analisi dels temps mitjans d'inscripcio de factures en el registre comptable de factures
i del nombre i causes de factures rebutjades en la fase d'anotacio en el registre comptable.

En el Pla d’auditories i control financer es van definir els objectius enfocats a verificar que els
corresponents registres comptables de factures compleixen amb les condicions de funcionament
previstes en la Llei 25/2013 i la normativa de desenvolupament.

En data 30 de novembre de 2020 la Sra. Alcaldessa de I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet
va adjudicar el Contracte menor del Servei del Control del sistema de Registres comptables (factures
electroniques), de l'ajuntament i el Patronat de la Musica corresponent als exercicis 2019 i 2020, a
I'empresa AGTIC SL, ates que ha estat licitada en dues ocasions per part de I’Ajuntament, en
expedients 2019-SE-OH-16 i expedient 2020-SE-O-23, havent quedat desert el lot corresponent en
ambdues ocasions.
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En data 29 d’abril de 2021 s’emet informe provisional per part de I'empresa que audita els Sistemes
de Registres comptables (factures electroniques), de l'ajuntament i el Patronat de la Musica
corresponent als exercicis 2019, d’acord amb el procediment d’auditoria portat a terme, pendent de
la seva tramitacié definitiva, les dades s’inclouen al present informe per entendre que no diferiran
del present ja que s’ha elaborat en estreta col-laboracié dels serveis d’informatica i comptabilitat.

2.2  DISPONIBILITAT DE MITJANS NECESSARIS | SUFICIENTS

El Servei de Fiscalitzacié de la Intervencio va ser creat per acord de Ple de data 26 de setembre de
2011, amb la finalitat de reforcar la funcié de control intern que el Text refds de la llei d’hisendes
locals assignava a I'Interventor, donades les mancances de personal i mitjans existents fins aquell
moment.

Aguest servei es va dotar inicialment amb 4 llocs de treball:
.- cap de servei

.- lletrada

.- economista

.- responsable administratiu

Si fem un repas a I'Informe 18/15, de la Sindicatura de Comptes sobre el Control Intern en municipis
de més de 100.000 habitants, veiem cém municipis de poblacid similar a la de Santa Coloma de
Gramenet -Tarragona, Matard, Reus- compten amb 6, 8 i 6 tecnics dels grups Al i A2
respectivament, front els 5 assignats al nostre en tota I'area d’Intervencié.

| pel que fa al concret ambit de Fiscalitzacid, aquests municipis compten amb 9 membres
(Tarragona) i 6 (Reus), front 3 persones al nostre cas, només dues de les quals sén tecnics superiors
(A1), a banda de I'Interventor. En la meva opinié aquestes dades demostren que la recomanacié de
I'informe de la Sindicatura esmentat de que cal potenciar I'area de control intern municipal és més
necessaria que mai, per tal d’aconseguir el compliment de la legislacié, el maxim rigor en la gestio
dels recursos publics i exercir aquesta funcié amb garanties.

En aquests moments la plantilla del servei és idéntica, no s’ha incrementat en cap efectiu la relacié
de llocs de treball i, a més, la persona que cobreix la placa de lletrada de forma interina disposa
d’una reduccié de jornada per tenir fills menors al seu carrec. Per tant existeix una clara mancanga
de personal adscrit per a desenvolupar les tasques de control intern.

Per altra banda, el Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el sistema juridic del
control intern en les entitats del Sector public Local és plenament vigent des d’1 de juliol de 2018 i
estableix noves obligacions en relacié al control de les administracions locals que sédn majors i més
concrets i, malgrat que s’ha optat en gran mesura en flexibilitzar-lo a partir de la implantacié d’'un
sistema més agil de control financer, pero per poder portar-ho a terme és necessari invertir de
forma puntual un gran nombre d’hores d’estudi i implantacié que actualment és impossible i,
sobretot, el nombre d’actuacions de control financer.

Cal destacar que determinades funcions i tasques explicitament contemplades a I'actual norma no
s’havien realitzat a la Corporacié, com aquest informe resum, les comprovacions materials de les
inversions, els informes d’intervencié previa de les justificacions de bestretes c aixa fixa i pagaments
a justificar, el donar compte dels resultats de la intervencid i fiscalitzacié davant del Ple, I'auditoria
de comptes del patronat, etc..; aix0 sense tenir en compte aquelles que es portaven a terme ho
eren sense una normativa i nivell d’exigéncia actual, ni tampoc amb l'increment d’obligacions i
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complexitat que altres normes han generat sobre la Intervencié municipal com la normativa de
contractacid o d’estabilitat pressupostaria.

El 21 de febrer de 2020, Per Decret d’Alcaldia. 1697, es va nomenar, amb caracter interi, una
funcionaria interina, técnica superior grup Al, que va ser adscrita com a técnica de suport juridic al
Servei de Fiscalitzacio d’aquesta Intervencié, donades les reiterades peticions d’aquesta Intervencid
en relacid a tres situacions que es manifesten de forma taxativa:

1) Necessitat d’implantacio de la nova normativa sobre control intern.

2) El Servei de fiscalitzacio havia patit fins al 2019 la falta de personal per no cobertura de les
places vacants que ha generat un endarreriment injustificable en el control financer, que
suposa donar compte d’informes amb un endarreriment d’anys respecte a l'objecte de
revisio.

3) Complexitat afegida relacionada amb la necessitat de dissenyar processos i solucions
informatiques a les anteriors consideracions. El fet que la solucid informatica de la Corporacié
sigui propia genera un treball afegit d’analisi en les tasques i procediments de la Intervencié
que en 'actualitat esta aturat.

Aguest personal doncs, s’enquadra dins del suposit previst en I'article 10.1.c) de I'EBEP, per a cobrir
temporalment, s’entén en el seu termini maxim de tres anys, el projecte que tindria aquestes tres
necessitats peremptories.

Per altra banda, cal evidenciar que els treballs de camp de totes les auditories i controls financers
portats a terme per aquesta Intervencio es realitzen mitjangant personal extern; no es disposa, i aixi
s’acredita en la tramitacid de la contractacié corresponent, de personal suficient per portar a terme
aquesta tasca; per fer-ho caldria habilitar tota una oficina amb técnic/ques suficients per portar a
terme aquesta funcié, pero actualment no es troba amb capacitat suficient I’Ajuntament per
assegurar en un minim termini aquesta progressio de personal, ni el mercat de treball compta amb
personal suficientment capacitat per portar a terme aquestes tasques i pendents d’incorporacio.

Aguesta Intervencid a la vista de les carregues de treball comentades i descrites en I'apartat de
I'abast del control intern que a partir del periode d’aplicacié del reglament de Control intern ha
constatat, s’evidencia la necessitat d’ampliar la plantilla abans establerta, en un jurista més per a
realitzar analisi continu dels procediments de control i recolzament per a la redaccié dels informes, i
un suport administratiu a I'economista actualment existents per a realitzar les tasques de control
financer ja que actualment els controls portats a terme necessiten que la tramitacid de les
actuacions per empreses auditores externes estigui coordinada de forma més actualitzada; en
aquests moments no podem portar a terme els informes de control financer una vegada que els
coadjuvants han finalitzat la tasca perqué s’acumulen I'arxiu i tractament de les noves mostres i la
tramitacié dels nous procediments de control financer i auditoria, generant incompliment de
terminis o acumulacié de tasques que poden generar errors o incidencies. Aquest informe, per
exemple, es redacta I'Gltima setmana prévia a la data de tramitacié perqué no s’han pogut portar a
terme per motius contractuals i falta de personal per a portar a terme els informes definitius de
control financer, en concret no es podra incloure el control financer de subvencions de I'exercici
2019 perque encara no es troba redactat.

De fet, atesa la possibilitat que els plans d’ocupacié ens atorguen per a suplir mancances puntuals
amb treballadors amb necessitats de reinsercid la unitat en aquests moments també compta amb
un jurista i una administrativa, desenvolupant aquestes funcions de forma parcial, ja que la seva
jornada és reduida i la seva capacitat, al tractar-se de contractes no renovables i amb un periode de
maxim nou mesos, és relativa.
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Per tot el qué s’ha establert en aquest apartat, podem concloure que actualment existeix una
mancanca de personal suficient per a desenvolupar la funcié que tindra com a consegqiiéncia la
mancan¢a en aquest informe de determinats extrems que intentarem solucionar en propers
exercicis, perd que no podra solucionar-se de forma general i eficient sense augmentar la plantilla
de la unitat de forma definitiva en els termes establerts en els paragrafs anteriors.

3. CONCLUSIONS

En aquest apartat exposem les conclusions rellevants que es dedueixin de les actuacions de control
realitzades dedicant apartats diferents a cadascuna de les modalitats de control:

- Funcid interventora.
- Control permanent.

- Auditoria publica.

3.1. FUNCIO INTERVENTORA

En relacid a la funcié interventora cal establir que les incidéncies son minimes i es troben
relativament controlades; no sembla adequat establir mesures d’importancia per a la revisié del
funcionament; no obstant cal incidir en els indicis als que caldra portar un seguiment:

- Només s’ha emes 1 informe desfavorable amb reparament suspensiu, l'informe
d’intervencié de data 6 de juny de 2019, el qual va ser acceptat per part del servei gestor;
no obstant aix0 es va aprovar una modificacid a les bases d’execucid del pressupost per a
situacions similars que facilitara I'actuacio del servei.

- 13 han resultat favorables amb observacions, aquestes objeccions han arribat de forma
majoritaria en matéria de tramitacié de contractacié administrativa, especialment pel
que fa a garantir el financament adequat i el compliment de la condicié de I'efectiva
consolidacid de recursos de la Disposicid Addicional 3a de la Llei de Contractes del Sector
Public, cal treballar en la planificacié de la inversié per evitar un ajustament entre els
recursos i la tramitacio de la contractacio.

- Sobre les comprovacions materials de la inversid, cal evidenciar que les 9 comprovacions
favorables amb observacions es refereixen de forma generalitzada a defectes
esmenables en quant a documentacid, signatures de I'acta de replanteig en quan a la
data del termini establert, i deficiencies d’escassa importancia quantitativa entre la
documentacié contractual i allo realment executat; s’entén que no és possible establir
altres mesures per a la seva correccid més enlla d’intentar fer un esfor¢ pedagogic per a
millorar el control en I'execucié.

- Respecte les 2 qualificades com a desfavorables s’ha tractat en els dos casos de dues
omissions de la intervencié de l'article 52 de les Bases d’Execucié del Pressupost del
2019, que han estat convalidats d’acord a I'article 54 de les BEP, sobre actes de conversio
i convalidacié administrativa. Tal i com comentaven abans sera necessari que els téecnics
municipals obtinguin un major coneixement d’aquest nou procediment.

- Dels informes de comprovacié de les bestretes de caixa fixa 14 han estat favorables
sense cap tipus d’objeccio, 18 han estat favorables amb observacions, 1 complementari a
un informe de l'exercici 2018 i 1 ha estat desfavorable. Respecte els informes amb
observacions, 16 han estat presentats pels habilitats fora del termini establert a les
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normes de tancament de I'exercici 2019, 1 ha incomplert el termini i la forma de
justificacid de les despeses corresponents, i en un no van quedar suficientment
justificades les despeses en quant a la seva destinacio i finalment ha estat retornat
I'import corresponent. En aquest sentit cal revisar els terminis i forma de tancament de
I’exercici i de forma combinada donar la informacié adient per tal que els habilitats
coneguin en tot moment la forma de justificacio de les bestretes.

L'informe complementari es tracta d’'un expedient que ja es va incloure a I'informe sobre
la fiscalitzacié de I'exercici 2018, i que en el seu moment va ser qualificat com a
desfavorable. De dit informe es va donar compte al Ple municipal a la sessié del 29 d’abril
de 2019, i segons informe d’aquesta intervencié de data 12 de juny de 2019 s’havia de
tornar a esmentar a lI'informe d’enguany per haver quedat justificat un major import de
despesa de la que constava a I'informe desfavorable inicial.

En relacid a I'expedient de bestreta de caixa fixa desfavorable, es va fer constar a
I'informe d’Intervencié de data 11 de febrer de 2020 que un petit import ( 117,00 €) de la
bestreta no quedava suficientment justificat, al no haver-se acreditat documentacio ni
ordinaria, ni extraordinaria, que acredités la despesa, més enlla de I'informe dels técnics
de I'area, concloent que calia requerir a I'habilitada per a que reintegrés la quantitat a
I’Ajuntament.

- Pel que afecta als pagaments a justificar s’han efectuat 18 informes, dels quals 10 han
estat favorables i 8 favorables amb observacions en tots els casos per incompliment del
termini de justificacid, sense que cap hagi estat informat desfavorablement.

3.2. CONTROL PERMANENT
3.2.1 CONTROL POSTERIOR DELS ACTES AMB FISCALITZACIO PREVIA LIMITADA | DELS INGRESSOS

MUNICIPALS

La valoracié global sobre els resultats de les actuacions de control es detalla en el quadre segiient,
que recull la informacié sobre el treball realitzat i les incidéncies identificades de cada una de les
arees que han estat objecte de revisié.

Sobre un total de 4.022 atributs revisats, de les arees que han estat objecte de revisié, s’han
identificat 233 incidéncies que representa un 5,79 % d’aquest total.

. Total
Atributs . Ca
A . . Op. oo atributs  Incidéncie %
Arees objecte de revisio Annex . verificats x . o
analitzades .. verificat s d'incid.
operacio s
Contractacié Administrativa | 155 124 1612 63 3,91
Ingressos tributaris 1 102 85 688 12 1,79
Personal 1l 162 81 785 34 4,33
Contractes patrimonials \ 10 25 38 - -
Expedients urbanistics Vv 6 22 40 - -
Reclamacions resp. patrimonial VI 19 9 171 2 1,17
Ens instrumentals VI 13 9 117 2 2,56
Subvencions VIl 94 35 571 120 21,02
TOTAL 561 390 4022 233 5,79
15
Plaga de la Vila, 1 + T 93462 40 00
08921 Santa Coloma de Gramenet + F 93 466 00 67

+ www.gramenet.cat



>

de Gramenet

& Ajuntament
i de Santa Coloma
W

Intervencié General

S’exposen a continuacié els aspectes més significatius del control realitzat, les principals

recomanacions i incidéncies detectades de la revisio dels expedients seleccionats en la mostra de

de cadascuna de les arees revisades i un resum de les conclusions més rellevants obtingudes que

figuren en l'informe definitiu emes per la empresa adjudicataria encarregada d’executar aquests

treballs en base al Programa de treballs planificat juntament amb aquesta Intervencio:

1.

CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA

) . L Atributs Total

Arees objecte de revisio Contractes Ve"f'czts d’r-‘m::jt Nimero %

analitzats per caca aplicables d’incidéncies d’incid.
contracte verificats

e Fase previa ala licitacio 20 21 306 - -
e Fase de licitaci6 i adjudicacio 20 54 516 17 3,29%
e Formalitzacio del contracte 20 14 162 3 1,85%
e Execuci6 del contracte 20 15 123 7 5,69%
¢ Modificacions de contractes 8 12 50 1 2,00%
1.157 28 2,42%
e Contractes menors 65 8 455 35 7,69%
TOTAL 1.612 63 3,91%

Les incidéncies detectades es resumeixen d’acord amb el segiient detall:

- Enfase de licitacid i adjudicacié:

O

a) En cinc expedients no s’han respectat els terminis per a I'adjudicacié
definitiva dels contractes. Segons el que disposa I'article 150.3 de la LCSP, I'd6rgan
de contractacid adjudicara el contracte dins dels 5 dies habils seglients a la
recepcié de la documentacié requerida al licitador que hagi presentat millor
oferta.

b) En vuit expedients no s’ha obtingut evidéncia de les dates de presentacié de
la documentacié requerida. No obstant, en les resolucions d’adjudicacions de la
Junta de Govern Local s’'informa que aquesta ha estat aportada en el termini
corresponent.

¢) En cinc expedients no s’han respectat els terminis per a la publicacié en el
perfil del contractant de la resolucié d’adjudicacié del contracte. Segons el que
disposa l'article 151.1 de la LCSP, la resolucié d’adjudicacié haura de ser
publicada al perfil del contractant en el termini maxim de 15 dies.

- En la fase de formalitzacid del contracte en tres expedients no s’han respectat els
terminis per a la publicaciéo en el perfil del contractant del perfeccionament del
contracte. Segons el que disposa I'article 154 de la LCSP, la formalitzacié del contracte
haura de ser publicada al perfil del contractant en el termini de 15 dies.

- Enfase d’execucié del contracte:

Plaga de la Vila, 1
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2.

O

a) En tres expedients que s’indiquen a continuacid no figura I'acte formal i positiu
de recepcié, amb caracter previ al pagament d’acord amb el que disposa I'article
210 de la LCSP.

b) En quatre expedients no s’ha respectat el termini per a la realitzacié de I'acta
de comprovacié de replanteig favorable en el termini d’'un mes des de la
formalitzacié del contracte d’acord amb el que disposa I'article 237 de la LCSP.

En un expedient de de prorroga i modificacid del contracte de serveis no s’ha obtingut
evidencia de la modificacid del contracte formalitzada conforme al que es disposa en
I'art. 153 i 203.2 LCSP.

En relacid als contractes menors cal establir les seglients conclusions als controls
efectuats:

O

En els expedients de contractaci6 menor analitzats, no es sol-liciten tres
pressupostos. D’acord amb les conclusions de la Instruccié 1/2019, de 28 de
febrer, sobre contractes menors regulats per la LCSP, es recomana sol-licitar com
a minim tres pressupostos.

Als efectes d’identificar eventuals alteracions de |'objecte del contracte s’ha
portat a terme un analisi comparatiu, per als diferents tercers seleccionats, dels
contractes menors formalitzats en els ultims tres exercicis econdomics, analitzant
si es tracta de contractes puntuals o d’execucié repetitiva en el temps. De les
comprovacions efectuades s’han detectat 21 proveidors amb prestacions de
serveis identiques o similars recurrents en els temps i que acaben superant el
limit del contracte menor si considerem les prestacions anuals de manera
acumulada.

S’ha procedit a I'analisi del grau de concentracié d’adjudicataris en els
procediments de contractacié menor, als efectes d’identificar eventuals indicis
de fraccionament. A partir del major d’operacions de despesa de I'exercici 2019,
hem obtingut una relacié d’expedients de contractes menors aprovats per gestio
electronica, en fase pressupostaria AD, tant de capitol Il com de capitol VI del
pressupost de despeses de I'exercici 2019. De les comprovacions efectuades
sobre un total de 34 adjudicataris, s’han detectat eventuals indicis de
fraccionament en 12 de les contractacions efectuades.

INGRESSOS TRIBUTARIS | DE DRET PUBLIC

El resum de les incidéncies identificades en I'execucio dels treballs de revisié és

el seglent:
. ' - Num. Atributs Total d’atribut %
Arees objecte de revisio d’op. verificats verificats Num. d’incid.
analitzades per cada d’incid.
contracte
Ordenances fiscals reguladores
d'impostos 6 7 42 - -
Ordenances fiscals reguladores
de lestaxes ; 8 % ) )
Ordenances fiscals reguladores
de lescontribucions especials 1 9 9 - -
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Ordenances fiscals reg. depreus
publics 8 5 40 - -
Tributs de venciment periodic 1 4 80 } }

0
Tributs de contret previ i ingrés directe 1 70 } }

0
Preus publics, multes i altres ingressos 7 6 42 1] 2.38%
)Anul-lacioé de liquidacions 8 4 32 - -
)Anul-lacio6 per ajornaments o
fraccionaments 7 9 63 - -
Cancel-lacié per insolvencia o 8 6 48
altrescauses -
Compensacio de crédit 8 6 48 8| 16,67%
Devolucié d’ingressos indeguts 8 6 48 - -
Participacio en els Tributs de I'Estat 1 2 2 - -
Sancions 8 6 48 -

TOTAL 102 85 668 9 | 1,35%

De la revisié efectuada per aquesta Intervencié General de l'informe de resultats dels treballs de
fiscalitzacié plena posterior emés per la societat auditora, es detecta que de l'area d’ingressos
tributaris i de dret public el percentatge d’incidéncia és superior al que han reflectit en aquest quadre
resum, pels motius que es detallen;

1) Preus publics, multes i altres ingressos hauria de sortir 0 i no 1, ja que no hi ha cap
incidéncia.

2) Pel que fa a les cancel-lacions per insolvéncies s’haurien d’haver fer constar 4 incidéncies
i no consta cap (ja que son 3 per IVTM i 1 per cementiri).

3) Compensacié de crédit, hauria de sortir 0 i no 1, ja que no hi ha cap incidéncia.

4) Devolucié d’ingressos indeguts, s’haurien d’haver fer constar 8 incidéncies i no consta cap (ja
que son 8 expedients revisats sense que s’adjunti I'informe del serveis gestor).

Aquesta Intervencid posa de manifest que, el percentatge d’incidéncia correcte de l'area
d’ingressos tributaris i de dret public és un 1,79% i no un 1,35 % com s’indicava:

Preus publics, multes i altres ingressos 7 6 42 0

Cancel-laci6é per insolvencia o

altrescauses 8 6 48 4| 8,33%

Compensacio de credit 8 6 48 0

Devolucié d’'ingressos indeguts 8 6 48 8| 16,67%
TOTAL 102 85 668 12 | 1,79%

De les comprovacions efectuades en els expedients seleccionats en la mostra sobre ingressos
tributaris i de dret publica, s’han obtingut les seglients conclusions:

- En quatre expedients gestionats per I'ORGT( tres sobre IVTM i un sobre la taxa del
cementiri municipal) no s’ha obtingut evidencia de la documentacid a verificar
préviament a la proposta de declaracié de crédits incobrables dels deutes acumulats en
un expedient administratiu de constrenyiment. Tan mateix, en la proposta de declaracié
de crédit incobrable del Cap de la Unitat de I'ORGT es constata que els expedients
figuren degudament documentats i es fa esment del compliments dels requisits d’acord
amb el que disposa I’article 94 de I'Ordenanca General de 'ORGT.

- No hem pogut constatar que als expedients analitzats hi figuri I'informe del servei gestor,
justificatiu de la procedéncia de la devolucié de I'ingrés indegut.

Si bé la signatura de la proposta de decret per part dels técnics i/o responsables del
servei gestor podria considerar-se com a document equivalent d’aquest informe, des de
la Tresoreria Municipal de I’Ajuntament es preveu dictar  instruccions amb relacio a la
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gestié d’ingressos, que determinara la necessitat d’incloure un informe especific
justificatiu de la procedéncia de la devolucié de I'ingrés indegut.
Finalment durant aquest exercici s’ha resolt instruccié de I’Alcaldia per establir que els
conformes dels teécnics municipals que apareixen a la resolucié electronica tenen el
mateix valor que els informes en aquells expedients que siguin de contingut poc

complicat.

3. PERSONAL:

El resum de les incidéncies identificades en el procés de revisi6 d’aquesta area es
mostra en el quadre que s’exposa a continuacio:

Plaga de la Vila, 1
08921 Santa Coloma de Gramenet

|Atributs
Numero \verificats x[Total
. d’operacions (cada atributs  [Num. %
|Area objecte de revisio analitzades  [contracte |verificats |d’incid. d’incid.
Contractacid laboral:
e Analisi variacié massa salarial 2018-2019 10 1 10 - -
e Activitats professionals desenvolupades pel
personal laboral i regim d’incompatibilitats 1 4 4
e Altres aspectes en materia de personal 1 1 1
12 6 15 - -
Gesti6 de recursos humans:
e Instruments de gestio de RRHH: 1 5 5 ) )
— Relaciod llocs de treball
0,
— Registre de personal 1 2 27 2 100,00%
— Oferta publica d’ocupacié 1 3 3 ] ]
® Processos de seleccidé, nomenament i
contractacions:
2 4 8 - -
— Nomenament de personal eventual
o . . 4 5 20 14 70,00%
— Comissié de serveis de personal intern
— Nomenament de funcionaris interins: 2 6 12 B )
places vacants
— Nomenament de funcionaris interins: 3 4 12 _ _
substitucid transitoria de titulars
— Nomenament de funcionaris interins: 3 6 18 - -
execucio de programes temporals
— Nomenament de funcionaris interins: 7 7 49 - -
excés o acumulacié de tasques 2 3 6 - -
— Contractacio de personal laboral
e Modificacié de jornada 3 4 12 - -
e Aprovacié de retribucions variables en les
nomines mensuals:
e 12 2 24 - -
— Gratificacions per treballs extra
— Productivitat 41‘ ; 2 . .
— Plus nocturnitat > 2 2
— Dietes per desplagament 2 1 5 ; a
— Altres indemnitzacions
e Nomines de retribucié del personal 12 3 36 - -
e Analisis de rebuts de ndmina 62 7 434 - -
e Variacions en nomina:
7 4 28 - -
— Altes personal
— Baixes personal 20 3 60 18 30,00%
151 75 770 34 4,42%
+ T 93 462 40 00
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163 81 785 34 4,33%

De les comprovacions efectuades en els expedients seleccionats en la mostra del area de Personal,
s’han obtingut les seglients conclusions:

- Instruments de gestid dels recursos humans. Pel que fa al Registre de Personal; D’acord
amb el que estableixen els articles 44 a 52 del Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual
s’aprova el Reglament del personal al servei de les entitats locals, les corporacions locals
han de constituir registres de personal, que hauran d’estar coordinats amb els registres
de personal de la resta d’administracions publiques. En el cas de que les entitats locals no
comptin amb suficient capacitat financera i téecnica, la Generalitat cooperara en la
constitucio del registre de personal de les entitats que I'integrin.

Conforme la informacié facilitada per I'’Area de Recursos Humans de I’Ajuntament, no es
disposa de cap registre de personal formalitzat d’acord amb els requeriments establerts
a 'esmentada normativa, si bé es disposa de la totalitat de la informacié requerida.

- Processos de seleccid. De la revisié de I'expedient de comissié de serveis de personal

intern s’observa que no s’inclou informe on s’indiqui:

o L’adequacio de la comissié a la normativa vigent, en especial sobre la
temporalitat permesa.

o Necessitat d’efectuar una comissio de serveis.

o Adequacié de la retribucié al Conveni o Acord vigent.

o Situacio de la plaga i/o lloc de treball.

Si bé les resolucions de nomenament dels treballadors de la Corporacié inclouen, en la
seva part expositiva, els aspectes justificatius del compliment de la legalitat de les
contractacions (amb excepcié dels casos que s’esmenten en el paragraf anterior),
recomanem l'elaboracié d’un informe independent per part de I'Area de Recursos
Humans que reculli els aspectes essencials de la legalitat del corresponent expedient de
contractacié. Aquest informe ha de fonamentar la resolucié de nomenament del
treballador corresponent.

Segons informacié rebuda de I'Ajuntament, a partir del mes de mar¢ de 2020 existeix la
figura del tecnic de suport juridic de Recursos Humans que s’encarrega d’emetre un
informe al respecte de tots els expedients de I'Area.

- Variacions en nomina: altes i baixes. De la revisio dels expedients de baixes de personal,
s’ha posat de manifest que manquen en els expedients la copia de la baixa en el regim a
la Seguretat Social.

4. CONTRACTES PATRIMONIALS

De la revisio dels expedients revisats, no es desprenen incidéncies, tal i com es
mostra en elseglient quadre:

. Numero Atributs Total Numero %
Arees objecte de revisié d’op. verificats x d’atributs d’incid.
analitzades cada verificats |d’incidéncies
contracte
IArrendamenthkapatrimonials
kP 4 7 14 - -
IArrendamenthaparticulars
1 11 11 - -
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Cessions d’Us 3 3 9 - -
Mutacions demanials 1 3 3 - -
Immatriculacié de béns 1 1 -

10 25 38 0

5. EXPEDIENTS URBANISTICS

D’acord amb la informacié rebuda de la Intervencié de I’Ajuntament, a través de I’Area de
Serveis Territorials, Urbanisme, Comer¢ i Mobilitat, les operacions realitzades I'exercici 2019
han estat les seglients:

Numero
Naturalesa d’operacions

Ocupaci6 Directa 2
Expropiacions for¢oses 3
Convenis urbanistics 2
Reparcel-lacions 1
Condici6 d’ Administraci6 actuant 3

11

De la realitzacio de la revisid no es desprenen incidéncies, tal i com es mostra en el seglient

quadre:
Numero Atributs Total
. d’operacions verificats per d’atributs Numero %
Arees objecte de revisio analitzades cada contracte | verificats d’incidéncies d’incid.
Ocupacio directa 1 8 8 - -
[Expropiacions forgoses 2 9 18 - -
Convenis urbanistics 1 5 5 - -
IReparcel-lacions 1 8 8 - -
Condicié Adm, actuant 2 4 8 - -
7 34 47 - -

6. RECLAMACIONS PER RESPONSABILITAT PATRIMONIAL

En les revisions efectuades, s’han identificat incidéncies, tal i com es mostra en
elseglient quadre:

Numero Atributs Total
) d’operacions | verificats per d’atributs Numero %
Arees objecte de revisié analitzades cada contracte | verificats d’incidéncies d’incid.
IReclamacions per
responsabilitat patrimonial 19 9 171 2 1,17%
19 9 171 2 1,17%

En els expedients amb incidéncia no consta l'informe del responsable del servei al
funcionament del qual hagi ocasionat la presumpta lesié indemnitzable:
21
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7. SUBVENCIONS ATORGADES

El resum de les incidéncies identificades en I'execucié dels treballs de revisié és el

seguent:
Atributs Total
. . L Expedients | verificats x d’atributs Num. %
Arees objecte de revisié analitzats contracte verificats | d’incid. d’incid.
En regim de concurréncia
competitiva:
IAprovacié bases reguladores 10 4 40 15 37,50%
Convocatoria subvencio 10 5 50 11 22,00%
IAtorgament subvencio 10 6 60 8 13,33%
Reconeixement obligacig,
pagament i regim justificacio 10 7 70 2 2,86%
40 22 220 36 16,36%
Directes:
IAtorgament subv. — FaseAD
27 5 135 53 39,26%
Reconeixement obligacié 27 8 216 31 14,35%
54 13 351 84 23,93%
94 35 571 120 21,02%

De les comprovacions efectuades en els expedients seleccionats en la mostra del area de
Subvencions s’han obtingut les seglients conclusions, pel que afecta a les subvencions per
concurréncia competitiva:

1. Aprovacio bases reguladores:

a. En sis expedients no s’ha obtingut evidéncia de que les bases reguladores de la
subvencié hagin estat informades pel servei gestor (informe del servei
explicatiu).

b. A nou expedients no consta a I'expedient informe de la Secretaria o tecnic juridic
informant sobre les bases reguladores.

2. Convocatoria subvencions:

a. En tres expedients no figura lI'informe del servei referent a I'aprovacié de la
convocatoria en els termes previstos a les bases reguladores, I'autoritzacié de
crédit, i 'obertura de la convocatoria

b. En altres vuit expedients no s’ha obtingut evidéencia de I'existéencia d’informe
juridic sobre I'adequacio de la convocatoria a la legalitat.

3. Atorgament subvencio:

a. En quatre expedients no figura impresa la documentacié dels beneficiaris en
relacid a estar al corrent de les seves obligacions amb I’Ajuntament, I’AEAT i amb
la Seguretat Social.

b. En els mateixos expedients tampoc apareix la documentacié que acrediti que els
beneficiaris no tenen pendent de justificar o reintegrar cap subvencid anterior
atorgada per I’Ajuntament.

4. Reconeixement obligacié:

a. En un expedient no s’inclouen la totalitat de justificacions de les entitats

beneficiaries. S’han obtingut 72 justificacions sobre el total de 81 entitats
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beneficiaries, 6 de les quals han estat presentades fora del termini establert a les
bases reguladores de la subvencié.

b. En aquest expedient tampoc figura informe posterior al pagament que manifesti
la correccid de la justificacid en el temps i forma previst a les bases reguladores
(adequada justificacio de la subvencio, realitzacié de I'activitat i compliment de la
finalitat pel qual es va concedir).

En relacid als expedient per subvencions directes:

1. Atorgament de la subvencié-Fase AD:

a.En 18 expedients no figura impresa la documentacié acreditativa de que el

beneficiari es troba al corrent de les seves obligacions amb I’Ajuntament, aixi
com informe segons el qual el beneficiari no té pendent de justificar o
reintegrar cap subvencidé anterior atorgada per I’Ajuntament. No obstant,
consta informe-memoria del conveni de col-laboracid on s’esmena que
I'entitat no té incoat cap expedient de reintegrament de subvencions ni
deutes contrets amb I’Ajuntament.

En quatre expedients no figura documentacié acreditativa vigent conforme el
proposat beneficiari es troba al corrent de pagament de les seves obligacions
amb I’AEAT i la Seguretat Social. No obstant, consta informe-memoria del
conveni de col-laboracié on s’esmena que l'entitat esta al corrent de les
seves obligacions.

c.En dos expedients no consta documentacié acreditativa vigent conforme el

proposat/s beneficiaris/s es troben al corrent de les seves obligacions amb
I’Ajuntament, I'AEAT i la Seguretat Social, i Informe segons el qual el/s
beneficiari/s no té pendent de justificar o reintegrar cap subvencié anterior
atorgada per I’Ajuntament, havent transcorregut el termini per fer-ho.

En un expedient no consta informe juridic en relacié al conveni o resolucié
que es proposa adoptar.

2. Reconeixement de I'obligacioé:

a.En 14 expedients no figura documentacié acreditativa vigent conforme el

proposat beneficiari es troba al corrent de les seves obligacions amb
I'Ajuntament. No obstant, consta informe- memoria del conveni de
col-laboracié on s’esmena que l'entitat no té incoat cap expedient de
reintegrament de subvencions.

En tres expedients no figura documentacié acreditativa vigent conforme el
proposat beneficiari es troba al corrent de les seves obligacions amb I’AEAT i
la Seguretat Social. No obstant, consta informe-memoria del conveni de
col-laboracid on s’esmena que l'entitat esta al corrent de les seves
obligacions.

c.En un parell d’expedients no s’ha vist la documentacié acreditativa vigent

conforme el proposat/s beneficiaris/s es troba al corrent de les seves
obligacions amb I'’Ajuntament, I’AEAT i la Seguretat Social.

d. Un expedient no figura documentacié acreditativa vigent conforme el

proposat beneficiari es troba al corrent de les seves obligacions amb I’AEAT i

la Seguretat Social. No obstant, consta a I'expedient informe de la Cap del

Servei d’Atencid a la Infancia i les Families conforme I'entitat es troba al
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corrent de les seves obligacions tributaries i/o fiscals amb Hisenda, Seguretat
Social i I’Ajuntament.

e.Dos expedients no s’ha obtingut informe de I'organ concedent acreditatiu
d’haver-se comprovat I'adequada justificacié de la subvencié, aixi com la
realitzacié de I'activitat i el compliment de la finalitat que determini la
concessid o gaudi de la subvencio.

3.2.2 CONTROL FINANCER DE LES SUBVENCIONS MUNICIPALS

Aguesta Intervencid municipal ha portat a terme el control financer de les subvencions dels
exercicis 2016 a 2018 establint que la majoria de les revisions han estat finalitzades amb una
certificacié auditora positiva, donat que dels 358 expedients totals analitzats (105 a I'exercici 2016,
118 a I'exercici 2017 i 135 a I’exercici 2018) , només 11 expedients van resultar amb certificacié
negativa ( 2 corresponen a l'exercici 2017 i 9 a I'exercici 2018, no es constata cap certificacié
negativa a I'exercici 2016 ), i 85 de les subvencions concedides es van justificar parcialment, (30
expedients corresponen a |'exercici 2016, 27 a I'exercici 2017 i 28 a I’exercici 2018).

Pel que fa a les certificacions negatives, les entitats beneficiaries no han acreditat formalment el
pagament de les despeses justificades i no ha estat possible verificar la documentacio justificativa
en relacié al compliment de la finalitat per a les quals van ser atorgades, ni tampoc manifesten el
motiu de I'abséncia de justificacid, per tant es donen per no justificades i es causa de reintegrament,
per l'incompliment de l'obligacié del beneficiari de justificacié o la justificacié insuficient en els
termes establerts pels articles 30 i 37 de la Llei general de subvencions.

Aixi mateix en els expedients que van resultar amb certificacid auditora parcial, els beneficiaris van
presentar justificacié per import inferior a I'import de la subvencié atorgada, i hauran de reintegrar
els imports pendents de justificar, que es detallen en I'apartat seglient de resultats dels treballs.

El detall del treball realitzat es troba en els informes emesos per la empresa “AUDRIA AUDITORIA
CONSULTORIA, S.L.P. “, i que han estat revisats d’acord amb els normes d’auditoria del sector public
per part dels técnics adscrits de la Intervencid municipal i, en tot cas, les seves reserves son
secundades.

L'aspecte més significatiu d’aquest control financera és, sense dubte, I|'existéncia d’onze
subvencions per a les quals els auditors han optat per no emetre certificaciéd auditora ja que
entenen que la documentacié presentada no permet comprovar els elements indispensables de
control per a saber si la gestié de la subvencid ha estat adequada.

Cal evidenciar que qualitativament aquestes incidéncies sdn altament rellevants i caldra establir de
forma immediata la corresponent accié municipal per a iniciar els expedient de la revocacié de les
subvencions i, en el seu cas, del reintegrament corresponent dels imports totals i els interessos de
demora meritats.

Del total de subvencions a reintegrar o a revocar, parcial o totalment, cal constatar el fet que moltes
d’aquestes subvencions per tractar-se d’aportacions de caire repetitiu i anual, podrien ser resoltes
de forma satisfactoria, una vegada que es pugui comprovar la informacié i documentacid
corresponent.

També cal esmentar el fet, constatat per aquesta Intervencio, que tres de les onze subvencions a
revocar no tenen document comptable associat a comptabilitat amb el pagament efectuat; motiu
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pel qual sera Unicament necessari acreditar pel servei la corresponent renuncia de l'interessat,
caducitat de I'expedient o revocacié no comunicada.
El nombre de les justificacions negatives te una clara evolucié negativa, des de I'0ptim de cap
actuacié en el 2016, a un total de nou en l'exercici 2018, que seria una quantitat clarament
excessiva i, per aquest motiu, cal revisar els circuits i formes d’actuacié per a no arribar a aquesta
guantitat tant elevada.

Pel que fa al seu impacte quantitatiu en relacié als imports ens trobem en diferents situacions:
imports reduits que no signifiquen cap enuig la seva devolucié o a d’altres que poden generar un
daltabaix a I'entitat beneficiaria, que caldra analitzar en relacié a I'entitat i la repercussio en
I'activitat corresponent.

En relacid a les certificacions parcials ens trobem que la causa majoritaria d’aquesta qualificacié és
la de no acreditar despesa suficient, ja sigui per no presentar justificants valids suficients o per no
adjuntar els corresponents comprovants de pagament.

Ateés que la majoria de subvencions han estat pagades pel seu import total, sera necessari aprovar
les revocacions parcials i els corresponents reintegrament de les quantitats no justificades.

Les incidéncies establertes per I'auditoria en els seus controls no sén qualitativament destacables ja
que es tracten de I'abséncia de despesa correctament acreditable davant de la Corporacié o la
mancanca en l'aportacio de documentacié adient, ja sigui de factures o de comprovants.

En relacidé a la mancanga de documentacié de comprovants de pagament sembla més una falta de
diligéncia en la comprovacio pels serveis de I’Ajuntament que la incapacitat d’acreditar el pagament
pels beneficiaris; motiu pel qual aquesta circumstancia no és remarcable ja que, a ben segur, sera en
el tramit de revocacié, quan s’aporti documentacié suficient per acreditar el pagament; per
exemple, és paradigmatic el fet que en algunes despeses en les que no s’ha acreditat el pagament
sigui amb la Tresoreria de la Seguretat Social per quotes dels corresponents treballadors, quan
aquestes mateixes entitats han rebut subvencions posteriors acreditant davant de I’Ajuntament
estar al corrent d’aquesta obligacid.

Una vegada iniciats els expedient de revocacié es comprovara la possibilitat que els interessats
puguin aportar la documentacid no presentada fins al moment. El fet que la major part dels imports
tinguin relacié amb beneficiaris per subvencions recurrents, ja siguin per concurréencia competitiva o
per subvencié nominativa prevista al pressupost, suposa que el tracte amb I’Ajuntament és fluid,
per tant és logic pensar que la major part d’aquestes sera justificada.

No obstant, cal establir el fet que aquesta forma d’actuar és altament perjudicial per a la
Corporacid, ja que evidencia una mancancga evident en la gestié municipal, que caldra analitzar, i
també genera una tasca complementaria totalment innecessaria tant pel que afecta als organs de
control com als serveis.

En l'aspecte quantitatiu de les certificacions parcials hem de plantejar la diferent posiciéo de
subvencions acreditades de forma majoritaria amb imports restants petits o poc significatius( en
aquest sentit, en casos puntuals els incompliments sén per euros o desenes d’euros); pero per altra
banda hi ha imports molt importants, fins i tot la totalitat de la subvencid, en algun cas per no
presentacié de comprovants de pagament.

3.2.3 AUDITORIA DE SISTEMES | REGISTRES
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A l'informe provisional emes per I'empresa de serveis tecnologics AGTIC, SA, Les principals
conclusions que resulten de I'analisi sén les seglients:

- No es detecten incidencies destacables en el funcionament del sistema. En particular,
només una factura de un total de 14.165 presenta problemes, aquesta anomalia s’origina
per I'anotacié com a expedient DEC, enlloc de la correcta definicié com a FAC. La resta de
diferéncies son derivades de decisions de I’Ajuntament sobre el disseny del procediment
de tractament i sobre el propi sistema.

- El sistema informatic gaudeix de coheréncia interna, i totes les possibles incidéencies
relacionades amb la vinculacié de les factures entre els diferents sistemes han estat
resoltes de forma satisfactoria en base a les explicacions proporcionades per
I’Ajuntament.

- El sistema compleix amb el que estipula el procediment de tractament de les factures
dissenyat pel propi Ajuntament.

- El sistema protegeix la integritat del RCF (SICALWIN). El sistema rebutja automaticament,
sense anotar I'assentament a SICALWIN, totes les factures amb defectes de forma que les
facin il-legibles o impedeixin un correcte tractament comptable.

- L’Ajuntament rebutja un percentatge considerable de les factures que arriben al PSE
(7,8%, aixd és 1113 factures), per la qual cosa pren especial rellevancia la correcta
justificacié del rebuig de les mateixes.

3.3 AUDITORIA PUBLICA

3.3.1 AUDITORIA DE COMPTES DELS ENS DEPENDENTS

3.3.1.1 PATRONAT DE LA MUSICA

L’opinio reflectida per part dels auditors als informes previs a I'informe d’auditoria de la Intervencio
és concreta en el paragraf seglient:

“Excepte pels efectes dels fets descrits en I'apartat seglient “Fonaments de I'opinié amb
excepcions” d’aquest informe, els comptes anuals expressen, en tots els aspectes significatius, la
imatge fidel del patrimoni i de la situacié financera del Patronat Municipal de la Musica de Santa
Coloma de Gramenet a 31 de desembre de 2019, aixi com dels seus resultats i els fluxos d’efectiu
corresponents a l'exercici anual acabat en aquesta data, de conformitat amb el marc normatiu
d'informacio financera que resulta d'aplicacié (que s'identifica en la nota 3.1 de la memoria) i, en
particular, amb els principis i criteris comptables continguts en el mateix.

Les excepcions a I'opinié favorable que s’addueixen sén les seglients:

o En I'acta de constitucid del Patronat de data 30 d’abril de 1986, I’Ajuntament va aportar I'edifici
de I'Escola de Musica, bé immoble cedit en regim de cessid en adscripcid, per un valor de
1.967.058,99 euros. Aquest bé immoble aportat pel soci Unic al Patronat es va comencar a
amortitzar en data 1 de gener de 1999. Per aquest motiu, existeix un déficit d’amortitzacio
d’exercicis anteriors per import de 112.598,76 euros. L'epigraf de I'immobilitzat material i de
Patrimoni generat es troben sobrevalorats en aquest import.

o El Patronat no ha reconegut la despesa corresponen a la paga extraordinaria meritada a 31 de
desembre de 2019 que es satisfara al personal durant el mes de juny 2020 per import de 17.461
euros. El resultat de I'exercici i I'epigraf de Creditors i altres comptes a pagar a curt termini es
troben sobrevalorats en aquest import.
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3.3.1.2 EMPRESA MUNICIPAL GRAMEPARK, SA

L’ opinid que s’expressa en el corresponent paragraf de I'auditoria de comptes emesa per auditor
independent de I'empresa municipal és el seglient:

“Segons la nostra opinid, els comptes anuals adjunts ( corresponent a 'empresa Gramepark, SA)
abreujats expressen, en tots els aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situacio
financera de la Societat a 31 de desembre de 2019, aixi com dels seus resultats i fluxos d’efectiu
corresponents a l’exercici finalitzat en aquesta data, de conformitat amb el marc normatiu
d’informacio financera que resulta d’aplicacié ( que s’identifica a la nota 2.1 de la memoria) i, en
particular, amb els principis i criteris comptables que hi estiguin continguts.”

Aguesta Intervencié Municipal, com a organ de control, en Us de les competencies que I'atribueix
I'article 4 del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels
funcionaris

de les administracions locals amb habilitacié de caracter nacional, en relacié a I'article 3.1 del RD
424/2017 de 28 d’abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern en les entitats del Sector
Public Local, i per fer compliment a I'article 220.4 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg,
pel qual s'aprova el text refés de la Llei Reguladora de les Finances Locals, va emetre informe
d’acord amb els resultats dels treballs realitzat per I'auditor coadjuvant en aquest sentit.

Per tant, basant-se en I'evidéncia d’auditoria obtinguda suficient i adequada, es va emetre informe
d’auditoria amb opinié favorable a les dues societats.

3.3.1.3 EMPRESA MUNICIPAL GRAMEIMPULS, SA

L’ opinid que s’expressa en el corresponent paragraf de I'auditoria de comptes emesa per auditor
independent de I'empresa municipal és el seglient:

“Segons la nostra opinid, els comptes anuals adjunts ( corresponent a 'empresa Grameimpuls, SA)
expressen, en tots els aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situacié financera de
la Societat a 31 de desembre de 2019, aixi com dels seus resultats i fluxos d’efectiu corresponents a
I’exercici finalitzat en aquesta data, de conformitat amb el marc normatiu d’informacié financera
que resulta d’aplicacié ( que s’identifica a la nota 2.1 de la memoria) i, en particular, amb els
principis i criteris comptables que hi estiguin continguts.”

Aguesta Intervencié Municipal, com a organ de control, en Us de les competéncies que I'atribueix
I'article 4 del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels
funcionaris

de les administracions locals amb habilitacié de caracter nacional, en relacié a I'article 3.1 del RD
424/2017 de 28 d’abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern en les entitats del Sector
Public Local, i per fer compliment a I'article 220.4 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg,
pel qual s'aprova el text refés de la Llei Reguladora de les Finances Locals, va emetre informe
d’acord amb els resultats dels treballs realitzat per I'auditor coadjuvant en aquest sentit.

Per tant, basant-se en I'evidéncia d’auditoria obtinguda suficient i adequada, es va emetre informe
d’auditoria amb opinid favorable a les dues societats.

3.3.2 CONTROL DE COMPLIMENT DE LES EMPRESES MUNICIPALS

Elements a destacar dels resultats de la revisié de la societat municipal GRAMEPARK SA
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1. Avaluacio de les desviacions produides en I’execucid del pressupost i el programa anual
d’actuacions, inversions i finangament de I’entitat aprovats.

Les principals desviacions en I'execucié del PAAIF de I'exercici 2019, obeeixen a una major venda
d’habitatges, aparcaments, locals i sol, una disminucié de les transferencies corrents rebudes de
I’Ajuntament i un augment de les aportacions de socis rebudes respecte de la previsié inicial. Per la
vessant de despeses, destaca un augment de la despesa d’aprovisionaments relacionada amb
I’encomana de I’Ajuntament per a la reconversié de I'antiga Escola Miguel Hernandez en habitatge
dotacional per a la gent gran i les corresponents a I'amortitzacid de deute financer, partides no
previstes en el pressupost inicial.

En aquest apartat, les propostes de millora a considerar sén:

e El pressupost inicial de la Societat inclos en els Pressupostos de I’Ajuntament de Santa Coloma de
Gramenet no inclou partides relatives a ingressos per transferencies de capital ni despeses per
variacio de passius financers.

e Si bé la Societat elabora un seguiment del pressupost i la seva execucié es presenta en les
reunions del Consell d’Administracid, convindria també formalitzar per escrit el seguiment del PAAIF
i la seva execucid d’acord amb el format emprat en el mateix document d’aprovacié — previsid
d’ingressos i despeses d’acord amb el model d’estructura pressupostaria de les entitats locals (veure
qguadre anterior) —, aixi com I'analisi descriptiu de les desviacions.

3. Revisid de les operacions i dels saldos entre entitats del grup, analitzant les operacions i els
preus aplicats entre les parts vinculades.

En aquest apartat, recomanen revisar i deixar constancia escrita de les conciliacions de saldos i
operacions de la societat amb I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet, i analitzar de forma
conjunta eventuals diferencies.

Per a la comprovacié dels imports de les operacions i saldos pendents, els auditors han obtingut
confirmacions externes de les diferents entitats, no posant-se de manifest incidencies rellevants en
la conciliacid dels imports.

Destaquen:

¢ Al 31 de desembre de 2019, els saldos a favor de la Societat per part de I’Ajuntament importen, en
termes nets, 1.935.116,11 euros, sent els saldos informats per I’Ajuntament de 1.221.562,18 euros.
La diferencia, 713.553,93 euros, correspon principalment a una aportacié que la Societat manté en
posicié pendent de cobrament per fer front al primer pagament del conveni amb I'IMPSOL,
autoritzada per Junta de Govern Local de data 17 de desembre de 2019, per import de 700.000,00
euros. D’acord amb informacié rebuda I'aportacié ha estat cobrada a data 2 de gener de 2020.

e En relacid a les operacions d’ingrés efectuades, I'import d’aportacions de socis, transferencies i
subvencions i ingressos per prestacions de serveis totalitza 10.570.439,30 euros, sent el volum
d’operacions de I’exercici de 2019 informat per I’Ajuntament de 9.613.887,66 euros.

La diferéncia, 956.551,64 euros, correspon principalment a l'adscripcié de la finca de Miguel
Hernandez i quin import de 1.249.614,37 euros consta informat en el quadre anterior (apartat
V.1.7) i a subvencions atorgades per altres entitats publiques canalitzades via I’Ajuntament i que la
Societat no inclou com a volum d’operacions amb aquest.

3. Analisi del compliment de la normativa de contractacié del sector public
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En relacid a les contractacions formalitzades per la societat Gramenpark SA, es destaquen els
aspectes segients;

e D’acord amb I’Article 346 de la LCSP seran objecte de comunicacid els contractes adjudicats,
amb excepcié d’aquells quin preu sigui inferior a 5.000 euros, IVA inclos, sempre que el
sistema de pagament fos el de bestreta fixa o similar. Per tant, els contractes menors no sén
objecte de comunicacio al Registre Public de Contractes.

e En els expedients de contractacid d’obres analitzats i adjudicats per concurs, no consta
determinada documentacié associada fonamentalment a la formacid inicial de I'expedient
(acta de replanteig, document existéncia de credit, aprovacid per part de I'0Organ de
contractacid de la despesa, de 'obertura fase licitacio i del plec de condicions). Es tracta de
projectes iniciats des de I’Ajuntament de Santa de Coloma de Gramenet, el que pot suposar
que part de la documentacié de I'expedient del projecte no formi part de I’expedient tramitat
per part de la Societat, aspecte sobre el que es recomana deixar constancia escrita.

e En els expedients de contractaci6 menors analitzats que han estat tramitats en I'exercici
2019, no s’ha complert amb el que disposa l'article 118 de la LCSP (informe de I'Grgan que
motivi la necessitat del contracte, aprovacié de la despesa, justificacié de la no alteracié del
contracte per evitar I'aplicacié de les regles de contractacié i que el contractista no ha subscrit
més contractes menors que, individualment o conjuntament, superin els imports previstos
per la normativa vigent).

e Cal recomanar que la Societat planifiqui la contractacid de les seves necessitats habituals i
recurrents per prestacions de naturalesa idéntica o similar, a efectes de licitar en cada cas
d’acord al procediment contractual que correspongui dels previstos en la LCSP.

4. Situacio fiscal i laboral. Compliment de la normativa aplicable

En conjunt, la Societat compleix amb la normativa fiscal i laboral aplicable. No obstant, convindria
revisar els seglients aspectes:

e |’apartat de volum d’operacions de I'exercici de la Declaracié-Resum Anual de I'lVA (model
390) només inclou informacid respecte les operacions en regim general, no incloent
informacié en relacié a operacions exemptes i operacions no subjectes, aspecte que
convindria revisar.

e Efectuar, almenys al tancament de I'exercici, la realitzacié per escrit i el seu arxiu per a
ulteriors comprovacions, de les conciliacions de les bases declarades d’IVA, tant repercutit
com suportat, incloent operacions exemptes i operacions no subjectes, i els corresponents
registres comptables.

e No tenim constancia que la Societat elabori un document escrit comprensiu del criteri
adoptat i aplicat en relacié a la deduibilitat de I'IVA suportat en I'adquisicié de béns i serveis
afectes tant a operacions subjectes i com a operacions no subjectes, aixi com aquelles afectes
simultaniament a operacions subjectes i no subjectes. Aspecte que convindria revaluar amb
els assessors fiscals, atenent a la controvérsia i diferents interpretacions existents al respecte.
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e [ Cal que la Societat avalui, deixant constancia escrita, si les aportacions i operacions amb
I’Ajuntament podrien determinar obligacions de documentacid i informacié als efectes de
I'Impost sobre Societats.

5. El periode mig de pagament a proveidors.
El periode mig de pagament a proveidors de I'exercici 2019, calculat d’acord amb la metodologia

prevista per les entitats que elaborin la memoria en el model abreujat del Pla General de
Comptabilitat, ha estat de 41,35 dies, superant el periode legalment previst de 30 dies.

Elements a destacar dels resultats de la revisié de la societat municipal GRAMEIMPULS SA

1. Desviacions produides en I'execucié del pressupost i el programa anual d’actuacions, inversions
i finangcament de I'entitat aprovats.

Les principals partides d’ingressos de la Societat sén, per una banda, la prestacio de serveis i per una
altra, les subvencions a I'explotacid. Les principals desviacions observades obeeixen a una major
activitat i majors ingressos per serveis i subvencions. Per la vessant de les despeses, destaca un
augment de la despesa de personal relacionada amb Plans d’Ocupacio.

Tot i que la societat Grameimpuls SA elabora un seguiment del pressupost i la seva execucié es
presenta en les reunions del Consell d’Administracié, es recomana també formalitzar per escrit el
seguiment del PAAIF i la seva execucié d’acord amb el format aprovat —previsié d’ingressos i
despeses d’acord amb el model d’estructura pressupostaria de les entitats locals, aixi com I’analisi
descriptiu de les desviacions.

En relacié a I'observacié de l'auditor, aquesta Intervencié puntualitza que la societat municipal
Grameimpuls SA, seguint instruccions, comunica trimestralment tota la informacié corresponent a
I’execucid pressupostaria i comptable de la societat per realitzar la tramesa al Ministeri d’hisenda i
Administracions Publiques i al Ple de la Corporacid. Tot i aixi s’analitzara la recomanacié de
formalitzar per escrit el seguiment del programa anual d’actuacions inversions i finangament anual.

2.Revisié de les operacions i dels saldos entre entitats del grup, analitzant les operacions i els
preus aplicats entre les parts vinculades.

Es recomana revisar i deixar constancia escrita de les conciliacions de tots els saldos i operacions
amb I'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet, i analitzar de forma conjunta eventuals
diferencies.

Per a la comprovacié dels imports de les operacions i saldos pendents, els auditors han obtingut
confirmacions externes de les diferents entitats, no posant-se de manifest incidencies rellevants en
la conciliacid dels imports.

Destaquen:

o Els saldos deutors amb I’Ajuntament es corresponen amb imports a cobrar per prestacions de
serveis, 122.225,64 euros, i import a cobrar per subvencions, 5.062.032,72 euros. En relacid als
saldos creditors, corresponen a subvencions concedides quines actuacions es troben pendents
d’execucid i pendents d’imputacié a resultats.

o Els saldos confirmats per I’Ajuntament sén 122.225,64 euros com a deutor per operacions
comercials i 64.106,92 euros com a deutor per subvencions atorgades.

Addicionalment, I’Ajuntament també ha informat del saldo deutor de la Societat en concepte
d’operacions de tresoreria per import de 3.826.688,26 euros i subvencions atorgades pendents de
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justificar, fins al tancament de I'exercici 2019 per import de 5.565.862,28 euros, i per I'exercici 2020
per import de 310.232,91 euros.

o Les partides de conciliacié de saldos en concepte de subvencions es produeixen pel fet que la
Societat, d’acord amb la normativa comptable d’aplicacid, reconeix el dret de cobrament en el
moment de I'atorgament efectuant la seva imputacid a resultats en correlacio amb les despeses
associades, i I’Ajuntament reconeix l'obligaci6 en el moment que la Societat presenta la
corresponent justificacid, produint-se aixi partides de conciliacié de caire temporal.

4. Revisio de la situacid juridica i comptable dels béns cedits a favor de la Societat per part de
I’Ajuntament.

S’observa en relacidé a la situacid juridica, la necessitat de finalitzar els tramits d’inscripcié en el
Registre de la Propietat de les operacions d’adscripcid i cessié d’us de béns immobles efectuades
per part de I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet.

La Societat venia utilitzant immobles propietat de I'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet, els
quals no es trobaven reflectits en els registres comptables de la Societat, si bé si constaven les
inversions que en ells havia efectuat.

En relacid a la recomanacié esmentada per part dels auditors, de la situacié comptable, aquesta
intervencié manifesta que es valorara conjuntament amb la Consellera Delegada i Gerent de la
societat Grameimpuls SA, si es considera necessari realitzar canvis en I'operativa actual.

Cal ressaltar que aquesta revisio de la situacio juridica i comptable dels acords d’adscripcié i cessio
d’us de béns immobles per part de I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet, ha estat tractada
pels auditors en el context d’aquesta auditoria del comptes anuals com a un aspecte rellevant que
es recull en I'apartat “Aspectes claus d’auditoria” d’aquest informe.

En relacid a aquest apartat, el Gerent i la Consellera delegada de la Societat, mitjangant informe
escrit al-leguen que :

“Finalitzar els tramits d’inscripcié malgrat ser un objectiu dels gestors de la societat, el seu
compliment no depén exclusivament de la societat. Pel que fa a l'estat d’inscripcid dels
nomenaments relatius al Consell d’administracié, ens consta que Secretaria General de
I’Ajuntament esta en converses amb el Registre Mercantil a fi de solucionar les incidéncies al més
aviat possible.

5. Analisi del compliment de la normativa de contractacié del sector public

De la revisio dels expedients de contractacid, s’ha obtingut evidencia suficient de que les
adjudicacions realitzades per la Societat s’han efectuat d’acord a la Llei de Contractes del Sector
Public. No obstant, convindria revisar els seglients aspectes:

¢ Els contractes menors no sdn objecte de comunicacid al Registre Public de Contractes. D’acord
amb Il'article 346 LCSP seran objecte de comunicacié els contractes adjudicats, amb excepcid
d’aquells quin preu sigui inferior a 5.000 euros, IVA inclos, sempre que el sistema de pagament fos
el de bestreta fixa o similar.

e Completar, quan escaigui, la informacié relativa als criteris d’adjudicacié del contracte o
condicions de solvencia a incloure en els anuncis de licitacio.
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e Respectar el termini no superior a 15 dies de la publicacié en el perfil de contractant de la
formalitzacié dels contractes un cop perfeccionats.

5. Comprovacid de que els ingressos liquidats corresponguin a tarifes aprovades d’acord amb el
procediment previst per la seva normativa corresponent

S’ha fet la comprovacié de que els ingressos liquidats corresponguin a les tarifes aprovades d’acord
amb el procediment previst per la seva normativa corresponent i s’ha detectat que els preus o
tarifes aplicats no consta que es trobin aprovats pel Consell d’administracié de la Societat. Tampoc
consta que s’hagi dut a terme un estudi de constatar la suficiéncia dels mateixos.

Es recomana a la Societat analitzar els aspectes assenyalats i iniciar els procediments necessaris per
posar en marxa la seva millora.

6. Sobre aspectes relatius a la Tresoreria de la societat

Es Recomana a la Societat revisar la metodologia aplicada en els calculs dels periodes mig de
pagament a proveidors.

3.3.3 CONTROL D’EFICACIA EN LES CONCESSIONS | SERVEIS MUNICPALS

Es detallen les incidencies detectades més significatives de cada concessié aixi com les mesures
recomanades a adoptar per esmenar-les en exercicis posteriors.

1. De la revisio dels tres Complexes Esportius es detecten les segiients incidencies :

o S’apliquen descomptes sobre els preus publics que apareixen a |'ordenanga a certs
col-lectius que no es troben a les ordenances corresponents.

o) Algunes de les factures comptabilitzades, basicament les de subministraments, no
corresponen estrictament a I’'any de meritacié revisat.

o En relacié a les assegurances d’accidents de usuaris, no ha estat possible relacionar
I'import cobrat als abonats per assegurances amb I'import pagat a I'asseguradora i que figuraria al
compte de despeses del periode.

o] De les matriculacions de campus d’estiu, no ha estat possible disposar de part dels
fulls de matriculacié de la mostra seleccionada, ja que segons el concessionari i degut a un error
informatic el dia de la inscripcidé no va ser possible imprimir el fulls de matriculacié per a la seva
signatura. Altres 3 fulls de matriculacié son incomplerts mancant alguna de les setmanes
contractades

o] Es detecta que a la polissa d’assegurances multirisc que cobreix el valor de mercat
dels tres edificis I'edifici i les seves instal-lacions, no consta la condicié de beneficiari de la
Corporacié Municipal.

o No hi ha una fixacié expressa per part de I’Ajuntament del capitals minims a cobrir per
I'asseguranca de Responsabilitat Civil.
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o Segons la clausula 25 del Plec de Clausules d’Explotacié, “Extingida la concessid per
qualsevol causa, revertiran a I’ens contractant, lliures de carregues, gravamens i ocupants i en bon
estat de conservacid i Us, la totalitat de les obres i instal-lacions de caracter fix, realitzades pel
concessionari incorporades de manera permanent a l'immoble sense dret a indemnitzacid o
compensacié de cap mena, llevat dels casos previstos a la llei”. Malgrat aix0, no obliga
expressament a la concessionaria a dotar un fons de rehabilitacié per cobrir possibles reformes a
dur a terme en el moment de la reversid per tal de restablir la vida util dels elements a revertir.

o] Pel que fa als convenis amb altres entitats per cursets i utilitzacié de les instal-lacions,
En concret en el complex esportiu el Raval, I'actualitat els convenis amb les entitats que contracten
els cursets no estan signats. Seria convenient disposar de convenis signats amb totes aquestes
entitats per fixar les condicions del servei i les responsabilitats que puguin esdevenir en la practica
del mateix.

o En relacié al Complex Esportiu Torribera, La societat no ha auditat els seus comptes
anuals dels exercicis 2018 i 2019.

2. De la revisié del Escola Bressol “La Cigonya”

o El concessionari esta calculant de manera diferent el percentatge a imputar al compte
d’explotacid del periode en concepte de d’espesses d’estructura i benefici industrial.

o] Es detecta també que el concessionari disposa de comptes bancaris conjunts per a
diferents centres corresponents a diferents concessions.

o] No ha estat possible comprovar la conformitat de I’Ajuntament en relacié a les
polisses d’assegurances de que disposa I’entitat.

o] Tampoc s’ha pogut comprovar la conformitat de I’Ajuntament en relacié a la
subcontractacio del serveis de catering.

3. De la revisio de la Deixalleria

o El contractista ens ha facilitat els suports comptables (majors de comptes) en formats
pdf i txt que no faciliten la revisié del compte d’explotacié.

o La Fundacié Tallers no disposa d’un compte bancari especific per les operacions de la
deixalleria, de manera que els cobraments figuren a un mateix compte amb altres activitats de la
Fundacid. Aixo fa que no sigui possible identificar de cobraments propis de la deixalleria i en concret
dels imports dels mesos revisats.

o] No ha estat possible comprovar la inclusié a les polisses d’assegurances d’una clausula
de renuncia a possibles drets de repeticié contra I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet
Convindria disposar d’aquesta clausula a les polisses contractades per donar compliment a la
Clausula 26 del PCA.

o] No ha estat possible disposar d’una auditoria de comptes concretada a I'activitat
prestada al municipi en motiu d’aquest contracte.

o No ha estat possible comprovar la disposicio d’un pla anual de formacié per als
treballadors.
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o] En relacié al comité de seguiment , malgrat no ser preceptiu segons Clausula 10 de
PCT, no es disposen d’actes de les reunions efectuades per deixar constancia dels acords i temes
tractats

4, De la revisié del Cementiri Municipal

o En I'actualitat el contractista inclou en els seus registres comptables certs ingressos i
certes despeses alienes al objecte del contracte.

o El contractista no conserva documentacid suport dels imports comptabilitzats en
concepte de vendes de flors de I'any 2019, tan sols un total diari que agrupat constitueix la factura
mensual.

o) En relacié als cobraments, una part de les vendes es realitzen en efectiu i la resta amb
targeta. Els ingressos de targetes que consten als extractes bancaris poden incloure també
cobraments amb targeta d’altres conceptes (manteniment) de manera que fa impracticable la
comprovacié dels cobraments de les vendes de floristeria.

o Segons el contractista, les urnes cineraries no sén als preus publics, donat que sén de
[liure mercat i les pot vendre la funeraria o el contractista.

o] Les factures de Serveis Auxiliars corresponents a Mossens, per un import total de
29.575,00€ no compleixen els requeriments del Reial Decret 1619/2012, de 30 de novembre, pel
gue es regulen les obligacions de facturacio.

o La concessionaria factura el 98,3% dels seus serveis funeraris a través de la societat
FUNERARIA SANTA COLOMA S.L. que és I'encarregada de contactar amb els usuaris. No ha estat
possible comprovar I'autoritzacié de I’Ajuntament a aquest fet, malgrat comunicacié per part del
concessionari amb data 19/01/18

o El contractista no procedeix a la auditoria dels seus comptes anuals

4. RECOMANACIONS

Per corregir les debilitats i defectes posats de manifest en I'apartat 3 d’aquest informe, en base als
treballs de revisié efectuats, es detallen les principals mesures a adoptar per esmenar-les en
exercicis posteriors:

En relacié a la funcié interventora;

- Només s’ha emés 1 informe desfavorable amb reparament suspensiu, linforme
d’intervenci6 de data 6 de juny de 2019, el qual va ser acceptat per part del servei gestor;
no obstant aixd es va aprovar una modificacié a les bases d’execucié del pressupost per
a l'exercici 2021 que facilitara l'actuacié del servei en els casos excepcionalment
previstos a les bases d’execucid, caldra avaluar durant aquest any 2020 la seva
adequacio.

- Els informes 13 informes favorables amb observacions, han estat de forma majoritaria en
matéria de tramitacié de contractacié administrativa, especialment pel que fa a garantir el
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finangament adequat i el compliment de la condicié de I'efectiva consolidacié de recursos
de la Disposicié Addicional 3a de la Llei de Contractes del Sector Public, cal treballar en
la planificacié de la inversid per evitar un ajustament entre els recursos i la tramitacié de
la contractacio; de persistir les observacions en aquest apartat sera necessari altres
mesures.

- Sobre les comprovacions materials de la inversio, cal evidenciar que les 9 comprovacions
favorables amb observacions es refereixen de forma generalitzada a defectes
esmenables en quant a documentacio, signatures de l'acta de replanteig en quan a la
data del termini establert, i deficiencies d’escassa importancia quantitativa entre la
documentacié contractual i alld realment executat; s’entén que no és possible establir
altres mesures per a la seva correccié més enlla d’intentar fer un esfor¢ pedagogic per a
millorar el control en I'execucio.

- Respecte les 2 qualificades com a desfavorables s’ha tractat en els dos casos de dues
omissions de la intervencié de l'article 52 de les Bases d’Execucié del Pressupost del
2019, que han estat convalidats d’acord a l'article 54 de les BEP, sobre actes de
conversio i convalidacié administrativa. Tal i com comentaven abans sera necessari que
els técnics municipals obtinguin un major coneixement d’aquest nou procediment.

- Respecte els informes amb observacions en relacié a les bestretes de caixa fixa, 16 han
estat presentats pels habilitats fora del termini establert a les normes de tancament de
'exercici 2019, 1 ha incomplert el termini i la forma de justificacié de les despeses
corresponents, i en un no van quedar suficientment justificades les despeses en quant a
la seva destinacio i finalment ha estat retornat I'import corresponent; en relacié a les
observacions del control dels pagaments a justificar del 8 favorables amb observacions
en tots els casos es tractaven d’incompliment del termini de justificacié. Cal avaluar,
doncs, els incompliments efectius en anecdotics i resolts per la devolucié corresponent,
ateses les accions informatives i d’establiment de protocols adients, pero sera necessari
revisar els terminis i forma de tancament de I'exercici i de forma combinada donar la
informacié adient per tal que els habilitats coneguin en tot moment la forma de justificacio
de les bestretes.

En relacié al control financer:

Contractacié administrativa:

En els contractes licitats per procediments oberts i negociats:

- Dels diferents terminis incomplerts,( en la fase de licitacié i adjudicacid, s’ha de respectar
el termini per I'adjudicacié definitiva dels contractes i el termini per a la publicacio en el
perfil del contractant de I'adjudicacié del contracte i en la fase de formalitzacié dels
contractes s’ha de respectar el termini per a la publicacio en el perfil del contractant del
perfeccionament del contracte) es pot deduir la mancanga en els mitjans personals de
'ambit de contractacid, circumstancia ja detectada i iniciada la seva resolucié per
ampliacié d’efectius, caldra fer el seguiment corresponent.

- També s’incompleix el termini per a la realitzacié de I'acta de comprovaci6 de replanteig
favorable, sera necessari, en aquest cas revisar els motius ja que la seva aplicacio
suposa més d’'un servei. Sobre la mancanga d’obtenir I'evidencia d’acte formal i positiva
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de recepcido amb caracter previ al pagament, sera necessari revisar la instruccid sobre
comprovacié material i revisar els casos contemplats..

En relacié a la Modificacié de contractes:

- Només ha existit mancanga d’evidéncia en un expedient, per a la qual cosa sera només
necessari fer el seguiment corresponent..

Pel que fa als Contractes menors:

- En les comprovacions efectuades s’han detectat prestacions contractades mitjangant
procediment de contractacié menor que majoritariament es corresponen amb prestacions
de serveis recurrents que acaben superant el limit del contracte menor.

- Per aquesta tipologia d’actuacions seria recomanable la seva licitacidé mitjancant
procediments oberts de contractacié i/o procedir a la homologacié del creditor per a la
prestacio dels serveis esmentats. Atés el que disposa I'article 99.2 de la LCSP, aquestes
operacions haurien d’estar subjectes als requisits de publicitat i concurrencia.

- Cal que es planifiquin les necessitats habituals i recurrents amb un objecte contractual
similar per tal de tramitar en cada cas una licitacié unica, que es podria dividir en lots si la
naturalesa del contracte o I'objecte d’aquest ho permet, o bé mitjancant altres sistemes de
racionalitzacié de la contractacio publica.

- No s’esta adjuntat en els expedients de contractacions l'informe justificatiu per part de
I'érgan de contractacido que preveu l'apartat 1.3 de l'article 159 de la llei 5/2017 de 28 de
marg, de mesures fiscals, administratives i del sector public en els casos de formalitzacio
de més de dos contractes menors consecutius amb idéntic objecte i adjudicatari en un
periode inferior a un any, o la formalitzacié de contractes menors amb idéntic objecte i
destinatari durant tres anys consecutius, per contractes de serveis i subministraments
superiors a 5.000 euros i en el cas d’obres superiors a 12.000 euros. Aquest informe s’ha
de publicar a la Plataforma de Serveis de la Contractacid6 Publica i al Portal de
Transparéncia de la Generalitat de Catalunya. En aquest, sentit les mesures per a la
solucio serien les comentades anteriorment, no obstant, sera necessari plantejar-se la
seva aplicabilitat a 'administracio local.

- També s’ha comprovat que en els expedients de contractaci6 menor analitzats, de
manera generalitzada no es sol-liciten tres pressupostos. D’acord amb les conclusions de
la Instruccio 1/2019, de 28 de febrer, sobre contractes menors regulats per la LCSP, es
recomana sol-licitar com a minim tres pressupostos. Aquesta instruccio cal tenir-la com
una proposta de millora que sera I'administracid competent qui la assumeixi 0 no en
aplicacié de la seva autonomia; caldria avaluar de forma més concreta la seva aplicacio.

Area d’Ingressos tributaris i de dret public:

- En relacié a la compensacio de crédits, a I'expedient ha de constar la documentacio
suport del registre comptable de les compensacions de credit.

- Pel que fa a la Devolucié d’ingressos indeguts ha de constar l'informe del servei gestor,
justificatiu de la procedéncia de la devolucié de l'ingrés indegut, aquesta mesura ja s’ha
requerit en anteriors plans d’accié, caldra fer el seguiment..
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Area de Personal :

- En relacio als procediments de contractacié en comissié de serveis de personal intern, es
recomana l'elaboracié d’un informe per part de 'Area de Recursos Humans que reculli els
aspectes essencials de la legalitat de les contractacions.

- Es suggereix l'elaboracié d’'un informe per part de I'Area de Recursos Humans que
acrediti i justifiqui els elements necessaris per a la determinacié de les gratificacions per
treballs extraordinaris, i, en concret, sobre la retribucié d’hores extres

- En relacié als procediments de modificacié de jornada, es recomana I'elaboracié d’'un
informe per part de I'’Area de Recursos Humans en el que es fonamenti les de resolucions
adoptades.

- Sha de disposar del registres de personal formalitzat d’acord amb els requeriments
establerts al Decret 214/1990, de 30 de juliol, sobre el Reglament del personal al servei
de les entitats locals (articles 44 a 52); aquesta necessitat ja ha estat detectada en
anteriors exercicis i no ens consta el seu compliment, caldra seguir el seu compliment..

- Als expedients de baixa de personal ha de constar la documentacié relativa a la baixa en
el regim de la Seguretat Social.

Ens instrumentals- Encomanes de gestio:

- Puntualment s’han constatat mancances en els expedients relatives a no recollir la
subjeccidé a la LCSP pel que fa a la contractaci6 amb tercers, no especificar que les
operacions derivades de I'encarrec de gestid6 no estan subjectes a I'lVA i recollir la
subjeccio de I'encarrec a la Llei Organica de Proteccié de Dades.

Area de Subvencions;

Pel que fa a les subvencions en régim de concurréncia competitiva

- En relacié a I'Aprovacioé de les bases reguladores, s’ha d’obtenir evidéncia de que les
bases reguladores hagin estat informades pel servei gestor (informe del servei explicatiu)
i incloure informe de la Secretaria o técnic juridic informant sobre les bases reguladores.

- Enrelaci6 a la Convocatoria de les subvencions, ha de figurar I'informe del servei referent
a l'aprovacié de la convocatdoria en els termes previstos a les bases reguladores,
l'autoritzacié de crédit i 'obertura de la convocatoria i I'informe juridic informant sobre la
legalitat de la convocatoria.

- En relacié a 'atorgament de la subvencio, ha de figurar documentacio dels beneficiaris
en relacié a estar al corrent de pagament de deutes i no tenir pendent de justificar o
reintegrar cap subvencié anterior a I'’Ajuntament.

- Sobre el Reconeixement de I'obligacié, pagaments i régim de justificacid, als expedients
s’han d’incloure la totalitat de justificacions de les entitats beneficiaries.
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Pel que fa a les subvencions directes

- Enrelacié a I'Atorgament de la subvencié-Fase AD, ha de figurar a I'expedient:
o L’informe juridic en relacié al conveni o resolucié que es proposa adoptar.

o Documentacio acreditativa conforme el proposat beneficiari es troba al corrent de
les seves obligacions amb I'’Ajuntament, aixi com no tindre pendent de justificar o
reintegrar cap subvencié anterior atorgada per I'Ajuntament ni té pendent de
justificar o reintegrar cap subvencié anterior atorgada per I’Ajuntament.

o Documentacié acreditativa de trobar-se al corrent de pagaments amb I'Agéncia
Tributaria i la Seguretat Social.

o En relacié al Reconeixement d’obligacions—Bestreta ha de figurar a I'expedient,
documentacié acreditativa conforme el proposat beneficiari es troba al corrent de
les seves obligacions amb I'Ajuntament i que es troba al corrent de pagaments
amb I’Agéncia Tributaria i la Seguretat Social.

- En relaci6 al Reconeixement d’obligacions—Pagaments parcials ha de figurar a
I'expedient, documentacié acreditativa vigent conforme el proposat beneficiari es troba al
corrent de les seves obligacions amb 'AEAT i amb la Seguretat Social. No obstant,
consta informe de la Cap del Servei conforme l'entitat es troba al corrent de les seves
obligacions.

- En relacié al Reconeixement d’obligacions —Pagaments totals o ultims, ha de figurar a
I'expedient; Informe de I'drgan concedent, o de I'entitat col-laboradora si existeix,
acreditatiu d’haver-se comprovat I'adequada justificaci6 de la subvencid, aixi com la
realitzacio de I'activitat i el compliment de la finalitat que determini la concessié o gaudi de
la subvencid.

Relatives a la gestio de les subvencions a partir del control financer portat a terme.

- Les mesures a adoptar per a corregir les debilitats i defectes posats de manifest es
traslladen als organs gestors amb I'objectiu de que adaptin les directrius i actuacions
municipals en aquests ambits.

- Aixi mateix, a fi de poder determinar quins han estat els fets que han impedit que els
auditors puguin manifestar opinié sobre la justificacié de les activitats subvencionades
caldra, per part dels 6rgans competents, donar les ordres oportunes a les direccions dels
serveis per que procedeixin a la revisi6 i avaluacio total d’aquests expedients, dels quals
no ha estat possible conéixer o verificar el compliment de les subvencions, per establir els
mecanismes i sistemes d’arxiu i alarmes necessaris per evitar aquests situacions tant
greus per a exercicis futurs, i poder complir de forma valida amb I'obligacié municipal de
realitzar el control financer de les subvencions municipals fixat a la legislacio, no
acomplert en aquests 11 casos comprovats.

- Cal fer constar que una de les possibles conseqiéncies de la dilacié en la tramitacié dels
procediments de revocacié i/o reintegrament fruit d'un control financer es que poden
generar responsabilitat comptable subsidiaria per als gestors dels expedients si no
s’aconsegueix una vegada acordada la revocacio i el subseglent reintegrament, I'efectiu
retorn dels imports reclamats directament per part de I’Ajuntament.
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- Les mesures a adoptar en la gestié de la subvencid i posterior justificacié serien les
seguents:

a) Sera necessari dotar als serveis amb personal suficient amb competéncia i capacitat
necessaria per a iniciar els expedients de revocaci6 i revisid de les justificacions que
s’han detectat amb incidéncies de forma immediata, aixi evitar possibles endarreriments
en els temps que propicien responsabilitats dins dels ens beneficiaris o a la propia
Corporacio..

b) Planificar tasques periddiques de control per evitar i reduir el nombre en alga de
subvencions amb incidéncies i amb certificacié parcial o negativa. En aquest sentit cal
revisar la documentacié presentada amb esperit critic.

c) Revisar i reforgar la capacitacio técnica del personal que en aquests moments porta a
terme el control de les subvencions als serveis municipals per tal que tinguin assumides
les obligacions propies i dels beneficiaris de les subvencions municipals.

d) Per evitar la complexa tasca d’aprovar els reintegraments i aplicar-los a les entitat es
recomana, tant pel que afecta a les subvencions nominatives com les corresponents a
concurréncia competitiva, reduir en la mesura del possible els pagaments a la bestreta, i
en els suposits que estiguin justificats, limitar-ne la quantia en un percentatge que
cobreixi, com a minim, els imports que com veiem ara s’han de reclamar, ja que aquesta
forma de treball significa I'aplicacio d’interessos de demora als beneficiaris.

e) A la vista de I'incompliment reiterat d’algunes entitats avaluar la necessitat de portar a
terme campanyes d’informacié als beneficiaris de subvencions municipals per fer-los
coneixedors de les seves obligacions i possibles responsabilitats com a gestors de
cabdals publics.

f) El fet que determinats beneficiaris, inclosos a la mostra, hagin tingut problemes de
justificacid, pero atés que no han estat encara reclamats els reintegraments i no es troben
en constrenyiment, continuin reben encara les subvencions d’anys posteriors, és
reprovable; seria, doncs, positiu valorar la necessitat d’aturar els pagaments fins que la
documentacié d’exercicis anteriors estigui correcta o quan a partir del control financer
sorgeixi algun dubte, aturar els pagaments corresponents.

Cal no oblidar el fet que encara els Plans d’accié no han entrat a establir mesures conduents a la
millora de les justificacions de les subvencions ja que I'inic document emés fins al moment ha estat
el corresponent al relatiu al resum del control intern del 2018, i en aquest encara no s’havia emeés per
la Intervencié municipal informe sobre el control financer de les subvencions dels exercicis 2013 a
2015.

En relacid a I'auditoria de compliment de les empreses municipals

Es detallen a continuacié un resum de les conclusions i recomanacions de millora més rellevants
obtingudes a la societat municipal GRAMEIMPULS SA, es desprenen les recomanacions segiients:

- S’hauria de formalitzar per escrit el seguiment del PAAIF i la seva execucié d’acord amb
el format aprovat — previsié d’'ingressos i despeses d’acord amb el model d’estructura
pressupostaria de les entitats locals —, aixi com 'analisi descriptiu de les desviacions.

- Revisar i deixar constancia escrita de les conciliacions de tots els saldos i operacions amb
'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet, i analitzar de forma conjunta eventuals
diferencies.
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- Finalitzar els tramits d’inscripci6 en el Registre de la Propietat de les operacions
d’adscripcié i cessié d’us de béns immobles efectuades per part de I'’Ajuntament de Santa
Coloma de Gramenet.

- Els contractes menors no sén objecte de comunicacié al Registre Public de Contractes.
D’acord amb l'article 346 LCSP seran objecte de comunicacio els contractes adjudicats,
amb excepcio d’aquells quin preu sigui inferior a 5.000 euros, IVA inclds, sempre que el
sistema de pagament fos el de bestreta fixa o similar.

- Completar, quan escaigui, la informacid relativa als criteris d’adjudicacié del contracte o
condicions de solvéncia a incloure en els anuncis de licitacio.

- Respectar el termini no superior a 15 dies de la publicacio en el perfil de contractant de la
formalitzacié dels contractes un cop perfeccionats.

- Convé que la Societat avalui, deixant constancia escrita, si les aportacions de
'Ajuntament determinarien [l'obligacié de documentar i dinformar les operacions
vinculades als efectes de I'lmpost sobre Societats.

- No consta que els preus o tarifes aplicats es trobin aprovats pel Consell d’administracio
de la Societat. Tampoc consta que s’hagi dut a terme un estudi de constatar la suficiéncia
dels mateixos.

- La Societat hauria de revisar la metodologia aplicada en el calcul del periode mig de
pagament a proveidors que son objecte de comunicacié al Ministeri d’Hisenda, aixi com
els publicats en la seva pagina web.

- D’acord amb la Llei de Societats de Capital convé preveure que el Consell d’Administracio
ha de reunir-se, almenys, una vegada al trimestre, aspecte que no s’ha complert en
I'exercici 2019.

- Revisar l'estat de la inscripci6 dels nomenaments relatius al Consell d’Administracio
davant el Registre Mercantil.

- Revisar i completar, si escau, la informacio inclosa en el Portal de Transparéncia de la
Societat amb el contingut minim previst per la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacioé publica i bon govern.

Es detallen a continuacié un resum de les conclusions i recomanacions de millora més rellevants
obtingudes a la societat municipal GRAMEPARK SA., es desprenen les recomanacions segiients:

- El pressupost inicial de la Societat inclos en els Pressupostos de I'Ajuntament de Santa
Coloma de Gramenet no inclou partides relatives a ingressos per transferéncies de capital
ni despeses per variacio de passius financers, aspectes que convindria revisar.

- Es recomana formalitzar per escrit el seguiment del PAAIF i la seva execucié d’acord amb
el format aprovat — previsié d’'ingressos i despeses d’acord amb el model d’estructura
pressupostaria de les entitats locals —, aixi com I'analisi descriptiu de les desviacions.

- Es recomana revisar i deixar constancia escrita de la conciliacié de saldos i operacions
amb 'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet.

- Els contractes menors no sén objecte de comunicacié al Registre Public de Contractes.
D’acord amb I'Article 346 de la LCSP seran objecte de comunicacié els contractes
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adjudicats, amb excepcié d’aquells quin preu sigui inferior a 5.000 euros, IVA inclos,
sempre que el sistema de pagament fos el de bestreta fixa o similar.

- En els expedients de contractacié d'obres analitzats i adjudicats per concurs, no consta
determinada documentacié associada fonamentalment a la formacié inicial de I'expedient
(acta de replanteig, document existéncia de crédit, aprovacié per part de I'dérgan de
contractacié de la despesa, de I'obertura fase licitacid i del plec de condicions). Es tracta
de projectes iniciats des de I'Ajuntament de Santa de Coloma de Gramenet, el que pot
suposar que part de la documentacié de I'expedient del projecte no formi part de
I'expedient tramitat per part de la Societat, aspecte sobre el que es recomana deixar
constancia escrita.

- En els expedients de contractacido menors analitzats, no s’ha complert amb el que disposa
l'article 118 de la LCSP (informe de I'drgan que motivi la necessitat del contracte,
aprovaci6 de la despesa, justificacié de la no alteracié del contracte per evitar I'aplicacio
de les regles de contractacié i que el contractista no ha subscrit més contractes menors
que, individualment o conjuntament, superin els imports previstos per la normativa vigent).

- Cal que la Societat planifiqui la contractacié de les seves necessitats habituals i
recurrents per prestacions de naturalesa idéntica o similar, a efectes de licitar en cada cas
d’acord al procediment contractual que correspongui dels previstos en la LCSP.

- Lapartat de volum d’operacions de I'exercici de la Declaracio-Resum Anual de I'IlVA
(model 390) només inclou informacié respecte les operacions en régim general, no
incloent informacié en relacié a operacions exemptes i operacions no subjectes, aspecte
que convindria revisar.

- Efectuar, almenys al tancament de I'exercici, la realitzacié per escrit i el seu arxiu per a
ulteriors comprovacions, de les conciliacions de les bases declarades d’IVA, tant
repercutit com suportat, incloent operacions exemptes i operacions no subjectes, i els
corresponents registres comptables.

- No tenim constancia que la Societat elabori un document escrit comprensiu del criteri
adoptat i aplicat en relacié a la deduibilitat de I''VA suportat en I'adquisicié de béns i
serveis afectes tant a operacions subjectes i com a operacions no subjectes, aixi com
aquelles afectes simultaniament a operacions subjectes i no subjectes. Aspecte que
convindria revaluar amb els assessors fiscals, atenent a la controversia i diferents
interpretacions existents al respecte.

- Cal que la Societat avalui, deixant constancia escrita, si les aportacions i operacions amb
I’Ajuntament podrien determinar obligacions de documentacié i informacié als efectes de
I'Impost sobre Societats.

- Potenciar les funcions de revisio i control periddic de saldos amb tercers de deutors per
detectat i analitzar 'acumulacié de saldos antics.

- No ha estat possible comprovar si els calculs del periode mig de pagament a proveidors,
realitzats per I'entitat i comunitats al Ministeri d’'Hisenda i d’Administracions Publiques,
s’han efectuat d’acord amb el Reial decret 635/2014, de 25 de juliol, que desenvolupa la
metodologia de calcul de PMP i les modificacions introduides al respecte mitjangant Reial
decret 1040/2017, de 22 de desembre.
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- El periode mig de pagament a proveidors de I'exercici 2019, calculat d’acord amb la
metodologia prevista per les entitats que elaboren la memoria en el model abreujat del
Pla General de Comptabilitat, ha estat de 41,35 dies, superant el periode legal de 30 dies.

- Preveure el diposit dels comptes anuals en el Registre Mercantil dins del termini legal.

- Revisar i completar, la informacioé inclosa en el Portal de Transparéncia de la Societat
amb el contingut minim previst per la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacié publica i bon govern.

En relacid a I'auditoria de comptes del Patronat municipal de la Musica:

- Aquesta Intervencio, manifesta en relacié a 'observacio de I'auditor relativa a que existeix
un déficit d’amortitzacié d’exercicis anteriors, que sera necessari conéixer amb major
detall el motiu de la no aplicacié d’amortitzacions entre els anys expressats per I'auditor, i
en el cas que una vegada estudiat els antecedents es desprengui la necessitat de
realitzar ajustos aixi es realitzara. En aquests moments ja podem establir el fet que la
valoracié efectuada s’entenia com a valor net de la inversié valorada en aquell moment i,
Ibgicament, no calia expressar I'amortitzacié meritada en els exercicis corresponents.

- En relacié a la necessitat de revisar els imports que consten en el resultat de I'exercici i
I'epigraf de creditors i altres comptes a pagar a curt termini, corresponents a la despesa
meritada i no reconeguda corresponent a la part de la paga extraordinaria de juny 2020
meritada a 31 de desembre de 2019 s’ha realitzat correctament I'assentament per a
I'exercici 2020.

En relacido a l'auditoria operativa d’eficacia i compliment de les concessions administratives de
serveis:

Les recomanacions proposades per esmenar les incidéncies detectades en propers exercicis, son les
gue es detallen a continuacio:

En relacié als complexos Exportius Can Zam, Raval i Torribera;

- Pel que fa a I'aplicacié de preus publics , es recomana incloure a la Ordenanga Municipal
els preus de totes aquelles activitats no contemplades en I'actualitat, amb el consequent
vistiplau municipal.

- Es recomana que es procedis a la periodificaci6 de les factures (basicament
subministres) tan al inici com a la fi de I'exercici per tal d’obtenir un resultat de I'exercici
més adaptat al periode de meritacio,

- Donada la dificultat de relacionar l'import cobrat als abonats per assegurances amb
I'import pagat a I'asseguradora i que figuraria al compte de despeses del periode.

- Es recomana, per tal de poder verificar el procés seguit pel concessionari en relacié a
aquest imports , que I'entitat pugui identificar la correspondéncia del import cobrat als
usuaris, amb el preu que paga a I'asseguradora per cada usuari i quina part inclou (o no)
de costos indirectes de gestié d’aquestes assegurances.

- Pel que fa a la incidéncia detectada de la mancanga dels fulls de matriculacié ,en les
matriculacions als campus d’Estiu , i en el personal inscrits als casals i esplais, es
recomana que el concessionari mantingués un arxiu de totes les matriculacions del
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alumnes del campus d’estiu on constin les setmanes i serveis contractats amb la
corresponent signatura dels pares o tutors, com a suport de les quantitats
comptabilitzades per aquest concepte.

- Per donar compliment a la clausula 12.10 del Plec de Clausules d’Explotacié. en la
Pdlissa d’assegurances multirisc que cobreix el valor de mercat dels edificis i i les seves
instal-lacions, es recomana que consti la condici6 de beneficiari de la Corporacio
Municipal.

- Seria convenient fixar capitals minims per part de I'Ajuntament del capitals minims a
cobrir per 'asseguranca de Responsabilitat Civil per tal de donar compliment a la clausula
12.11 del Plec de Clausules d’Explotacio.

- En relacio al projecte d’obres requerit segons la clausula 7a del contracte, a partir de la
documentacié justificativa del cost comptabilitzat, es proposa com alternativa, la
comprovacié de I'existéncia dels informes de compliment del projecte d’obres a realitzar
elaborats pel Departament d’Esports de I’Ajuntament.

- Seria recomanable considerar la conveniencia d'implementar un pla de rehabilitacié per
tal de preveure possibles inversions a efectuar, si és que aixi es determina, i procedir
anualment a dotar una provisio per tal de cobrir futures contingéncies en el moment de la
reversio.

- Sobre els Convenis amb altres entitats per cursets i utilitzacié de les instal-lacions, es
recomana que les factures a aquestes entitats fossin referides als convenis signats,
indicant aixi mateix el tipus de servei, el numero de participants i els preus unitaris
aplicats.

- Per tal de complir amb el principi de meritacio la societat hauria de comptabilitzar dins el
mateix exercici una previsié pel canon per la gestid del complex esportiu del mateix
exercici, que haura de satisfer en el proper exercici.(Actualment la societat esta
comptabilitzant el canon de I’Ajuntament en el moment que rep la liquidacié de manera
que a la practica comptabilitza un any el canon de I'any anterior.

Recomanacions proposades a |’Escola Bressol “La Cigonya”

- Pel que fa a les despeses destructura i Benefici Industrial, el concessionari esta
calculant de manera diferent el percentatge a imputar al compte d’explotacié del periode
en concepte de d’espesses d’estructura i benefici industrial.

- Seria convenient que calculés el conjunt d’aquestes despeses en funcié del 11,06% del
total d’ingressos (i no sobre el total de despeses) tal com constava al Projecte de Gestié
presentat en el moment de I'adjudicacié.

- Recomanem en la mesura que sigui possible, la disposici6 d'un compte bancari
Unicament per les operacions relacionades amb “la Cigonya”, per tal de facilitar la
identificacié de les operacions realitzades i el control intern i extern (actualment el
concessionari disposa de comptes bancaris conjunts per a diferents centres
corresponents a diferents concessions).

- Seria convenient disposar de la conformitat explicita de I’Ajuntament:
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o Per tal de donar compliment a la clausula 82 dels Plecs de clausules técniques,
donat que no ha estat possible comprovar la conformitat de I'Ajuntament en
relacié a les polisses d’assegurances de que disposa l'entitat i

o -Per tal de donar compliment a la clausula 19 dels Plecs de clausules
economiques i en relacié a la subcontractacio del serveis de catering.

Recomanacions proposades a la Deixalleria

- En relacié als registres comptables, es recomana que es procedis a la adaptacio del
programa comptable a fi de possibilitar la obtencié de la documentacié comptable en
format excel.

- Seria convenient que la entitat disposés d'un sol compte bancari diferenciat
exclusivament per les operacions de I'activitat objecte del contracte, donat que actualment
la Fundacié Tallers no disposa d’un compte bancari especific per les operacions de la
deixalleria, de manera que els cobraments figuren a un mateix compte amb altres
activitats de la Fundacio. Aixd fa que no sigui possible identificar de cobraments propis de
la deixalleria i en concret dels imports dels mesos revisats.

- Es recomana disposar d’'un Pla anual de formacié per donar compliment a la Clausula 7
del PCT.

- Seria recomanable considerar la conveniéncia d'implementar un pla de rehabilitacié per
tal de preveure possibles inversions a efectuar, si és que aixi es determina, i procedir
anualment a dotar una provisio per tal de cobrir futures contingéncies en el moment de la
reversio.

- Es recomana disposar d’actes de les reunions efectuades per deixar constancia dels
acords i temes tractats (Clausula 10 de PCT).

- No ha estat possible disposar d’'una auditoria de comptes concretada a I'activitat prestada
al municipi en motiu d’aquest contracte. Es recomana disposar d’aquesta auditoria
independentment de I'auditoria de la totalitat de les activitats de la Fundacid, per donar
compliment a la Clausula 27 del PCA.

Recomanacions proposades al Cementiri Municipal

- Es recomana que es procedis a la separacio d’activitats alienes a fi d’obtenir el resultat
d’explotacié de lactivitat contactada. (En I'actualitat el contractista inclou en els seus
registres comptables certs ingressos i certes despeses alienes al objecte del contracte).

- En relacié a les vendes de floristeria s’haurien de conservar la relacié de tiquets diaris
numerats de les ventes de floristeria realitzats(emesos) exclusivament a través del
sistema informatic. De forma que es pugui garantir la seva integritat numérica. Es
recomana portar un control exhaustiu de les vendes.

- Recomanem la seva inclusié a la ordenanga fiscal de preus publics a les urnes cineraries
que actualment, segons el contractista, no son als preus publics, donat que sén de lliure
mercat i les pot vendre la funeraria o el contractista.
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- Convindria que el contractista conservés els suports comptables de manera formal
d’acord amb el Reial Decret esmentat, a fi d’evitar possibles contingéncies fiscal per

aquest concepte.

- Es recomana disposar d’actes signades de les reunions del comite de seguiment, per
donar fe dels temes i acords tractats.

- El contractista no procedeix a la auditoria dels seus comptes anuals. Es recomana la
realitzacioé d’'una auditoria dels seus comptes anuals.

- La concessionaria factura el 98,3% dels seus serveis funeraris a través de la societat
FUNERARIA SANTA COLOMA S.L. que és I'encarregada de contactar amb els usuaris.
No ha estat possible comprovar l'autoritzacidé de I'Ajuntament a aquest fet, malgrat
comunicacié per part del concessionari amb data 19/01/18. Es recomana disposar de

I'autoritzacioé expressa per part de I’Ajuntament.

5. DEFICIENCIES QUE REQUEREIXEN L'ADOPCIO DE MESURES CORRECTORES A TRAVES

D'UN PLA D'ACCIO

A partir de les recomanacions efectuades podem establir un nombre determinat de deficiéncies que
requereixen l'adopcié de mesures correctores a través d'un pla d'accié. Per aquest motiu s'inclou en
aquest apartat detallant de forma concreta i succinta, per facilitar tant I'adopcié de tals mesures
com el seu seguiment i valoracié, un quadre resum en el que es contempla les deficiencies

concretes abordables per a les que aquesta Intervencid pot proposar unes determinades accions.

Descripcié deficiencia

Possible mesura

Termini d’execucio

Ambit afectat

Incompliment terminis de

Ampliar els terminis i

Previsio bases

Tot

presentacio en les justificacions | estudiar el manteniment de | d’execucidi I’Ajuntament.
de bestretes de caixa fixa i determinades bestretes aplicacié a I'exercici
pagaments a justificar. més enlla del tancament. 2022.
Prestacions recurrents que Aplicar figures contractuals | Durant I'exercici Tot
acaben superant el limit del per adjudicar de forma 2022 I’Ajuntament.
contracte menor, perimport o | oberta i transparent els
termini serveis, subministraments i

obres a rebre.
Absencia als expedients de Revisid dels procediments Durant I'exercici Servei de
baixa de personal de efectuats al servei de RRHH | 2021 Recursos
documentacio relativa a la humans.
baixa en el régim de la
Seguretat Social
Mancancga de documentacio Planificar tasques Durant |'exercici Serveis

justificativa dels pagaments i
de les despeses en les
subvencions

periodiques de control de
les subvencions per part
dels serveis concedents

2020

concedents de
subvencions

Mancanga de documentacio Accions formatives per al Durant I'exercici Recursos
justificativa dels pagamentsi personal que efectua el 2021 humans
de les despeses en les control.
subvencions
Mancancga de documentacio Portar a terme campanyes Durant |'exercici Tot
justificativa dels pagaments i d’informacié als beneficiaris | 2022 I’Ajuntament.
de les despeses en les de subvencions municipals
subvencions per fer-los coneixedors de
les seves obligacions i
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possibles responsabilitats

Mancancga de documentacio
justificativa dels pagamentsi
de les despeses en les
subvencions

Valorar la necessitat
d’aturar els pagaments fins
que la documentacio
d’exercicis anteriors estigui
correcta

Durant I’exercici
2022

Serveis
concedents de
subvencions

Abséncia control PAIF a les Formalitzar per escrit el Durant |'exercici Empreses

empreses municipals seguiment del PAAIF i la 2022 Municipals
seva execucio

Incompliments contractuals en | Sera necessari requerir als Durant |'exercici Serveis amb

les concessions municipals concessionaris per tal que 2022 prestacié de
adaptin la seva gestio als serveis
plecs indirectes.

Només es recullen aquelles deficiencies que constaten una importancia relativa, tant
qualitativament com quantitativament, i per a aquelles que s’evidencia la solucié corresponent, en
aquest sentit determinades deficiéncies de control a les empreses municipals és més adient que
siguin aportades des de la mateixa entitat; no obstant s’entén que per part del pla d’Accié
s’establiran les corresponents mesures i solucions de forma conjuntada amb els anteriors plans
d’accid.

I, sobretot, no es repeteixen aquelles deficiencies ja contemplades en I’anterior pla d’accié i per al
qual s’esta treballant en la seva implantacio.

Cal tenir en compte en relacié a les recomanacions sobre els concessionaris que les accions
municipals ho son com a accions a desenvolupar per la propia administracid, seran els serveis
municipals dels quals depenen que seran els encarregats de requerir als concessionaris i cerciorar-se
dels compliments corresponents; en tot cas s’inclou l'accié corresponent per tal que aquests serveis
realitzen les gestions adients.

No s’inclou com a deficiencia a desenvolupar les corresponents a la inclusié d’informes juridics o
dels serveis sobre els expedients ja que, el proppassat 15 de marg, |’alcaldessa de la Corporacid, en
resolucié 2760/2021, ha establert el seglient: “en els decrets i propostes d’acord, quan I'assumpte
no és complex i la proposta o resolucio conté els antecedents, exposats de forma clara i succinta, les
normes aplicables, una al-legacié raonada, en el seu cas, de la doctrina i la jurisprudéncia aplicables,
i una part dispositiva que s’adequa a tot allo, els informes administratius, técnics i juridics,
preceptius o no, poden figurar en la primera plana del document, a I'encap¢alament, en forma de
nota de conformitat subscrita pel personal municipal a qui correspongui la funcio directiva, juridica o
tecnica”. Aquesta Intervencid, a I'espera de la valoracié de I'aplicacié d’aquest instruccid, entenc
superada per a aquells casos que aixi s’estableix la mancanca ja que a I’Ajuntament tant les
resolucions com les propostes van sempre acompanyades d’aquestes conformitats, sense que es
pugui valorar que realment eren informes, fins que no s’ha establert I'esmentada instruccié.

6. VALORACIO DEL PLA D'ACCIO

En aquest apartat farem una valoracié del darrer pla d'accid elaborat, que incloura la valoracié que
I'organ de control realitza de el pla d'accié formalitzat per la Presidenta de la Corporacié, d'acord
amb el que estableix l'article 38 de Reial Decret 424/2017.
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L'dltim Pla d’accié formalitat davant del Ple de la Corporacié de I'Ajuntament va ser elaborat el
proppassat dia 24 de gener de 2020, i va ser presentat en el Ple de 27 de gener de 2020; aquest pla
responia a l'informe de control intern elaborat per aquesta Intervencié amb data 19 de juliol de
2019 i que a la seva vegada va ser presentat pel Ple en data 30 de setembre de 2019, amb ocasié de
I'aprovacio pel Ple dels comptes generals del 2018. Aquest informe recollia el resum del control
intern de I'exercici 2018, malgrat que determinats extrems ho eren d’exercicis anteriors ja que el
control financer per mancanca de mitjans estava endarrerit.

El Pla va recollir de forma sistematica les deficiencies posades de manifest a 'esmentat informe de
resum de control intern esmentat en el paragraf anterior. D’aquesta forma va detectar més de 45
linies de millora de I’Ajuntament, el patronat municipal de la musica i de I'empresa Gramepark, SA.

De forma general s’establien per a cada mancanc¢a detectada una o dues accions, valorades de
forma puntual, malgrat que algunes, com la implantaci6 d’un gestor d’expedients, eren
d’implantacié conjunta per a diferents incidencies. Les mesures es trobaven definides de forma
generica en una succinta descripcié, no detallada, un termini d’execucid i els corresponents
responsables.

En aquests moments encara es troben terminis d’execucid pendents de finalitzacio, perque es va
establir la seva data d’acabament a finals del present exercici. Altres accions s’han portat a terme
perque, basicament, es tractaven de concretar els termes necessaris en I'aprovacio de les bases
d’execucio per a I'exercici 2021, modificacions que s’han portat a terme de forma parcial. D’aquesta
forma s’ha pogut constatar alguna modificacié conduent a recollir el que establia el Pla d’accid, pero
per altra banda trobem a faltar altres mesures. En tot cas, la mesura que apareixia al Pla d’accié no
era en concret fer la modificacid, sino fer la valoracio de la modificacio, per a aquelles que no han
generat modificacié s’entén que no existia necessitat o ja estava de forma prévia la inclusié.

El pla d’accid va establir tres tipus d’accions:

- Aquelles que considerava que de forma automatica ja estaven corregides; ja sigui perque
eren accions puntuals i que no succeeixen de forma reiterada, que ja han estat
corregides efectivament o que sdn extrems ja es troben previstos a I’Annex | de les
Bases d’Execucié del Pressupost vigents comprensiu dels requisits i tramits a
comprovar per la Intervencio en els expedients sotmesos a fiscalitzacié prévia, apartat
7.1 del Pla d’accié.

- Accions de tipus normatiu, basicament pel que respecta a la modificacid de les bases
d’execucio del pressupost i de I'ordenanc¢a municipal de subvencions, apartat 7.2.1.

- Accions de gestid; que recull una mesura d’ambit general(lmplementacié d’'un gestor
d’expedient electronic) i varies mesures de caire especific en relacié a Contractacio
administrativa, ingressos municipals i Recursos humans; aquestes accions

En concret pel que afecta a la resolucio de les deficiencies per fiscalitzacio previa caldra analitzar de
forma concreta aquelles accions que tornin a donar-se i veure si el motiu de I'incompliment és la
mancanca de la gestid o un diferent criteri entre I'auditor i la fiscalitzacio previa. El qué es segur
gue algunes accions s’han portat a terme de forma immediata atées que I'incompliment era causa
d’una incorrecta valoracio; fins i tot, cal recordar que accions relatives al control intern del 2019 ja
han estat aplicades, com seria la comptabilitzacié en el patronat de la provisié per la paga extra del
mes de juny per a I'exercici 2021.

En relacié a I'avaluacid si les mesures adoptades han obtingut el resultat pretés no es pot assegurar
pels treballs de control portats a terme en aquest moment, excepte pel que afecta a alguns temes
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de control per fiscalitzacio préevia, ja que les mesures han estat portades a terme durant I'any 2020 i
I’'analisi que portem en aquest informe correspon a I’exercici 2019.

No obstant, cal evidenciar el fet que determinades incidéncies contemplades en el informe del
control intern de I'any 2018 i incloses en el pla d’accié corresponent, no han tornat a ser incidéncies
per a I'exercici 2019. Per exemple pel que respecta a les encomanes de gestid, no apareix com a
incidéncia no acreditar la condicié de mitja propi o servei técnic o la subjeccié al régim de control
financer; pero si es torna a donar el fet que no s’estableix a I’'encomana la subjeccié ala LCSP o a la
LOPD.

Malgrat que I'aplicacié del Pla d’accié és parcial, tant per la seva execucid, ja que algunes accions
tenen la finalitzacidé en aquest exercici, com per la seva aplicacid, ja que hi ha mesures que no s’han
realitzat, com la implantacié d’un gestor d’expedients, cal concloure que si que s’han eliminat
incidencies d’acord amb les accions iniciades, ja sigui en el mateix exercici 2019 o en dates
posterior.

Cal fer palesa la circumstancia que el Pla d’accié apareix especificament en la base 57 bis de les que
regeixen el pressupost, ja per a I'exercici 2020, i, per tant es constata la seva necessaria aplicacio
pels serveis corresponents.

Santa Coloma de Gramenet, 30 de abril de 2021

Francesc Aragon Firmado digitalmente
9 por Francesc Aragon

Sanchez-DNI  sanchez-DNI

38556285M 38556285M (TCAT)
Fecha: 2021.04.30
(TCAT) 19:31:56 +02'00'

El Interventor
Francesc Aragon Sanchez

48

Plaga de la Vila, 1 + T 93 462 40 00
08921 Santa Coloma de Gramenet + F 93 466 00 67
+ www.gramenet.cat



		2021-04-30T19:31:56+0200
	Francesc Aragon Sánchez - DNI 38556285M (TCAT)


		2021-06-03T11:14:54+0200
	CPISR-1 C Francisco Javier Ezquiaga
	El Ple de l’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet en resta assabentat en sessió del dia 31 de maig 2021. El secretari general.




