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1. Introduccié
1.1 Normativa d’aplicacié

El Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel que es regula el régim juridic del control intern en les
entitats del Sector Public Local (en endavant RD 424/2017), determina en l'article 3 que el control
intern de la activitat economic-financera del sector public local s’exercira per I'drgan interventor
mitjangant I'exercici de la funcié interventora i el control financer.

CONTROL INTERN ‘

CONTROL PERMANENT AUDITORIA PUBLICA

ACTUACIONS DE
CONTROL ACTUACIONS AUDITORIA DE AUDITORIA DE
INCLOSES PLA ATRIBUIDES PER COMPTES COMPLIMENT |
ANUAL DE L’'ORDENAMENT OPERATIVA
CONTROL JURIDIC
FINANCER

En tot cas cal tenir en compte I'article 213 del Rei cret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual
s'aprova el text refos de la Llei Reguladora de | n ocals:

“Article 213. Control intern. S’han d'e
determina en els articles seguents
economica, de els organismes a
modalitats de funcié interventor
entitats que es determinin re

en les entitats locals amb I'extensio i efectes que es
ions de control intern respecte de la seva gestié
i, de les societats mercantils que en depenen, en les seves
cio, de control financer, inclosa l'auditoria de comptes de les
i@ment, i funcié de control de la eficacia.

A proposta del Ministeri d'Hisenda i Administracions Publiques, el Govern establird les normes sobre
els procediments de metodologia d'aplicacid, criteris d'actuacio, drets i deures del personal
controlador i destinataris dels informes de control, que s'hauran de seguir en el desenvolupament de
les funcions trohi

~

icades en l'apartat anterior.
ntors de les entitats locals han de remetre amb caracter anual a la Intervencié
dministracié de I'Estat un informe resum dels resultats dels esmentats controls
¢ en cada exercici, en el termini i amb el contingut que es regulen en les normes
indicades en el paragraf anterior.”

En l'aprovacio del pressupost municipal per al 2022 I'article 50 de les Bases d’execucio determina que
la intervencio prévia limitada, tant de la despesa com els ingressos, estara subjecte a una fiscalitzacio
plena posterior, mitjangant les oportunes tecniques d’auditoria i mostreig, dins el marc de les
actuacions de control financer del Pla Anual de control financer i Auditoria publica.

Pel que fa a les societats municipals, I'apartat 4rt de 'article 50 de les Bases d’execucio del pressupost

determina que aquestes estaran sotmeses a una auditoria de comptes, tant financera com de legalitat
que s’exercira per professionals externs. Aixi mateix, per a la realitzacio de les funcions de control
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financer de la resta de serveis locals i organisme autonom, si els mitjans personals de la Intervencié
no soén suficients es podran contractar professionals d’empreses externes, les quals actuaran sota la
direccio de la Intervencio.

Cal recordar aqui quin és I'abast de la funcié de control que s’estableix a I'article 4.1 del Reial Decret
128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels funcionaris d’Administracio local amb
habilitacié de caracter nacional:

“Article 4. Funcié de control i fiscalitzacio interna de la gesti6 economicofinancera i pressupostaria i
funcié de comptabilitat.

1. El control intern de la gestid economicofinancera i pressupostaria s’ha d’exercir en ‘els'termes que
estableix la normativa que desplega I'article 213 del text refés de la Llei reguladera™de les hisendes
locals, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg¢, i compreén:

a) Lafuncid interventora.

b) El control financer en les modalitats de funcié de control pefmanent.i I'auditoria publica,
incloent en totes dues el control d’eficacia que esmenta l'article\213 del text refés de la Llei
reguladora de les hisendes locals, aprovat pel Reial decret legislatius2/2004, de 5 de marg.
L’exercici del control financer inclou, en tot cas, les actuacions de control que ['ordenament juridic
atribueix a I'organ interventor, com ara:

1) El control de subvencions i ajudes publiques, d'acord,amb el que estableix la Llei 38/2003,
de 17 de novembre, general de subvencions,

2) L’informe dels projectes de pressupostos i dels‘expedients de modificacié d’aquests.

3) L’emissié d’un informe previ a la concerta¢io o modificacié de les operacions de credit.

4) L’emissié d’un informe previ a I'aprevacio de la liquidacié del pressupost.

5) L’emissié d’informes, dictamiens 4L propostes que en materia economicofinancera 0
pressupostaria li hagi sol-licitat la presidéncia, un ter¢ dels regidors o diputats, o quan es tracti
de matéries per a les quals)legalment s’exigeixi una majoria especial, aixi com el dictamen
sobre la procedencia defla‘implantacio de nous serveis o la reforma dels existents als efectes
de lavaluacié de la ‘fepercussio economicofinancera i l'estabilitat pressupostaria de les
propostes respectives.

6) Emetre els infofmes i certificats en matéria economicofinancera i pressupostaria i la seva
remissio als Organsfque estableixi la seva normativa especifica.”

En relacid a totes aquestes actuacions de control intern que es portin a terme en la Corporacio i en les
seves entitatsydependents, larticle 37 del RD 424/2017 determina que els resultats d’aquestes

actuacions s’han d’'informar, amb caracter anual, en un informe resum elaborat per I'dérgan interventor.

Enfaquestisentit s’expressa l'article 37 del Real Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel que es regula el
régimyjuridic del control intern en les entitats del Sector Public Local:

“Article 37. Informe resum.
1. L'organ interventor haura d'elaborar amb caracter anual i amb ocasié de l'aprovacié del compte

general, I'informe resum dels resultats del control intern que assenyala l'article 213 del Text refos
de la Llei reguladora de les hisendes locals.
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2. L'informe resum sera remes al Ple, a través del president de la Corporacio, i a la Intervencio
General de I'Administracio de I'Estat en el curs del primer quadrimestre de cada any i contindra
els resultats més significatius derivats de les actuacions de control financer i de funcid
interventora realitzades en I'exercici anterior.

3. La Intervencio General de I'Administracio de I'Estat dictara les instruccions a les quals s'han
d'ajustar el contingut, estructura i format de l'informe resum i haura de crear un inventari public
que reculli els informes rebuts de les entitats locals.”

Per I'exposat anteriorment, s’elabora aquest informe per tal d’exposar-hi les principals conelusions i
recomanacions detectades mitjangant I'exercici de funcié interventora i el control financer; de ferma
concreta recordem que a la Resolucio de 2 dabril de 2020, de la Intervencié, General de
I'Administracié de I'Estat, per la qual s'estableixen les instruccions a les qualsgShantd'ajustar el
contingut, estructura i format de l'informe resum, aixi com la sol-licitud de l'informe previ @ la resolucio
de discrepancies i la remissié d'informacié comptable i informes d'auditoria de,comptesqanuals de les
entitats de sector public local, com a document base per a I'elaboracid, delwpresent informe,
especialment pel que respecta al seu contingut.

CONTROL FINANCER

intglyvr:e(;\ltoora Control Financer Auditoria publica (Art. 29.3 RCI)
(Art. 7 RCI) permanent S
(A 222 ey Auditoria Comptes Anuals Auditoria Compliment Auditoria Operativa
Ajuntament Ajuntament
Patronat Patronat Patronat
Gramepark,SA Gramepark SA
GranfeimpulssSA Grameimpuls SA
Bréssolgramenet SA Bressolgramenet SA

Complexos esportius
Torribera, Raval i Can Zam

Cementeri Municipal

Deixalleria i Recollida de
residus

Taula 1 Ens locals subjectes a‘€ontrol intern i modalitats de control

1.2 Regim._de control

El municipi de/Santa Coloma de Gramenet no pot trobar-se inclos en el régim de control
simplificat per no poder aplicar a la seva comptabilitat el model simplificat.

A I'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet, la funcié interventora s’exerceix en régim especial de
fiscalitzacio i intervencié limitada prévia tal com determina l'article 50 de les Bases d’Execuci6 del

pressupost de I'exercici 2022.

2. Abast del control realitzat

En aquest apartat s'inclou una succinta referéncia a les actuacions de control realitzades en l'exercici,
que han estat la base per a I'elaboracié de I'informe resum; fent referencia a les actuacions de control
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realitzades, i la seva modalitat, en la mesura que tal referéncia permet limitar la responsabilitat de
I'drgan de control a les activitats i entitats controlades.

2.1 Referéncia a les actuacions de control realitzades a I’exercici
2.1.1 Funcid interventora

La funci6 interventora recollida al RD 424/2017, es troba inclosa al titol Il, anomenat “de la funcio
interventora”, i suposa més de la meitat dels articles del Reglament; inclou diferents funcions
concretes i, per exclusié, entendrem que tots aquells controls que es realitzen fora d’aquest ambit es
consideren control financer. Fem una analisi en relacié a cinc apartats, sense perjudici quée)pera altres
exercicis establirem una distribucioé diferent de les tasques desenvolupades en relaciéfa la funcié
interventora.

. . i Fase del
Fases i modalitats de la funcio Formes Modalitats Procediment de la Fase Comptable

interventora (art. 7 RCI) d'exercici Associada
despesa

Fiscalitza_\ci(;)j pré;jvia dgls actes ) que Autofitzatié dela A
reconeguin drets de contingut economic, o
°9 . gut econor Limitada _ despesa
autoritzin o aprovin despeses, disposin o . Material
. ; . previa. Art. 13 ~
comprometin despeses i acordin Compromis de la D
moviments de fons i valors. despesa
Intervencio previa del reconeixement de Limitada Reconeixement de
g o . - ., Formal e O
I'obligacié i de la inversio. préevia. Art. 18 I'obligacio
Intervencio de la comprovacié material .
. . P Art. 20 Material

de lainversio
Intervencié formal de I'ordenacié del rdenaci6 del

tervenci6 formal de 'ordenaci6 de Plena. Art. 21 Formal Ordenacio de p
pagament pagament

. . . Realitzaci6 del
Intervencié material del pagament Rlena, Aft. 238 Material R
pagament

Intervencio prévia de les justificacions
de bestretes de caixa fixa i pagamefts a Art. 27 Material ADO
justificar.

Taula 2 Fases i modalitats de la funci6 interventora
2.1.1.1 Treballs fisealitzacio prévia limitada

Durant I'exerciei 2022 Ia Intervencié de I'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet ha introduit al
registre intermyunytotal de 1.823 expedients, dels quals 1.736 han estat objecte d’actuacions de
fiscalitzacio prévia limitada.

La'diferengia entre els expedients registrats i els fiscalitzats (87) sén les consultes rebudes, els que no
estanwsubjectes a fiscalitzacid limitada prévia, les bestretes de caixa fixa, les omissions de la funcié
interventora, i altres actuacions de control permanent, amb el contingut definit a l'article 32 del
RCIESPL.

El resultat dels 1.736 expedients fiscalitzats de forma prévia limitada ha estat el seguient:
e 108 expedients han estat tornats als respectius serveis gestors promotors, amb el resultat:
a) 5 expedients s’han tornat a peticié dels propis serveis gestors, que han declinat continuar
amb els respectius procediments.
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b) 1 expedient s’ha tornat a peticidé del propi servei gestor, que I'ha esmenat i s’ha tornat a
fiscalitzar.

c) 19 expedients han estat rebutjats per la propia Intervencio i tornats als serveis, sense que
aguests els hagin esmenat o tornat a iniciar el procediment per a aprovar-los.

d) 83 expedients han estat retornats als serveis per la Intervencid, i posteriorment ha estat
esmenats, i qualificats com a favorables per a aquesta intervencio.
El fet d’haver de retornar I'expedient als serveis gestors suposa una doble tasca pel
departament de fiscalitzaci6, ja que s'obre un nou expedient amb Ia
informacié/documentacid correcta i es torna a revisar el seu contingut.

Els nous expedients oberts amb el resultat de fiscalitzat favorablement s’inclouen en el ndmero
total d’expedients fiscalitzats favorablement que s’indicara posteriorment.

e 43 expedients han resultat informats favorablement amb observacions pel que fa a la
fiscalitzacio limitada prévia. Aquestes han consistit, en la gran majoria delsgCasos, en la
constatacio de la tramitacié extemporania i amb efectes retroactius delsseéxpedients per part
dels serveis gestors, incidéncia que s’ha anat reiterant en els darrers anys, en molts casos, de
forma continuada, el que posa de relleu la manca d’adequacié de les estructures a les
necessitats de I'organitzacié, atés que en la seva majoria sén actuaeions que s’executen cada
exercici i responen a necessitats reiteratives que ja es coneixen amb antelacié.

Altres suposits responen a la manca de justificacié suficient/de la urgéncia de la tramitacid.

En alguns informes també s’ha fet constar la necessitat de que els calculs dels imports derivats de
les modificacions contractuals previstes prenguin com*afreferéncia I'import del contracte adjudicat, i
no el pressupost de licitacio, tal com exigeixyfart. 204 i concordants de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector publie;

S’ha d’indicar també, que s’ha ceonstatat,que no es compleix amb l'obligacié d’'incloure a les bases
reguladores de les subvencionsg o en els convenis mitjancant els quals es concedeixen
subvencions i ajuts publicsfd’impott, stiperior a 10.000 euros, que les entitats beneficiaries han de
comunicar a I'érgan concedent la informacio relativa a les retribucions dels seus organs de direccid
o administraci6, tal com preveu,l'article 27.6 de les bases d’execucio del pressupost 2022.

e 55 expedients qualificats com a preses de rad, en relaci6 a expedients que comporten
ingressos ‘peryl’Ajuntament: han consistit principalment en aprovacions de liquidacions,
ratificacions d’adhesions, autoritzacions de canvis de titularitat de parades del mercat,
pforrogues,d’arrendament d’Us i explotacié d’aquests béns, aprovacié de canons, liquidacions
dlingressos, etc. Aquests expedients passen pel servei de forma esporadica, ja que no
comptém amb personal suficient, i el control de les presses de rad s’efectua en aquests
moments pel Servei de comptabilitat de la Intervencié General.

e 1.530 expedients han estat fiscalitzats favorablement sense cap mena d’incidéncia.

A banda, i estretament vinculats pel tipus d’actuacié fiscalitzadora, s’han examinat i resolt:
e 13 expedients no subjectes a fiscalitzacié limitada prévia, consistents en I'aprovacié de
convenis i programes que no impliguen despesa per I'Ajuntament. No obstant, aquests

expedients igualment han estat revisats i s’ha arribat a la conclusié de que la seva tramitacio
no estava subjecte a fiscalitzacié limitada prévia.
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e 10 expedients han estat objecte de consulta per part dels serveis de I'Ajuntament al
departament de fiscalitzacié prévia sobre questions diverses relatives a la tramitacio de
I'expedient.

També destaquem altres actuacions efectuades dins 'ambit de la funcié interventora:

= 20 expedients que responen a actuacions de control financer, consistents en informes donant
compte al Ple de subvencions, comptes anuals, auditories, modificacions de credits, pla anual
financer, informe per la Sindicatura de Comptes.

= 33 expedients de justificacio de bestretes i pagaments a justificar
= 11 expedients d’'omissio de la funcié interventora

En relacio als expedients que han estat fiscalitzats de conformitat, cal dir que, noyobstant aguesta
conclusié, i per tal de facilitar la gestio dels serveis de Recursos Humans,i€nint en compte la
impossibilitat técnica en [I'exercici examinat de concretar obsefvacionsy, en els expedients
administratius, s’han fiscalitzat favorablement i sense observacions, expedients de nomenament i de
cessament de personal que han estat tramitats de manera extemperaniay al haver-se tramitat les
resolucions quan la persona ja havia iniciat o finalitzat la seva relacio laboral amb I'Ajuntament.

En algunes ocasions, també s’ha detectat que quan la persepa es cessada i nomenada seguidament
per un altre motiu, es tramita el nou nomenament abans ‘que“elfCessament, circumstancia que altera
I'ordre temporal de tramitacio dels expedients.

Tot i que no és objecte de fiscalitzacié limitada prévia, s’ha de posar de manifest que en reiterades
ocasions s’ha detectat que la tramitacié dels contractes menors (GCO) es fa amb posterioritat a la
prestacio del servei per part del proveidar, igdalgunes vegades, fins i tot han transcorregut mesos entre
la prestacié del servei, el subministrament'@,I'obra i la tramitacié del contracte menor.

Caldria millorar la planificaciosde 1a gestié d’aquests expedients per tal d’adequar la seva tramitaci6 a
la legalitat vigent, ja que, recordem és necessari que hi hagi un contracte previ que empari I'actuacio
abans de que aquesta es dugui aiterme.

Cal advertir que no%s’hanfcomptabilitzat la totalitat de les rectificacions i/o objeccions plantejades de
forma informal¢per, lay, Intervencié Municipal, que han generat que els gestors hagin efectuat
rectificacions en _gls expedients, i que han permes que aquesta Intervencié amb posterioritat hagi
informat favorablement i de conformitat. Tanmateix aquesta tasca ha estat intensa i continuada durant
I'exerciciy\seguint la practica que habitualment s’ha estat portant a terme en els exercicis previs.

També és remarcable i cal tenir en compte a I'hora de valorar el resultat final, que formalment
I'Ajuntament de Santa Coloma ha establert un sistema de fiscalitzaci6 prévia limitada, per la qual cosa
només es valoren els requisits basics dels expedients, entre els que es contemplen, en tot cas,
I'existéncia de crédit suficient i adequat, i la revisié de que I'dérgan d’aprovacio és el competent.

Cal posar en _émfasi gue no es té constancia de cap acord aprovat contra el criteri de la
Intervencié_municipal per part dels organs de la Corporacid, perd caldra, també, informar sobre
altres extrems també contemplats al Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el sistema
juridic del control intern en les entitats del Sector public Local.
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2.1.1.2 de la Intervencio prévia del reconeixement de I'obligacié i de la inversié

Els articles 18 a 20 del RD 424/2017 regulen com es realitza la intervenci6 previa del reconeixement
de I'obligacio i de la inversi6. A aquests efectes, l'article 51 de les Bases d’execucio de I'exercici 2022,
estableix que la Intervencié de I’Ajuntament de Santa Coloma ha de comprovar en tots els expedients
sotmesos a fiscalitzacié limitada prévia, la revisié del reconeixement de les obligacions en els casos
d’expedients tramitats mitjancant documents O o ADO, sense més tramit.

En aquest sentit es comprova de forma individual per a cada expedient la comprovacié dels
documents establerts a les bases 26 i 27 sobre personal i subvencions, respectivament, ifelssapartats
1.5 6.3 de I'annex sobre requisits i tramits a comprovar per la Intervencié en els expedients sotmesos
a fiscalitzacio previa limitada.

Pel que respecta a la despesa gestionada mitjancant la contractacié publica I’Ajuntamént’de Santa
Coloma ha establert I'aprovacié de la major part dels reconeixements de lesagbligacions, no lligades
amb altres fases comptables, dins d’'un circuit electronic de tramitacié a partic-de,l'aplicacio de la
normativa de gestié de les factures electroniques, vigent des de I'afy 2015. En aquesta part la
Intervencié municipal es realitza de forma integra mitjancant el recolzament infoarmatic.

En aquest sentit els controls inherents a la fase de reconeixément enjuna primera fase es troben
recolzats i son fruit de I'aplicacié informatica de gestio, d’aguesta forma no s’ha establert cap objeccid
al reconeixement de les corresponents obligacions ja que ‘aguestes actuacions es troben controlades
des del propi sistema.

No obstant, cal especificar que el resultat de lesfcomprovacions amb resultat de retorn al proveidor ha
estat el seguent:

FAC Retornades Proveidor N° Expedients Import

1. Manca la referéncia comptable 385 2.376.039,28 €
2_. La referéncia !ndlca}qla a _Ia_ factura é8 errdnia o'la referéncia no 18 174.909,95 €
disposa de consignacio suficient
3. La factura a rectificar NO ha estat localitzada al nostre sistema

1 121,00 €
comptable
4. Ingrés al nostre sistema de facturayectificativa de metode integre 20 163.191,39 €
5. Factura sense detall a linies 1 1.306,80 €
6. Aquesta factura és¢duplicada, jarexisteix al nostre sistema 197 1.734.493,58 €
comptable
7. Altres (Esborgar i detallarel que es consideri) 47 311.239,17 €
8. La Fa_lctura te'dades incorrectes, incompleix els requisits per poder- 10 35.640,88 €
se tramitar.
9. L'Ajuntament n@ admet Factures en negatiu 56 843.323,56 €
10. Adayfactura no's'indica el numero de referéncia de I'Ajuntament 90 389.323,21 €
11/La refegencia indicada és incorrecte 214 1.994.074,34 €
12.a referencia indicada no disposa de consignacio suficient pel 247 1.527171,37 €
pagament
13. No disposem de les dades bancaries per procedir al pagament de 14 66.303,06 €
la Factura

1.300 7.930.490,47 €
Taula 3 Resultats comprovacions materials amb retorn al proveidor

Finalment les factures que van passar a aprovacié i, en el seu cas, denegacio a partir de la
conformacio dels técnics municipals van ser:
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Factures Aprovades Decret N° Expedients Import
Anul-lada per Retorn al Proveidor 1 3.802,79 €
Comptabilitzada 13.196 46.616.586,08 €
Factura Anul-lada Decret 278 3.912.632,98 €
13.475 50.533.021,85 €

Taula 4 Relacié de factures denegades

Cal també concretar que s’han realitzat les comprovacions adients en relacié a despeses vinculades a
altres expedients, ja que es van aprovar 1.229 expedients per un import 1.944.183,93 euros per
obligacions pendents d’aplicar a pressupost, 202 expedients com a consequéncia de I'aprovaeié, prévia
de la certificacié de I'd0rgan competent per un import de 8.476.134,28 euros i 933 factures es)van
tancar manualment per diversos motius, per un import de 1.438.660,56 euros.

El nombre total d’expedients d’aprovacié o denegaci6 de factures ha estat de 17.139, i uh import total

de 70.322.491,09 euros.

Expedients Factures

Anul-lada per Retorn al Proveidor - - 1
Factures Comptabilitzades 14.698 13.104 13.196
Factures Anul-lades Decret 119 162 278
Factures Retornades Proveidor 725 1:027 1.300
Factures OPA’S 44 39 1.229
Factures de Certificacions 122 140 202
Factures Tancament Manual 490 115 933
Total 16.198 14.587 17.139

Taula 5 Resultats dels expedients de factures
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Taula 6 Comparativa exercicis 2020-2022 expedients factures

2.1.1.3 Comprovacio material de la inversio

Tal i com estableix l'article 20 del RCIESPL, abans de liquidar la despesa o reconéixer I'obligacié es
verificara materialment I'efectiva realitzacié de les obres, serveis o adquisicions finangades amb fons
publics i la seva adequacio6 al contingut del corresponent contracte.
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En aplicacié d’aquest precepte, s’han realitzat 14 comprovacions materials al llarg de I'any 2022, de
les quals 4 han estat favorables, 9 favorables amb observacions, i 1 desfavorable. Una de les quals es
desglossa en 3 lots, tots ells amb resultat favorable amb observacions.

Les 9 comprovacions favorables amb observacions es refereixen de forma generalitzada a defectes
esmenables en relacié a la documentacid i a la garantia, superacio dels terminis establerts, i petits
defectes durant I'execucid del contracte de relativa importancia, tal com es detalla a I'apartat
“observacions” de la taula adjunta.

Respecte a la comprovacié material amb resultat desfavorable, explicar que és per I'oberturasdiun parc
de jocs infantils al public abans de dur a terme la recepcié formal de I'obra per part d’Intervengio, i
perque en aquesta mateixa obra es va fer una recepcié parcial sense avisar previamentia Intervencio.

No obstant, aquesta omissié ha estat objecte de convalidacio, segons el que disposa l'article 54 de les
bases d’execucié del pressupost sobre actes de conversio i convalidacié administrativa,

A continuacio incloem el llistat de les actes emeses durant I'exerci€i amb ‘esment de l'ordre, la
descripci6é de la despesa, la data d’adjudicacid, I'import de la despgesa, la data recepci6 i el resultat,
aixi com les observacions per a aquelles comprovacions amb incidéncies:

Descripcio Data adjudicaci6 Import adjudicacio Data recepci6 Resultat acta

Obres al centre de formacié

, . 08/09/2020 1.855.305,87 € 12/01/2022 FAVORABLE
de I'Esperit Sant
Obres de pavimentacio6 Cr. FAVORABLE AMB
Menorca 30/11/2021 332.885,97 € 23/06/2022 OBSERVACIONS
Obres d’adequacio6 a les
normes de Seguretat contra FAVORABLE AMB

incendis de I'edifici de 27/07/2021 307.941,39 € 07/03/2022
I’Ajuntament de Santa
Coloma de Gramenet

OBSERVACIONS

Subministrament d'un
vehicle hibrid per la USIR 31/03/2021 68.174,25 € 27/04/2022
de la Palicia Local

FAVORABLE AMB
OBSERVACIONS

Obres de reforma de

I'entrada lateral de I'edifici FAVORABLE AMB
central de,l'/Ajuntament 28/09/2021 76.599.45 € 07/03/2022 OBSERVACIONS
(OIAC)

Obresfdurbanitzacio de

I'espai lliure ge I'antiga 09/03/2021 713.411,08 € 27/07/2022 FAVORABLE AMB

escola Sant Just i carrers OBSERVACIONS

adjacents

Obres d’estabilitzacié del
talus de I'av. Primavera 24/03/2022 53.512,65 € 22/07/2022
amb Ramon Berenguer

FAVORABLE AMB
OBSERVACIONS

Obres de reforma de la
instal-laci6 de climatitzacio FAVORABLE AMB
de la Biblioteca Central de 21/07/2021 720.263,87 € 2710712022 OBSERVACIONS
Santa Coloma de Gramenet
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Obres d'urbanitzacié del Cr
Bar6 i el Cr Mare de Deu 04/05/2021 258.322,84 € 10/02/2022
dels Angels

FAVORABLE AMB
OBSERVACIONS

Obres per la millora de

, . 02/09/2021 444 .838,35 € 19/10/2022 FAVORABLE
I'accessibilitat del c. Bruc

Subministrament i
instal-lacié de jocs infantils 21/04/2022 53.400,93 € 28/06/2022 DESFAVORABLE
a la Placa Olimpo

Obres de reforma i
adequacio6 del fals sostre
del CEIP i lluminaries
Wagner

28/06/2022 105.438,19 € 26/08/2022 FAVORABLE

Subministrament,

instal-lacié i manteniment
de gespa artificial pel camp FAVORABLE AMB
Can zam |, per 03/08/2022 274.194,52 € 28/09/2022 OBSERVACIONS
arrendament operatiu (LOT

1

Subministrament,

instal-lacié i manteniment
de gespa artificial pel camp FAVORABLE AMB
Can zam II, per 03/08/2022 256.323,22 € 09/09/2022 OBSERVACIONS
arrendament operatiu (LOT

2)

Subministrament,
instal-lacié i manteniment
de gespa artificial pel camp FAVORABLE AMB
Nou Municipal, per 03/08/2022 278:904,00 € 21/10/2022 OBSERVACIONS
arrendament operatiu (LOT
3)

Subministrament de 125

. 18/10/2022 79.628,59 € 30/12/2022 FAVORABLE
ordinadors

Taula 7 Actes de comprovacié material efectuades durant I'exercici

2.1.1.4 Intervenciogpievia de les justificacions de bestretes de caixa fixa i pagaments a
justificar

D’acord amb fa nova configuracié establerta de la fiscalitzacié prévia, segons I'esmentat article 27 del
RCIESPLg enyels, expedients de justificacié dels pagaments a justificar i bestretes de caixa fixa,
s’exigeix un informe d’intervencid de control previ, fet que no era aixi amb anterioritat a la vigéncia de
la nermativa sobre control intern.

Aixi“durant I'exercici 2022 s’han efectuat 33 informes de comprovacid, que sén la suma de 26 de
bestretes de caixa fixa i 7 de pagaments a justificar dels fons habilitats per a la seva gestié pels
responsables municipals.

Dels 26 informes de bestretes, 6 han estat informats per aquesta intervenciéo amb observacions, 1 ha
estat desfavorable, i 19 han estat informats favorables sense cap tipus d’objeccio, per haver-se
justificat correctament dins el termini establert. Només en una ocasié I'expedient ha estat retornat al
servei gestor que I'ha esmenat i finalment ha estat informat favorablement.
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Dels 7 expedients de crédits a justificar, 5 han estat informats favorablement i 2 han estat informats
amb observacions, per justificacié extemporania.

La motivacio dels informes amb observacions ha resultat ser fruit de la presentacio de les justificacions
fora del termini establert a les normes de tancament de I'exercici 2022, al fet de que alguns habilitats
tenen diners de la bestreta en metal-lic en lloc d’ingressats al compte bancari, i a que no es justifica
trimestralment la bestreta, tal com estableix I'article 34.6 de les bases d’execucio del pressupost.

Cal dir que ha estat impossible tramitar tots els decrets de justificacid6 amb anterioritat a 'acabament
de I'any natural donat que els habilitats han presentat les justificacions més enlla del terminizestablert
per a aquesta finalitat a les normes de tancament de I'exercici, incomplint les instruccions de
tancament de I'exercici 2022 aprovades pel Decret d’Alcaldia 8595 de 28 de setembre de 2022, motiu
pel qual s’han hagut de realitzar informes sobre bestretes i pagaments a justifi€ar i\decrets de
justificacié una vegada acabat I'any natural, havent estat tramesos a aquesta Intervenci¢ fins i tot al
mes de febrer d’enguany.

S’ha de recordar que, per a evitar precisament aquests incomplimentg, els terminis proposats a les
normes de tancament ja es planifiguen preveient aquestes mancances, i les |posteriors revisions per
poder tenir els crédits a justificar i les bestretes depurades a finals d’exereieifen previsidé de possibles
moviments bancaris.

Dins d’aquest ambit cal explicar que a diferéncia de 'any passat, al 2022 no s’ha fixat com a data de
tancament de les bestretes el 31 de desembre, sind que es, possibilita que quedin obertes fins a finals
del vigent mandat, és a dir, fins al maig de 2023,“data en la que s’hauran de finalitzar totes les
bestretes.

No obstant, les justificacions de les despgses si que s’havien de presentar en el termini establert pel
DA 8595/2022 esmentat, per tal que es pugui fer el tancament de I'exercici pressupostari en temps i
forma, motiu pel qual es fan constardes oportunes observacions per extemporaneitat.

Cal posar de manifest el fet que ‘durant I’exercici s’ha emés un informe desfavorable a les
justificacions presentades.

S’inclou a continuaci6 el llistat de tots els informes emesos amb observacions amb esment de |’'ordre,
descripcio, nom de‘¥habilitat, import justificat i data d’emissié de I'informe:

Descripcio Import justificat Data d’emissié . Res.ultat. .
fiscalitzacié
Nym Bestreta 7/2022 Justificacié nim. 1 Servei de Participacio 500,54 € 28/04/2022 Favorable
Ciutadlana
Nym Bestrgta 3/202? J.ustlflcauo nim. 1 Servei de Seguretat 671,00 € 22/06/2022 Favorable
Ciutadana i Ordre Public
Nym Bestreta 7/2022 Justificacié nim. 2 Servei de Participacié 753.76 € 02/07/2022 Favorable
Ciutadana
NUm Bestreta 2/2022 Justificacié nim. 1 Secretaria General 161,23 € 08/07/2022 Favorable
Num Bestreta 5/2022 Justificacié nim. 1 Museu Torre Balldovina 334,34 € 11/07/2022 Favorat?le
observacions
NUm Bestreta 8/2022 Justificacié nim. 1 La CIBA 1.478,75 € 05/08/2022 Favorable
NUm Bestreta 4/2022 Justificacié num. 1 Servei de Comunicacio 1.152,81 € 21/09/2022 Favorable
N’um Bestr.e'ta 4/2021 Justificacié nim. 1 Servei de Sistemes 856,62 € 23/09/2022 Favorable
d’Informacié
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NUm Bestreta 13/2022 Credit a justificar Servei d’Educacio,

. 302,65 € 21/10/2022 Favorable
Infancia i Joventut
Num Bgstreta 6/202-2.Just|f|ca(:|o nim. 1 Departament de Centres 312,05 € 25/10/2022 Favorable
Civics i Casals Municipals
Num Bestreta 5/2022 Justificacié nim. 2 Museu Torre Balldovina 235,76 € 26/10/2022 Favorable
Ngm Bestreta 7/2022 Justificacié nim. 3 Servei de Participacié 977,89 € 07/11/2022 Favorable
Ciutadana
NUm Bestreta 21/2022 Credit a justificar Gabinet de |'Alcaldia 3.460,00 € 15/11/2022 Favorable
NUm Bestreta 18/2022 Credit a justificar Geréncia 29.995,20 € 22/11/2022 Favorable
Num Bestreta 10/2022 Justificacié nim. 1 Escola de Musica Can 49743 € 22/11/2022 Favorible
Roig i Torres
Nurn B.;es.treta 20/2022 Creédit a justificar Servei d’Educacio, 230,04 € 22/11/2022 Pavorable
Infancia i Joventut
NUm Bestreta 17/2022 Justificacié nim. 1 La CIBA 4.552,15 € 03/12/2022 Favorable
Nim Bestr’eFa §/2022 Jusﬂﬂgago nam. 2 i 3 Departament de 240.77 € 12/1242022 Favorable
Centres Civics i Casals Municipals
Nym Bestreta 7/2022 Justificacié nim. 4 Servei de Participacio 817,60 € 50/12/9022 Favorable
Ciutadana
Ngm I?e.streta 12/2022 Justificacié nim. 1 Servei de Gesti6 206,75 € 20/12/2022 Favorable
Tributaria
NUm Bestreta 22/2022 Justificaciéo nim. 1 Secretaria General 14,50 € 20/12/2022 Favorable
NUm Bestreta 19/2022 Credit a justificar Gerencia 10.905,89.€ 28/12/2022 Favorable
NUm Bestreta 4/2022 Justificacié num. 2 Servei de Comunicacio 1.176,28€ 29/12/2022 Favorable
Num Bestreta 6/2021 Justificacié num. 1 Servei d’Assumptes 128122 € 20/12/2022 Favorable
Generals
l\{um Bestr'e'ta 4/2021 Justificacié num. 2 Servei de Sistemes 1.170,04 € 20/12/2022 Favorat?le
d’Informacio observacions
Num Bestreta 5/2022 Justificacié nim. 3 Museu T@rre Balldovina 782,61 € 29/12/2022 Favorable
NUm B,estreta 11/20?2 Justificacié num. 1 Servei de Salut Publica i 3325€ 10/01/2023 Favoraple
Atenci6 als Consumidors observacions
Num I?zestreta 16/2022 Credit a justificarpArea‘de DretS Socials, 15.000,00 € 10/01/2023 Favoraple
Saluti Gent Gran observacions
Nym Bestrgta 3/202? J}Jstlflcacm nam:2«Servei de Seguretat 770,53 € 27/01/2023 Favoraple
Ciutadana i Ordre Public observacions
Num Best.r'et.a 14./20.22 Credit a’justificar Departament de 10.961.60 € 01/02/2023 Favoraple
Cooperacio i Solidaritat observacions
Num Bestreta 23/2022%ustificacié nim. 1 Escola de Musica Can 27373 € 15/02/2023 Favoraple
Roig i Torres observacions
Nm Bestrefa 17/2022Wustificacié nim. 2 La CIBA 2.429,94 € 20/02/2023 Favorable

observacions

NumygBestretay9/2022 Justificaciéo nim. 1 Gabinet d'Alcaldia (*) 4.410,16 € 28/02/2023 Desfavorable

Tadula 8 Informes emesos amb observacions

(*) El resultat desfavorable d’aquesta justificacié es deu a diferents circumstancies: que la seva presentacio és
extemporania, que I'habilitada té part de I'import sobrant en efectiu a data 31 de desembre, que no s’ha justificat
la despesa trimestralment, i a que un dels imports no té suport documental en una factura sin6 en un tiquet de
caixa d’un restaurant, i que, a més, Iimport d’aquest tiquet s’ha reemborsat pel total (71,10€) quan, segons el
mateix informe del servei, només s’havia de reemborsar parcialment
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2.1.1.5 Informes emesos en relacié a possibles omissions de fiscalitzacié per a aprovar la
gestio ulterior de la despesa.

L’article 53 de les bases d’execucié de I'exercici 2022, estableix que en els casos qué la Intervencié
sigui preceptiva i s’hagi omeés, no es podra reconéixer I'obligacid, ni tramitar el pagament, ni intervenir
favorablement aquestes actuacions fins que es conegui i es resolgui 'esmentada omissié, de forma
congruent amb l'article 28 del RD 424/2017.

S’han emeés un total d’11 informes de convalidacions administratives, que pressuposen una prévia
mancanga de fiscalitzacid, i s’ha dut a terme la tramitacié corresponent.

Aquests informes s’han elaborat en el marc d’expedients aprovats per la Junta de Govérn local i s'han
tramitat d’acord amb el quée estableixen els articles 53 i 54 de les bases d’execuci®»delypressupost
municipal vigents per a I'exercici.

Pel que fa als expedients, explicar que la causa més habitual que els motiva €Ssgue es continuen
prestant els serveis contractats una vegada ha finalitzat el contracte, i,gper tant,\aquesta prestacié no
té cobertura legal que empari els pagaments corresponents.

Quan es tracta d’activitats relacionades amb serveis socials o sén activitats d’interés public que no es
poden veure interrompudes, els serveis estableixen sensgfcoberturaflegal la continuitat mentre es
gestiona la nova licitacio. A més, la seva durada supera eltermini maxim de 9 mesos que preveu la
normativa per aquestes situacions (art. 29,4 LCSP).

Val a dir també que per part de la IntervenciéfMunicipal®ja s’ha posat de manifest en alguns dels
informes emesos que, tot i que les ordres de centinuitat no sén objecte de fiscalitzaci6 perquée no
tenen contingut econdmic com a tal, elgseu resuliat seria desfavorable pels motius anteriorment
indicats.

Pel que fa al contracte d’obra pér lagpavimentacié de diversos carrers de Santa Coloma, indicar
que 'omissio la trobem en el fét que tantd’execucio del contracte com la recepcié final de les obres es
va dur a terme sense que ‘el contracte hagués estat previament adjudicat i formalitzat. Aixd va
comportar, entre altres actuacions, que s’haguessin de convalidar diferents actes vinculats a I'obra,
com l'acta de comprevagio del replanteig, que van esdevenir anul-lables per aquesta falta
d’adjudicacio i formalitzacié del contracte.

En relacié a I'expedient tramitat pel subministrament i la instal-lacié de jocs infantils a la Placa
Olimpo, J/omissioyes deu a que es van posar a disposicio dels ciutadans els jocs abans de que es
dugués a terme la comprovacié material de la inversio, i, per tant, abans de la seva recepci6 final. A
més, tambéweS va realitzar una recepcié parcial de I'obra sense haver avisat préviament a la
Intervenci@ Municipal.

Per ultim, en relacié als dos expedients tramitats pels serveis prestats per I'empresa SNOW
TRAVEL, indicar que es tracta de dos pagaments a compte previs a la necessaria revisié d’ofici, que
sera tramitada en breu, perqué el contracte es va subscriure sense respectar el procediment legalment
establert i, en conseqgiiéncia, és nul de ple dret.

Igualment indicar que a finals d’exercici hi havia 39 factures pendents de pagament per import de
77.425,10 euros. D’aquestes 39 factures, n’hi ha 30 que son objecte de reconeixement extrajudicial de
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crédits perqué no van poder ser imputades al pressupost de 2021 per superar els crédits
pressupostaris existents i son les que consten a la taula adjunta. El seu import és de 58.604,85 euros.

Les 9 factures restants com que no es van aplicar al pressupost per motius de gestié municipal pero
tenien disposicié vigent prevista en el moment que corresponia, no s’inclouen dins l'apartat de
reconeixement extrajudicial de credits. El seu import és de 18.820,25 euros.

En relaci6 a aquest Ultim punt, cal posar de manifest que tant el Tribunal de Cuentas com la
Sindicatura de Comptes de Catalunya han dictaminat la necessitat d’excepcionar i reduir els acords
per reconeixement extrajudicial de credits per a aquells expedients en que la tramitacid previashagués
estat incomplerta o incursa en nul-litat de dret, ja que es tracta d'una figura juridica d’escassa
regulacié normativa i dificil encaix juridic.

En aquesta situacié trobem dos expedients (Vodafone i Gas Natural) en els que{l'omissiéo de
fiscalitzacié no és per causa imputable als serveis gestors, sind que el pagament extemporani es deu
a que les empreses contractistes han presentat les factures amb un retard excessitiginclus d’anys, fet
que ha comportat que s’hagi incomplert el principi d’anualitat i que, en onsequencia, al 2022 s’hagin
hagut de pagar factures corresponents a serveis prestats en anys antefiors; enaguests casos malgrat
que la tramitaci6é ha estat d’acord amb el previst als article 53 i 54 de‘les basés d’execucié, no podem
concloure I'existéncia de nul-litat de ple dret i aplicacié del recorieixementiextrajudicial.

2.1.1.6 Altres actuacions d’intervencio prévia

La Intervencié municipal també realitza el control del'pagament formal i pagament material dins de les
actuacions realitzades per part de la Tresoreria municipalsAquestes actuacions sén efectuades encara
manualment perd amb el control de Tresoreriatglle assegura, pel que afecta al control formal del
pagament, I'ajustament dels pagaments amles previsions, que substitueixen el Pla de disposicié de
fons.

El control de I'd6rgan competent i‘f'adequacié de I'acte aprovatori s’esdevé de la tramitacié ordinaria
dels expedients i de la tramita¢io delsy\docéuments comptables en la tramitacio del pagament formal.

Atés que no existeix Pla de disposicio de fons no podem establir que es compleixi amb aquest, si seria
necessaria de forma alterhativa la prelacié de preferéncies pel seu origen, pero de I'actual situacié de
solvéncia financerataquest control esdevé secundari ja que existeix suficient metal-lic per a efectuar
tots els pagamentsien‘el moment que la Tresoreria te constancia de la seva existéncia.

Pel que afecta,alypagament material els controls de I'import a cobrar i la identitat del perceptor es
porten alterme [d’acord amb el programa comptable informatic que impossibilita la modificacié de la
infofmacio aprovada en fases anteriors.

El contrel previ dels ingressos es realitza mitjangant la presa de rad prévia a qualsevol expedient amb
ingressos relacionats, i amb posterioritat es porta a terme el control financer mitjangant I'auditoria

publica.

2.1.2 Control financer de la corporacié

El control financer contemplat al RD 424/2017, es troba inclos en el titol Ill, anomenat de la funcié de
control financer”; major definicio de les funcions concretes trobem, no obstant, a I'article quart del Reial
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Decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels funcionaris d'Administracio
Local amb habilitacio de caracter nacional, pero de forma no exhaustiva i oberta.

La definicid que aporta el text del 424/2017 explicita que el control financer de Il'activitat econdmic-
financera del sector public local s'exercira mitjangant I'exercici del control permanent i l'auditoria
publica.

Les dues modalitats han d'incloure el control d'eficacia, que consistira a verificar el grau de compliment
dels objectius programats, del cost i rendiment dels serveis de conformitat amb els principis
d'eficiéncia, estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera en I'Gs dels recursos publics {ocals.

En data 26 de setembre de 2022 es va donar compte al Ple de I'Ajuntament de Sahta ‘€oloma de
Gramenet del Pla anual de control financer que abasta I'exercici econdmic 2022¢¢ue S'elabora per
determinar, en base al RD 424/2017, totes les actuacions de control intern a fealitzak per I'organ
Interventor durant I'exercici com determina I'apartat 2 de I'article 31. Dins de les actuacions de control
financer, aquest Pla anual contempla les que a partir d’ara es concreten.

2.1.2.1 Control posterior actes amb fiscalitzacio prévia limitada iidels ingressos municipals

L’article 50 de les Bases d’Execuci6 del pressupost per al 2022%determinava que els drets i ingressos
aixi com les despeses subjectes a fiscalitzacié previa limitada, esysotmetran a la fiscalitzacié Plena
Posterior.

Atés que el sistema de fiscalitzacié municipal es realitza mitjancant una intervencié previa de requisits
basics per a la despesa i presa de rad per als ingressos €sfnecessaria una comprovacio posterior que
atenen a la mancanga de mitjans personals Slexecuta en la seva fase de treball de camp per
empreses auditores externes.

En data 8 de novembre de 2022 Ja Junta de Govern Local de I'’Ajuntament de Santa Coloma de
Gramenet va adjudicar el contracte, de'seryveis de suport a la Intervencio per realitzar la Fiscalitzacio
plena posterior de 'Ajuntamept i“del*Ratfonat de la Musica dels exercicis 2022, 2023 i 2024, com a
resultat del procés de contractacio dut a terme per la Intervencié General de I'Ajuntament de Santa
Coloma de Gramenet, expedient 2022-SE-OH-24, a I'empresa Gabinete Técnico de Auditoria y
Consultoria, SA, aquestaafirma auditora ha elaborat l'informe corresponent previ a l'informe de la
Intervencié municipal,

Els treballs de, fiScalitzacid plena posterior realitzats per I'empresa esmentada, en qualitat de
coadjuvants de,lalintervencié General de I'’Ajuntament, han tingut la finalitat de verificar que els drets i
obligacions amb contingut economic de les entitats de I'exercici 2022 s’ajusten a les disposicions
aplicables“ens€ada cas, aixi com determinar el grau de compliment de la legalitat en la gestié dels
recursos municipals de conformitat amb l'article 219 del Real Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg,
pel quess’aprova el Text Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals.

En data 20 de febrer de 2024 s’emet informe d’Intervencio relatiu als treballs de control financer sobre

la Fiscalitzacio plena posterior de I'Ajuntament i del Patronat de la Musica de I'exercici 2022, en base a
I'informe de resultats emés per 'empresa auditora.
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2.1.2.2 Control financer de les subvencions municipals

En el cas de beneficiaris i entitats col-laboradores per raé de subvencions, el control es verificara en
'ambit de la subvencié atorgada, incloent-hi tots aquells aspectes complementaris i de registre que
puguin ser necessaris per a la comprovacié, d’acord amb el Titol lll de la Llei 38/2003 General de
Subvencions.

L’article 32 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions, determina que I'drgan
concedent comprovara la adequada justificacioé de la subvencié, aixi com la realitzacié de I'activitat i el
compliment de la finalitat que determinen la concessié o gaudir de la subvencio.

El control financer de subvencions s’exercira respecte als beneficiaris de les subvencions,ajudes)i, en
el seu cas, entitats col-laboradores, i aquest control tindra com abast el que determina larticle 44 de la
Llei 38/2003, General de Subvencions.

En data 22 de desembre de 2020 la Junta de Govern Local de I'Ajuntament de“Santa Coloma de
Gramenet va adjudicar el contracte de serveis de suport a la Intervencié Generalmunicipal per a la
realitzacio el control financer de les subvencions atorgades per I’Ajuntamient i per I'organisme autonom
Patronat Municipal de la Musica (PMM) dels exercicis 2019, 2020 i 2021, expedient de contractacid
2021-SE-0-23, a I'empresa UNIAUDIT OLIVER CAMPS, SL.

En data 8 de desembre de 2022 Ila Junta de Govern Localjde"FAjuntament de Santa Coloma de
Gramenet va adjudicar el contracte de serveis de suport ayla‘intervencio General municipal per a la
realitzacio el control financer de les subvencions atorgadesyperlAjuntament i per 'organisme autonom
Patronat Municipal de la Musica (PMM) dels exercicis, 2022, 2023 i 2024, expedient de contractacio
2022-SE-OH-24, a 'empresa UNIAUDIT OLIVER'CAMPSuSL.

Per I'exposat, s’inclou en aquest informesresum [linforme emes el 21 de juliol de 2023 relatiu als
treballs de control financer de subvencions, previst a la llei 38/2003, general de subvencions
corresponent a I'exercici 2021, en baSe alsimemorandums emesos per 'empresa auditora.

2.1.2.3 Control d’eficaciaen les concessions i serveis municipals

L’article 29 del RD 424, el conirol d’eficacia consisteix en verificar el compliment dels objectius
programats i del cost i\rehdiment dels serveis de conformitat amb els principis d’eficiencia, estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera.

Segons l'anterigr,#per poder exercir el control d’eficacia es rellevant tenir programats i definits els
objectiusqa complir en la prestacié de serveis. En aquest aspecte, cal considerar que I’Ajuntament de
Santa Celoma |de Gramenet, actualment, no té definit un sistema d’objectius, ni establertes les
actyacionshigattivitats necessaries per poder donar compliment als citats objectius operacionals,
d'acord amb les prioritats definides préviament, com si es troba definit a les concessions
administratives en relacio als plecs que les regulen.

Atenent a aquestes particularitats el control per auditoria es limitara a les concessions administratives
municipals i versara, com auditoria operativa, al compliment de les obligacions contractuals que es
determinen en els plecs corresponents, als reglaments de serveis, si aixi s’estableix, i a la normativa
d’execucié i especials que reguli aquestes prestacions i activitats.

En data 8 de novembre de 2022 la Junta de Govern Local de I'Ajuntament de Santa Coloma de
Gramenet va adjudicar el contracte de serveis de suport a la Intervencio per realitzar I'Auditoria
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operativa i de compliment concessions i prestacions de servei public del complex esportiu Torribera,
del complex esportiu Raval, del complex esportiu Can Zam, del Cementiri i 2 contractes addicionals
triats per aquesta Intervencio; per als exercicis 2022, 2023 i 2024, expedient de contractacié 2022-SE-
OH-24, a 'empresa FAURA-CASAS AUDITORS CONSULTORS SL.

Servei Concessionari

Complex Esportiu Can Zam Duet Can Zam S.A.

Complex Esportiu Raval Placogest Esports S.L.

Complex Esportiu Torribera Sport Bid ETJ, S.L.

Servei de deixalleria Fundacio Tallers

Servei de recollida de residus de rebuig i neteja viaria PREZERO ESPANA SA
Cementiri Municipal Cons-te Concessions Admves. SL

Taula 9 contractes de gesti6 revisats de I'exercici 2022

Cal ressaltar, que aquesta revisié correspon al primer exercici (2022) del nou contracte/de servei de
suport a la Intervencié per a l'execucié dels treballs d’auditoria operativa i®de compliment de
concessions i prestacié de servei per als exercicis 2022, 2023 i 2024¢"fevisi@ que ha dut a terme
'empresa Faura-Casas Auditors Consultors SL. L’anterior contracte que comptenia els exercicis 2019,
2020 i 2021, va ser executat per I'auditor independent “Cecili Tarruellay\Forné’sR.0.A.C n° 13.495.

En data 3 d’abril de 2024 s’emet l'informe d’Intervencid relatiu als treballs I'Auditoria operativa i de
compliment concessions i prestacions de servei public, ehybasé%als'informes emesos per 'esmentat
auditor.

2.1.2.4 Auditoria de comptes del patronat punicipalde la musica

L’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet per a'la gestié del serveis d’escola de musica disposa de
I'organisme autdnom del Patronat de la Musica.

L’article 29.3.a) estableix la necéssitat de»dur a terme l'auditoria de comptes dels organismes
autonoms locals. Aguesta auditoria tindrd” per objecte la verificacid relativa a si els comptes anuals
representen en tots els aspettes significatius la imatge fidel del patrimoni, de la situaci6 financera, dels
resultats de l'entitat i, si escau, l'execucié del pressupost d'acord amb les normes i principis
comptables i pressupostaris que li sén d'aplicacié i contenen la informacié necessaria per a la seva
interpretacié i comprensiéadequada.

L’auditoria de‘comptes del patronat municipal ha estat realitzada en el marc del control financer de la
Interveneio®General de I'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet definit en I'article 220 del Reial
Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel que s’aprova el text refés de la llei reguladora de les
HiseAdes kocals, i ha tingut com a finalitat informar sobre la correcta presentacié de la informacio
financera@e l'organisme autdonom de I'ajuntament de Santa Coloma de Gramenet, el Patronat de la
Musiea, mitjancant procediments d'auditoria d'acord amb les normes d'auditoria del sector public.

En data 8 de novembre de 2022 la Junta de Govern Local de I'Ajuntament de Santa Coloma de
Gramenet va adjudicar el contracte de serveis de suport a la Intervencié per realitzar I'auditoria de
comptes anuals del Patronat de la Musica de I'exercici 2022, 2023 i 2024, a 'empresa BNFIX PICH
AUDITORES SLP, aquesta firma auditora ha elaborat I'informe corresponent previs a I'informe de la
intervencié municipal.
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En data 24 d’octubre de 2023 s’emet 'informe d’Intervencio6 relatiu als treballs de control financer dels
comptes anuals de I'exercici 2022 del Patronat de la musica, en base a I'informe amb opini6 favorable
amb excepcions de l'auditoria.

2.1.2.5 Auditoria de comptes i de compliment de les empreses municipals

L’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet per a la gestidé del serveis vinculats amb I'habitatge i
gestié urbanistica disposa de I'empresa municipal GRAMEPARK, SA; per a la gestio de serveis
vinculats amb l'ocupacié i el desenvolupament economic del municipi a 'empresa GRAMEIMPULS,
SA i per a la gesti6 del servei public municipal d’escoles bressol, BRESSOLGRAMENT SA{

L’article 29.3.a) estableix la necessitat de dur a terme lauditoria de comptes deSlesyempreses
municipals. Aquesta auditoria tindra per objecte la verificacid relativa a si els™eomptes anuals
representen en tots els aspectes significatius la imatge fidel del patrimoni, de la situacioé financera, dels
resultats de l'entitat i, si escau, l'execucido del pressupost d'acord ambgles nermes i principis
comptables i pressupostaris que li sdn d'aplicacié i contenen la informacié necesSaria per a la seva
interpretacié i comprensié adequada.

L’'auditoria de comptes de les empreses municipals, Gramepark®sSA, Grameimpuls SA i
Bressolgrament SA, han estat realitzades en el marc del controlfinanceride la Intervencié General de
I'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet definit en I'article’2208del¢Reial Decret Legislatiu 2/2004,
de 5 de marg, pel que s’aprova el text refés de la llei reguladoraide les Hisendes Locals, i ha tingut
com a finalitat informar sobre la correcta presentacié de latinformacio financera d’aquestes, mitjangant
procediments d'auditoria d'acord amb les normes d'auditoria del sector public.

El control financer de les entitats dependents es‘dyra a terme en la vessant d'auditoria financera o de
comptes anuals, de control de legalitat i auditoria operativa, tal com s’estableix al pla anual d’auditories
i control financer per a I'exercici del 2022 que es donar compte al ple el 26 de setembre del 2022.

En aquest sentit s’afegeix a l'auditeriafde comptes el control financer de legalitat, que té per objecte
comprovar especificament que “els\agctes, les operacions i els procediments de gestid s'han
desenvolupat de conformitat amb’les normes i directrius que els siguin d'aplicacio, aixi com del grau
d'eficacia i eficiéncia en la conseeucio dels objectius previstos.

En data 13 de deSembrefde 2022 la Junta de Govern Local de I'Ajuntament de Santa Coloma de
Gramenet va adjudicanel\contracte de serveis de suport a la Intervencié General, en I'exercici de les
seves funcionsydescontrol intern de I'activitat economicofinancera del sector public local no subjecte a
fiscalitzagio, per realitzar I'auditoria de comptes anuals i de compliment de les tres societats mercantils
participades integrament per l'entitat local Gramepark, SA,i Grameimpuls, SA i Bressolgrament SA,, a
I'empresa GABINETE TECNICO DE AUDITORIAS SA.

En data30 de novembre 2023, s’emet linforme d’Intervencié relatiu a l'auditoria de comptes i
compliment de [Iexercici 2022 de les empreses municipals Gramepark, Grameimpuls i
Bressolgramenet.

2.1.2.6 Auditoria de sistemes i registres
D’acord amb el qué estableix l'article 12.3 de la Llei 25/2013, de 27 de desembre, d'impuls de la

factura electronica i creacié del registre comptable de factures en el Sector Public, les Intervencions
Generals de cada Ajuntament realitzaran una auditoria de sistemes anual per verificar que els
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corresponents registres comptables de factures compleixen amb les condicions de funcionament que
preveu la llei i la normativa de desenvolupament i, en particular, que no queden retingudes factures
presentades al Punt general d'entrada de factures electroniques que fossin dirigides a organs o
entitats de la respectiva Administracié en cap de les fases del procés. En aquest informe s'incloura un
analisi dels temps mitjans d'inscripcié de factures en el registre comptable de factures i del nombre i
causes de factures rebutjades en la fase d'anotacio en el registre comptable.

En el Pla d’auditories i control financer es van definir els objectius enfocats a verificar que els
corresponents registres comptables de factures compleixen amb les condicions de funcionament
previstes en la Llei 25/2013 i la normativa de desenvolupament.

En data 8 de novembre de 2022 la Junta de Govern Local de I'Ajuntament de Safita ‘Coloma de
Gramenet va adjudicar el contracte de serveis de suport a la Intervencié General, A% exercici de les
seves funcions de control intern de 'activitat economicofinancera del sector publi¢.local fo Subjecte a
fiscalitzacio, per realitzar I'auditoria de sistemes de registres comptables de IFAjuntament’i el Patronat
de la musica, a 'empresa AGTIC CONSULTING SL.

En data 16 d’octubre de 2023, s’emet I'informe de Intervencid relatiu,a I'auditoria de Sistemes de
Registres comptables (factures electroniques), de I'Ajuntament i el Pationatde la Mdsica corresponent

a I'exercici 2022.

2.2 Disponibilitat de mitjans necessaris i suficients

El Servei de Fiscalitzacié de la Intervenci6 va ser _creat perjacord de Ple de data 26 de setembre de
2011, amb la finalitat de reforgar la funcié de control interneque el Text refés de la llei d’hisendes locals
assignava a I'Interventor, donades les mancancesyde personal i mitjans existents fins aquell moment.

Aquest servei es va dotar inicialment amb 4 llocs de treball:

= 1 cap de servei

= 1 técnic juridic

= 1 economista

= 1 responsable administratiu

El 21 de febrer déey2021¢ Per Decret d’Alcaldia. 1697, es va nomenar, amb caracter interi, una
funcionaria interina, téchica superior grup Al, que va ser adscrita com a tecnica de suport
juridic al Servei de Fiscalitzacié d’aquesta Intervencid, donades les reiterades peticions d’aquesta
Intervenci6 entrelacio a tres situacions que es manifesten de forma taxativa:

1) Necessitat d'implantacio de la nova normativa sobre control intern.

2)ElrServei de fiscalitzacié havia patit fins al 2019 la falta de personal per no cobertura de les
places vacants que ha generat un endarreriment injustificable en el control financer, que suposa
donar compte d’'informes amb un endarreriment d’anys respecte a I'objecte de revisio.

3) Complexitat afegida relacionada amb la necessitat de dissenyar processos i solucions
informatiques a les anteriors consideracions. El fet que la solucié informatica de la Corporacio
sigui propia genera un treball afegit d’analisi en les tasques i procediments de la Intervencié que
en l'actualitat esta aturat.
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Aquest personal doncs, s’enquadra dins del suposit previst en l'article 10.1.c) de 'EBEP, per a cobrir
temporalment, s’entén en el seu termini maxim de tres anys, el projecte que tindria aquestes tres
necessitats peremptories, a aquest placa temporal de caire tecnic es va afegir un lloc de treball, també
interi.

Durant I'exercici 2022, en data 16 de marg de 2022 es va aprovar per Decret d’Alcaldia num. 2459, la
modificacié de la relacié de llocs de treball (RLT), i organigrama municipal i redistribucié d’efectius, en
el que s’aprova el trasllat d’'un lloc de treball de Responsable Administrativa del departament de
Recaptacio Voluntaria al Servei de Fiscalitzacié de la Intervencié Municipal, que havia d’ocupar la Sra.
M.C.R. i no ha estat encara efectiu per trobar-se d’Incapacitat temporal. (Es va fsoklicitar al
departament de RRHH la cobertura urgent d’aquest lloc de treball i es va incorporar un administratiu,
durant el mes d’abril de 2022).

Aquesta lloc de treball s’ha destinat al control financer, existint un equip de {treballa format per
I'economista existent més I’Administrativa corresponent; perd en ambdds cases _ensitrobem davant de
personal no fix que desenvolupa les seves tasques per substitucio.

La plantilla adscrita al Servei de Fiscalitzacio de la Intervencié durant I'exercicii2023 i el personal que
efectivament ha prestat serveis seria el seglent:

INTERVENCIO

> Interventor

Servei de Fiscalitzacio
» Cap de Servei

K2

< 1 Economista
)

«» 2 Tecniques suport juridic
« 1 Responsable administratiu/va

< 2 Administratives

Lloc de Treball Situacio Administrativa Forma de provisio
Interventor Caberta Funcionari d’habilitacié
Cap de Servei de Fiscalitzacié | Coberta Laboral Fix
Técnic economista Coberta temporalment (encomanament de funcions) Nomenament Interi
Tecnica suport juridic Coberta Funcionaria de carrera
Técnica suport jugidic Coberta temporalment (vinculada a un projecte temporal) | Nomenament Interi
Responsable administrativa Vacant Vacant
Administrativa Coberta temporalment (vinculada a un projecte temporal) | Nomenament Interi
Administrativa Coberta temporalment Nomenament Interi

Taula 10 Relacié"de llocs de treball i situacié durant I'exercici del servei

Si comparem els nomenaments definitius amb els temporals, s’evidencia que el 70% del personal que
compon el servei de fiscalitzaci6 es de caracter temporal.

Amb I'equip de treball descrit anteriorment s’intenta donar resposta a les obligacions derivades de

I'aplicacié6 del Reglament de control intern (RD 424/2017), obligacions que continuament es van
incrementant per canvis normatius o 'augment de I'activitat municipal.
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En relacié a la fiscalitzacié prévia a I'exercici 2022 es va constatar de nou un increment dels
expedients oberts per a la fiscalitzacid. S’ha passat dels 1.559 registrats (1.545 fiscalitzats) a l'any
2021, als 1.823 registrats (1.736 fiscalitzats) a I'any 2022.

Per tant, han augmentat notablement els expedients fiscalitzats de forma prévia limitada, al voltant del
17 % més de volum respecte I'any passat, any que ja es va incrementar un 30% respecte el 2020.
Aquest fet, juntament amb la circumstancia que molts dels expedients es tramiten a finals d’any, ha
suposat un gran esforg pel servei, ja que ha mantingut un nivell alt d’activitat durant tot 'any 2022.

Aquestes dades signifiquen la necessitat de revisar la plantilla del servei de fiscalitzacio,qper crear
addicionalment, com a minim, dues places fixes pel servei de fiscalitzaci6: una de técnicla de suport
juridic i l'altra de técnic/a de nivell A2; aquesta ultima suposaria la reconversié de la, placa de
responsable administrativa actualment vacant degut a la jubilaci6 de la persoma¥que,l’'ocupava.
Actualment, les dues places es troben ocupades de manera temporal a través d'lin “contracte
programa que, comptant amb la seva prorroga, finalitza a principis de I'any 2024.

A continuacio indiqguem les actuacions de control financer afegides en I'any 2023;

e Auditoria de comptes i de compliment de Bressolgramenet"SA“2022, s’incorpora l'auditoria
de compliment.

e Auditoria de concessions 2022, s’'incorpora 'avaluaciéfdeligrau de satisfaccié dels usuaris de
les 6 concessions.

e Seguiment expedients de reintegrament de subvencions, s’han tramitat 67 expedients i 14
expedients s’han retornat al servei gestor periésmenar les deficieéncies detectades.

Control Financer Actuacio Hores Previstes Hores Realitzades DeSZ/IOaCIO
Aud. Comptes i Campliment,Empreses Municipals 2022 645 645 -
Auditoria Publica | Aud. Comptes Patronat (PMM) 2022 74 74 -
Aud. Concessions 2022 75 240 220%
CF Subvencions,2021 422 520 23,22%
Control Permanent | Auditoria Registres Comptables 2022 134 134 -
Fiscalitzacio Plena Posterior 2022 375 375 -
PACF 2023, Slport administratiu actuacions CF, elaboraci6 informes 2.688 2.688 -
suport
administratiu Pla anual control financer 2023 140 140 -
Altresfactuaciens . . .
0,
fofe del PACE Seguiment expedients de reintegrament CF 2018 a 2021 560 616 10%
Total 5.113 5.432 6,24%

Taula 11 Comparativa Actuacions Control Financer 2023
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Hores Realitzades

Taula 12 Taula comparativa de dedicacions ‘ , \J

Durant I'any 2023 les hores imputades a les actuacions de control finanger es van incrementar en un
6,24%, a aquest increment s’uneix I'increment del 16,78% ients fiscalitzats de forma previa
limitada respecte I'any passat. Podem concloure que la c& eball és inassolible per a I'equip
de treball actual, caldra incrementar la plantilla del serv itzacié per donar compliment a les
exigencies actuals i futures de I'drgan de control.

Expedients fiscalitzats favorablement 1.122 | 1.360 | 1.530

Expedients fiscalitzats amb observacions 42 62 43

Expedients fiscalitzats desfavorablement 2 0 0

Expedients fiscalitzats de presa rad 0 19 55

Expedients retornats al servei gestor a in del propi servei. Desistits 4 16 5

Expedients retornats al servei del propi servei. Esmenats i tornats a fiscalitzar 0 0 1
propia Intervencid. Desistits 8

42,86%

5 9 11 22,22%

Expedients de justificacié de bestreta de caixa fixa 30 28 33 17,86%
TOTAL EXPEDIENTS REGISTRATS
COMPROVACIO MATERIAL DE LA INVERSIO

Total Expedients Funci6 Interventora | 1.250

Taula 13 Taula calcul d'expedients tramitats
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Taula 14 Comparativa exercicis 2020-2022 d'expedients tramitats < ,‘
bre&o

Fent un repas de I'lnforme 18/15, de la Sindicatura de Comptes ntrol Intern en municipis de
més de 100.000 habitants, veiem cém municipis de p r a la de Santa Coloma de
Gramenet -Tarragona, Matard, Reus- compten amb 8 i els grups Al i A2 respectivament,
front els 6 assignats a la nostra Corporacio, en tota l'area ncio.

Pel que fa en concret a I'ambit de Fiscalitza a ts municipis compten amb 9 membres

maxim rigor en la gestié dels recu icS i exercir aquesta funcié amb garanties.

D’altra banda, cal evidenciar s treballs de camp de totes les auditories i controls financers duts a
terme per aquesta Intervencio esyrealitzen mitjangant personal extern; no es disposa, i aixi s’acredita
en la tramitacio de la ctacié corresponent, de personal suficient per portar a terme aquesta
tasca.

Caldria crear partament de control financer amb tecnics/ques i administratius/ves suficients per

aquestes tasques i gestions que comporten els treballs de camp que actualment
s’encarreg auditors; no obstant cal entendre que el departament de Fiscalitzacié de I'Ajuntament
no disposa pacitat suficient per assegurar en un minim termini aquesta progressio de personal, ni
el mercat)de treball compta amb personal suficientment capacitat per dur a terme aquestes tasques
que estar interessat en ocupar les places de nova creacio.

En l'informe resum anual anterior de I'exercici 2021, aquesta Intervenci6 a la vista de les carregues de
treball comentades i descrites anteriorment, pel que fa a I'abast del control intern que a partir del
periode d’aplicacié del reglament de Control intern ja va constatar la necessitat d’'ampliar la plantilla,
en un jurista més per a realitzar analisi continu dels procediments de control i recolzament per a la
redaccid dels informes, i un suport administratiu a I'economista actualment existents per a realitzar les
tasques de control financer ja que actualment els controls portats a terme necessiten que la tramitacio
de les actuacions per empreses auditores externes estigui coordinada de forma més actualitzada.

Pagina 25 de 76



s
Nasiedy
Pl

‘" Ajuntament
gl de Santa Coloma
de Gramenet

Intervencié General

Atenent a la sol-licitud reiterada de personal durant I'exercici 2019, es va cobrir de manera provisional,
a I'exercici 2021 una placga; 1 tecnica de suport juridic (contracte programa de durada maxima 3 anys),
i la plaga de suport a la Intervencié per dur a terme tasques de control financer, que actualment
s’ocupa per personal interi per incapacitat laboral de la titular.

Aquests contractes no solucionen el problema real de mancanca de personal técnic, ates que en
aguests moments no podem dur a terme els informes de control financer una vegada que els
coadjuvants han finalitzat la tasca perqué s’acumulen. Cal tenir en compte que es solapen la revisio
d'un exercici d’auditories amb I'inici de la revisié6 de I'exercici seglient (aixd és ciclic, perqué mai
coincideixen en el temps la finalitzacié dels 6 lots d’auditoria que s’estan portant a termefanualment),
fet que amb el tractament de les noves mostres i la tramitacié dels nous procediments de cantrol
financer i auditoria, acaba generant incompliment de terminis o acumulacié de tasqées‘gue poden
generar errors o incidencies.

Per tot el que s’ha establert en aquest apartat, podem concloure de la mateixaymanera que va
quedar reflectit en I'informe resum de I’exercici 2021, que actualmenticontipua existint una
mancanc¢a de personal suficient per a desenvolupar en temps iforma les tasques d’obligat
compliment de control intern, imposades pel legislador, i queno\podrajsolucionar-se de forma
general i eficient sense augmentar la plantilla de la unitat de formamdefinitiva en els termes
establerts en els paragrafs anteriors i amb la cobertura definitivalper persenal funcionari de carrera.

3. Conclusions

En aquest apartat exposem les conclusions rellevantsygue es dedueixen de les actuacions de control
realitzades dedicant apartats diferents a cadascyna de lessmodalitats de control:

o Funci6 interventora.

o Control permanent.

o Auditoria publica.

3.1. Funcié interventora

En relacié a la funcié interventera‘cal establir que les incidéncies s6n minimes i es troben relativament
controlades; no sembla adequatiestablir mesures d’importancia per a la revisié del funcionament; no
obstant cal incidir en els,ifdicis als que caldra portar un seguiment:

1. Destaguém) I'abséncia total de resolucions adoptades en contra dels reparaments
formulats{en relacio a I’apartat 15.6 del RCIESPL durant I’exercici del 2022.

2. Atesa I'anterior conclusio, no ha estat necessaria la intervencié de I'Alcaldia de la Corporacid, i
notessveuen motius per a la presentacié d’informe justificatiu de la gestié portada a terme,
d’acord amb la possibilitat contemplada a I'article 15.6 in fine.

3. En relaci6 a les justificacions de bestretes de caixa i pagaments a justificar, cal dir que
s’han realitzat 33 comprovacions, les quals s’entenen formulades d’acord amb les normes
establertes a l'article 27 RCIESPL, amb I'emissié dels corresponents informes. Del hombre
total d’informes emesos, un total de 24 han estat favorables, 8 han estat favorables amb
observacions, i 1 ha estat desfavorable.
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4. Hi ha un total d’11 expedients de convalidacions administratives, que pressuposen una
prévia omissio de fiscalitzacid, i que han estat aprovats per I'6rgan competent, el que es fa
palés a partir del que estableix I'article 28.2 del RCIESPL.

5. S’han realitzat un total de 14 comprovacions materials de la inversié al llarg de I'any 2022, de
les quals 4 han estat favorables, 9 favorables amb observacions, i 1 desfavorable que ha
estat objecte de convalidacié. Principalment trobem observacions de dos tipus: unes
relatives a I'incompliment dels terminis establerts, tant d’execucié com de subscripcié de I'acta
de comprovacié de replanteig; i les altres per petits defectes en I'execucié, com ara el canvi
d’arbrat o de porteries, 0 que queda pendent la realitzacié de tasques de petita importancia.

No obstant, cal dir que en reiterades ocasions I'incompliment del termini d’ekecucié és per
causes no imputables al contractista.

Igualment indicar que també trobem observacions relatives a que queda pendent I'entrega de
documentacié com la “as built”, la que acredita la solveéncia de les empresesysubcontractades,
o certificacions.

En una ocasié manca el reajustament de la garantia motivada‘perfiasmodificacié del contracte,
i, en una altra, la justificacié d’'una situacié de forga majok

I, pel que fa a la comprovacié amb resultat desfavorable, recordar que es tracta de I'obertura al
public d’'uns jocs infantils abans d’efectuar la ‘éomprovacidé material, i per la manca de
comunicacio d’una recepcio parcial.

6. La informaci6 relativa als acords contrarisgen aquest cas sense dades i, per tant, en sentit
negatiu, i la informacio corresponenta les despeses tramitades amb omissions de fiscalitzacio
detectades seran trameses al {[ribunal de Cuentas, mitjangant la tramesa instrumental a la
Sindicatura de Comptes defCatalunya a través de la plataforma existent a aquests efectes,
com a maxim el dia 30 d’abril 4Segons el que s’estableix a les resolucions de la Sindicatura de
Comptes i del “Tribunal deyCuentas” referides amb anterioritat.

7. Atenent al fet que els ingressos municipals no es fiscalitzen de forma previa per la Intervencié,
sind que es realitza,la presa de rad i el posterior control financer, no s’ha pogut apreciar cap
mancanca ‘sobregla gestié dels ingressos, circumstancia que caldra tenir en compte en el
corresponent informe de control financer. No obstant, aquesta Intervencio vol fer constar dues
incidéngies:

- Manca de liquidacié dels cobraments de les quotes corresponents als lloguers; des de la
Jrésoreria municipal s’ha fet arribar a la Intervencid, mitjangant informe de 27 de febrer
d’enguany, les mancances de liquidacions de rebuts dels pisos propietat de I'Ajuntament
des de l'estat d’alarma motivat per la COVID fins a aquests moments, a més de posar de
manifest la manca de seguiment dels procediments de reclamacié de quotes anteriors i,
per un import inferior, el pagament sense ulterior imputacio als llogaters de les despeses
de les comunitats malgrat la previsié dels contractes corresponents.

- Un segon apartat relatiu a la delegacié de gesti6 a TORGT efectuada durant aquest
exercici 2022, que ha suposat, en primer lloc, una dificultat molt important inicialment per
a la comptabilitzaci6 i, posteriorment, ha generat una problematica en la gestié de la
fiscalitzacio, ja que els acords d’aprovacio de les liquidacions no s’admeten per TORGT
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sense prévia revisié formal, si no concorden les aprovacions i les acceptacions, finalment
anotem a comptabilitat el quée s’accepta; i cal revisar totes les anotacions perqué quadrin
amb l'aprovacio inicial. Aixd genera una tasca molt important, que abans era automatica,
a la fiscalitzacio per a la qual no s’han previst mitjans.

8. La Intervencié municipal en 'ambit d’'ingressos efectua la presa de rad, conforme els acords i
resolucions son anotats en comptes per part de l'ajuntament, perd aquestes, en la seva
totalitat no s’anotaven directament siné una vegada els serveis ho comunicaven a la
recaptacié municipal; s’han revisat les preses de rad fetes i s’ha constatat 'absencia d’'un
nombre considerable de tramitacions que consequentment tampoc s’havien tramitat,el seu
cobrament, d’acord amb el seglient resum:

a.Any 2018. Es van comprovar 67 expedients amb liquidacio, egtant tots liquidats
correctament.

b.Any 2019. Es van comprovar 439 expedients, dels quals 27 no‘estaven comptabilitzats
efectivament. Per mitja de les reclamacions es van rgsoldre 25 expedients, restant
pendent de liquidar 2 decrets:

- DEC 2019/4515 (Pendent realitzar anul-laciéydel decret per desistiment del tercer)
Expedient de reclamacié: RAO 2022/34.

- DEC 2019/8463 (Pendent realitzar edicte demotificacio i la liquidacioé corresponent)
Expedient de reclamacié: RAO 2022/41.

c.Any 2020. Es van revisar 262 expéedients, dels quals 15 no s’havien comptabilitzat,
finalment s’han resolt tots

d.Any 2021. Es van gévisar,303 expedients, dels quals 56 no tenien la liquidacié
realitzada. Per mitja de'les reclamacions es van resoldre tots.

e.Any 2022. S’hanyrevisar 897 expedients, dels quals 78 no tenien la liquidacio realitzada.
Per mitja de les reclamacions es van resoldre tots.

9. Cal destacamlinckément del 17% en el nombre d’actuacions de fiscalitzacié limitada prévia,
respecté elyvolumitramitat I'exercici anterior. Aixd posa de manifest la tendéncia detectada en
els dawers exercicis d’augment d’expedients que son objecte de revisié per aquesta
Iptervenci®, i que aconsella que es doti aquest servei de més mitjans humans i materials per
tal de pader garantir el desenvolupament adequat de les funcions de control imposades per la
normativa vigent.

3.2. Control permanent
3.2.1 Control posterior dels actes amb fiscalitzacié prévia limitada i dels ingressos municipals

La valoracio global sobre els resultats de les actuacions de control es detalla en el quadre seguent,
gue recull la informacié sobre el treball realitzat i les incidéncies identificades de cada una de les arees
gue han estat objecte de revisio.

De les vuit arees que han estat objecte de revisio, s’han analitzat un total de 4.147 atributs dels que
s’han identificat 105 incidéncies, que representen un 2,53% d’aquest total.
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Total d'atributs aplicables

Arees objecte de revisio verificats Incidéncies % d'incidéncies

1. Contractacié Administrativa 2.468 62 2,51%
2. Ingressos tributaris 492 13 2,64%
3. Personal 328 18 5,49%
4. Contractes patrimonials 61 3 4,92%
5. Expedients urbanistics 13 0 0,00%
6. Reclamac. resp. patrimonial 119 7 5,88%
7. Ens instrumentals 28 0 0,00%
8. Subvencions 638 2 0,31%

TOTAL 4.147 105 2,53%

Taula 15 Valoracié global de resultats del control permanent

En el 2021, sobre un total de 3.747 atributs revisats, de les mateixes arees abjecte ‘desrevisio, es van
identificar 180 incidencies que representaven un 4,80% del total; i a I'exercici ' 2020,%obre un total de
3.842 atributs revisats, es van identificar 325 incidencies que representaven un,8,46% del total.

Es confirma la tendéncia decreixent del percentatge d’incidénciesyobservades en els exercicis
anteriors. En la seguent grafica es pot visualitzar els resultats obtinguts ‘en els tres darrers exercicis,
revisions dutes a terme per la mateixa empresa.

En tot cas, es una millora de 'organitzacio, pero caldra revisanfel PCAF per al proper exercici per a
reduir aquells riscos controlats i, si s’escau, posamémfasi en altres temes sobre els quals no s’hagi

incidit darrerament.
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Taula 16 Comparativa de les incidéncies generiques

En els treballs de fiscalitzacié plena posterior, qualsevol incompliment de la normativa es considera
con una incidéncia, no existeix el concepte de materialitat o importancia relativa. A continuacio
indiguem les principals incidéncies identificades en la revisio de I'exercici 2022:
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v' Contractes Menors, en les comprovacions efectuades s’han detectat prestacions contractades
mitjangcant procediment de contractaci6 menor que majoritariament es corresponen amb
prestacions de serveis recurrents que acaben superant el limit del contracte menor, tant pel
que afecta a I'import total com pel que respecta a la continuitat en diferents exercicis.

v' Contractes licitats pels procediments oberts, negociats i acord marc, en els expedients
revisats majoritariament no s’han respectat els terminis per I'adjudicacié definitiva dels
contractes i/o el termini per al perfeccionament del contracte i/o termini per a la formalitzacio
de l'acta de comprovacio de replanteig.

v" Anul-lacions per ajornaments o fraccionaments, els ajornaments i fraccionaments concedits
durant I'exercici, no consten a la comptabilitat ja que al haver delegat la recaptacio/dels
ingressos de drets publics a 'Organisme de Gestié Tributaria de la Diputa€ié deyBarcelona,
ells controlen aquests fraccionaments a banda, i no tenen reflex a la comptabilitats

La concessio d’ajornaments o fraccionaments en els drets a cobrar pressupestaris reconeguts
gue impliqui el trasllat del venciment del dret a un exercici postefior supQsara la reclassificacio
de tals crédits en el balang i 'anul-lacidé pressupostaria d’aguests, que hauran d’aplicar-se al
pressupost en vigor en I'exercici del seu nou venciment.

v Gestié de recursos humans, no es disposa en cap fegistrede personal formalitzat d’acord
amb els requeriments establerts al Decret 214/1990,4de 30 de juliol, sobre el Reglament del
personal al servei de les entitats locals (articles 44%a 52)4No obstant, les dades requerides per
al Registre son totes disponibles.

L’Oferta Publica d’'Ocupacié de I'exercicif2022 hatestat aprovada fora de termini.

v' Reclamacions per responsabilitat"patrimonijal, en sis expedients s’ha detectat I'incompliment
del termini per a emetre l'informe del responsable del servei al funcionament del qual hagi
ocasionat la presumpta lesigfindemnitzable.

v' Arrendament de bénsgpatrimanials, en tres expedients falten I'informe relatiu a la situacié en
la que es troba 'immobklefi en relacié a la conveniéncia o no de la resolucié del contracte, aixi
com I'aprovacio de la reselucié del contracte per I'drgan competent.

v' Reconeixement ‘de I'obligacié, en dos expedients no figura la documentacié acreditativa
conforme el proposat beneficiari es troba al corrent de les seves obligacions amb I’Ajuntament.

3.2.2 @ontrel financer de les subvencions municipals
312.2.1 Control financer de les subvencions municipals exercici 2021

Entdata 22 de desembre de 2020 la Junta de Govern Local de I'Ajuntament de Santa Coloma de
Gramenet va adjudicar el contracte de serveis de suport a la Intervencié General municipal per a la
realitzacio el control financer de les subvencions atorgades per I'Ajuntament i per 'organisme autdonom
Patronat Municipal de la Masica (PMM) dels exercicis 2019, 2020 i 2021, a I'empresa auditora Uniaudit
Oliver Camps, SL.

La Junta de Govern Local de 8 de novembre de 2022 va adjudicar el lot 5 (control financer de les
subvencions de l'ajuntament i del patronat de la musica) del contracte de serveis de suport a la
Intervencio per a la realitzacié del control financer dels exercicis 2022, 2023 i 2024 amb mesures de
contractacié socialment responsable, a la mateixa empresa Uniaudit Oliver Camps, SL.
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Per I'exposat, durant I'exercici 2023, aquesta Intervencid ha dut a terme el control financer de I'exercici
2021, d’acord a les actuacions de control financer establertes als articles 92.2 i 3 de la llei 7/85
reguladora de les bases de regim local, i 213, 220 i 221 del Reial Decret Legislatiu 2/2004 pel que
s’aprova el TRLRHL i el titol Il de la Llei 38/2003 General de Subvencions.

En base als resultats obtinguts per 'empresa Uniaudit Oliver Camps SL, es posa de manifest que de
les certificacions auditores presentades en relacié al control financer de les subvencions de I'exercici
2021, examinada la documentacio justificativa en poder de les entitats beneficiaries, es comprova que
es compleix la finalitat per la qual van ser concedides.

Es detallen les principals conclusions que resulten de I'execucié dels treballs de control finances, pel
gue fa a les subvencions atorgades:

o En 13 dels 54 expedients (el 24%) el control financer ha conclds sense cap tipus d’in€idencia.

o En 20 dels 54 casos (el 37%) la revisid s’ha resolt amb proposta de reintegrament, per un import
total de 132.134,45 euros, que representa el 8,61% sobre I'import de les subvencions objecte del
control financer ( 1.535.114,32 euros).

Els motius del reintegrament han estat basicament per tractar-se de‘despeses qualificades com a
no elegibles o bé per ajustar I'import final de lagSubvengiogal percentatge de despeses
subvencionades, un cop revisada la justificacié d’aquestes.

o L’import de les despeses justificades pels beneficiaris en relacié a les subvencions atorgades ha
estat de 3.182.229,57 euros.

o Els imports justificats acceptats hapmestat de) 3.053.332,97 euros, el 95,95% sobre el total
justificat, mentre que les despeses ng@_acceptades com a elegibles han totalitzat 128.896,61
euros, representatives del 4,05% sobre el total justificat.

o En 20 dels casos (el 37%), els, beneficiaris han presentat al-legacions sobre els informes
provisionals emesos. Now d'aquestes al-legacions han estat formulades per la mateixa Area
gestora, en relacié a qué als, informes provisionals no s’havia informat correctament del termini
maxim per a justificarles despeses (ajuts per a programes de digitalitzacio).

o En 21 delsgexpedients (el 39%) s’ha identificat algun tipus de despesa de caracter no elegible.

o En ginc“cases (el 9%) els beneficiaris no han presentat un balang economic de I'activitat
subvencionada.

ow En 15 casos (el 28%), els beneficiaris havien considerat com a despesa elegible quotes d’IVA
suportades que tenien el caracter de de deduibles, i per tant, no eren elegibles.

o En 18 casos (el 33%), als beneficiaris se’ls hi va ampliar el termini per a presentar els comptes
justificatius sense I'autoritzacié corresponent de I'd6rgan competent.

En guant als ajuts atorgats: En sis dels nou casos dels ajuts d’escolaritzacié (el 67%), ho han estat
per un percentatge superior al permés segons les bases prenent en consideracio la situacié socio-
economica dels beneficiaris.
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Cal ressaltar que dels 20 expedients que han resultat amb certificacions parcials, ha estat
majoritariament per que els beneficiaris van presentar justificacié per import inferior a I'import de la
subvencié atorgada, per no acreditar despesa suficient o per acreditar-la amb justificants invalids que
han resultat com a despeses no acceptades.

Es desprén per tant, que els motius del reintegrament han estat basicament els segiients:

o Tractar-se de despeses no elegibles

o No haver arribat les despeses justificades a cobrir I'import de les subvencions atorgades.

o No ajustar-se l'import final de les despeses justificades al percentatge del cost 'deslactivitat
subvencionat.

En els quadres posteriors, es mostra la comparativa dels resultats obtinguts en els exercigis revisats
des del 2016 fins al 2021, expressats de forma quantitativa i percentual.

m------n-g-g-

Certificacio positiva 71% 75% 73% 71% 84% 74% 79%
Certificacio parcial 30 29% 27 23% 27 20% 22 29% 9 16% 23 24% 20 21%
Certificaci6 negativa 0 0% 2 2% 9 7% 0 0% 0% 2% 0 0%

Imports a reintegrar

R T

Certif. parcial 137.695,33 € 254.227,02 € 168.918,77 € 65.947,65 € 6.291,59 € 126.616,07 € 132.134,45 €
Certif. negativa 0,00 € 119.357,00 € 139.228,02 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
P

Taula 17 comparativa dels resultats obtinguts 2016-2021

Es fa constar en_aguest informe que des dels serveis gestors es van adoptant mesures per millorar el
coneixement jfles jestratégies de revisio de les justificacions i exigéncia documental a les entitats
beneficiaries_deylés subvencions atorgades per I'ajuntament de Santa Coloma de Gramenet i el seu
organisme autdnom, el Patronat de la Musica.

Enfaquest sentit, es constata que I'esperit critic del personal encarregat d’aquestes tasques de revisio
de ‘les justificacions ha augmentat, fet que facilita els treballs de camps del control financer de les
subvencions, minimitzant les incidéncies en les justificacions.

Des d’aquesta Intervencio, es persegueix I'objectiu de que la gesti6 del compte justificatiu de les

subvencions atorgades per I'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet millori, amb la finalitat de que
en propers exercicis no s’hagi de reintegrar cap subvencio ni ajut atorgat.
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3.2.2.2 Seguiment expedients de reintegrament pels efectes de control financer dels
exercicis 2016 i 2021

D’acord amb l'establert en els articles 42 i 51 de la LGS 38/2003, I'drgan gestor ha de comunicar a la
Intervencio General en el termini de dos mesos, a partir de la data en que es déna compte al Ple de la
Corporacio I'informe amb els resultats del control financer de subvencions i ajuts atorgades, la incoacio
dels expedients de reintegrament proposats o la discrepancia amb la seva incoacid, que haura de ser
motivada. En aquest Ultim cas, la Intervencié podra emetre informe d'actuacié adrecat a I'Alcaldia, que
I'ha de traslladar aixi mateix a I'6rgan gestor.

Un cop iniciat I'expedient de reintegrament i a la vista de les al-legacions presentades o, en qualsevol
cas, transcorregut el termini atorgat per a aixo, I'organ gestor ha de traslladar-les, juitament amb el
seu parer, a la Intervencié General, que emetra informe en el termini d'un mes.

La resolucié de procediment de reintegrament no podra separar-se del criterigiecollitien finforme de la
Intervencié. Quan I'd0rgan gestor no accepti aquest criteri, amb caracter previ%a, la proposta de
resolucio, plantejara discrepancia que sera resolta d'acord amb el procédimentiprevist a la 'article 15
del Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern en les
entitats de el Sector Public Local.

Per tant, els serveis gestors incoaran tramitacio per a procedirial reintegrament dels imports pendents
de justificar, en el que especificaran I'ens subvencionat,que haura d’ingressar, i també els interessos
dels excessos percebuts, calculats segons els tipus d’interesydé demora d’acord amb l'establert en
I'art. 38 de LGS 38/2003, acreditats des del moment del pagament.

Aquests ingressos tindran caracter d’ingressos ‘de’dret public. El periode d’ingrés en via voluntaria
sera I'establert amb caracter general pergals ingressos directes. Si no s’ingressessin dintre d’aquest
periode es procedira per via de compensaci@.o de constrenyiment d’acord amb el Reglament General
de Recaptacié. Quan el beneficiarigSigui ‘Una persona juridica en seran responsables subsidiaris els
administradors.

En els informes de Control financger de les subvencions atorgades en els exercicis 2016 a 2020, dels
quals es van donar compte al Ple,de I’Ajuntament en data 22 de mar¢ de 2021, 30 de maig de 2022 i
25 de juliol de 2023\ respectivament, s’establia per a subvencions corresponents als exercicis
esmentats que el“serveifgestor incoaria tramitaci6 per a procedir al reintegrament dels imports
pendents de justificar,%en\el que especificarien I'ens subvencionat, que hauria d’ingressar també els
interessos delsyexcessos percebuts, calculats segons els tipus d’interés de demora, acreditats des del
moment del pagament. A continuacid es detalla els estats dels expedients de reintegrament dels
exercicis 2016 a 2021 pels efectes de control financer:

E .. Expedients pendents Expedients pendents de Expedients Total
Xercicis 3 s L . "
d’incoar resolucié liquidats d’expedients
2016-18 60 26 10 96
2019 3 11 8 22
2020 1 3 5 9
2021* 18 1 3 22
TOTALS 82 41 26 149

*L’informe de control financer de subvencions de I'exercici 2021, és donara compte al ple ajuntament amb el present informe.
Taula 18 comparativa expedients reintegrament segons exercici
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Taula 19 Estat dels expedients de reintegrament segons percentatges

Classificacio dels estats dels expedients de reintegrament:
o Expedients pendents d’incoar: s6n expedients requerits‘per aquesta Intervencié en base als
resultats del control financer de subvencions correspongnts‘iygue I'érgan concedent, a data del
present informe no ha incoat.

e Expedients pendents de resolucid: son expedients incoats per I'd0rgan concedent que a data del
present informe no han estat resolts.

e Expedients Finalitzats: s6n expediéntsiamb resolucié definitiva.

Observant els resultats exposats#anteriorment, podem concloure que un 45,58% (67/149) dels
expedients de reintegrament requetits pels efectes de control financer de subvencions dels exercicis
2016 a 2021 s’han incoat, del§ quals ung88,81%(26/67) han estat finalitzats.

Tal i com s’exposa endapartat dex“control financer de subvencions de I'exercici 2021, els expedients
de reintegrament proposats,sincipalment, deriven de deficiencies observades en el compte justificatiu
presentades pels.beneficiaris.

En aquest_sentitf insistir en qué els serveis gestors son els responsables de validar els comptes
justificatius, havent de sol-licitar als beneficiaris la informacié requerida segons les bases,
convocatories 9 convenis que es formalitzin, havent de garantir que es compleixin els requeriments
establerts, de"'manera que assumeixen una responsabilitat als efectes que acabin reconeixent-se les
obligacions pressupostaries corresponents.

3.2.3 Auditoria de sistemes i registres

L’activitat objecte de control del present informe correspon, dins de la modalitat de control Intern de
control financer permanent, amb els treballs de revisié de sistemes de registre comptable de I'exercici
2022, amb la finalitat de verificar que els registre comptable de factures d’aquest Ajuntament i el seu
organisme autdnom, Patronat de la Musica, s'ajusten a les condicions establertes en la normativa
sobre facturacié electronica ( llei 25/2013 i I'ordre HAP /492/2014).
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Les principals conclusions que resulten de l'analisi dels resultats de les proves d’auditoria sén les
seguents:

- La majoria de les incidéncies detectades en el procediment de tractament de factures s’han pogut
explicar en base a criteris o procediments que I'Ajuntament és conscient que estan en aplicacio i
gue no impedeixen la realitzacio de les tasques d'intervencio, fiscalitzacié i control.

Cal destacar, que les incidéncies detectades malgrat no comprometre greument el tractament
comptable de l'entitat, si que implica una distorsi6 en el tractament de les dades i cert
desacoblament amb els requeriments fixats per la normativa.

- El sistema informatic gaudeix de coherencia interna, i totes les possibles incidénciés relacionades
amb la vinculacido de les factures entre els diferents sistemes han estat g#€Soltes, de forma
satisfactoria.

Malgrat aix0, cal fer esment especial en les OPA’s on s’hauria de justificar Ja%entractacio nul-la
dels proveidors, questié que comporta que les factures associadesfa la contractacié no segueixin
el procediment usual de tractament.

- El sistema compleix amb el que estipula el procediment deytractament de les factures dissenyat
pel propi Ajuntament.

- El sistema protegeix la integritat del RCF (SICALWIN),“eam s’ha pogut comprovar. El sistema
rebutja automaticament, sense anotar I'assentamentja SICALWIN, totes les factures amb
defectes de forma que les facin il-legibles gdmpedeixin®in correcte tractament comptable.

- L’Ajuntament no ha donat tractament*fipalista“a un 12,65 % de les factures registrades a PSE.
Moltes d’aquestes factures corresponen,a OPA o despeses amb nul-litat de contractacié o
omissié de fiscalitzacio.

- L’Ajuntament rebutja un pércentatgefconsiderable de les factures que arriben al PSE (9,85%, aix0
és 1.688 factures), per lalgual cosa pren especial rellevancia la correcta justificacié del rebuig de
les mateixes.

3.3 Auditoria publica
3.3.1 Auditorig’deicomptes dels ens dependents
3.3.1.1 Patrenat de la musica

L’opinié 'que s’éxpressa en el corresponent paragraf de l'auditoria de comptes emesa per auditor
indépendentsde 'empresa municipal és el seguent:

Opiniésfavorable: "Els comptes anuals adjunts expressen, en tots els aspectes significatius, la imatge
fidel del patrimoni i de la situacio financera del Patronat Municipal de la Musica de Santa Coloma de
Gramenet a 31 de desembre de 2022, aixi com dels seus resultats i els fluxos d’efectiu corresponents
a l'exercici anual acabat en aquesta data, de conformitat amb el marc normatiu d'informacié financera
gue resulta d'aplicacio (que s'identifica en la nota 3.1 de la memoria) i, en particular, amb els principis i
criteris comptables continguts en el mateix”.
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3.3.1.2 Empresa municipal GRAMEPARK, SA

L’opini6 que s’expressa en el corresponent paragraf de l'auditoria de comptes emesa per auditor
independent de 'empresa municipal és el seguent:

Opinié favorable: “els comptes anuals abreujats expressen, en tots els aspectes significatius, la
imatge fidel del patrimoni i de la situacio financera de la Societat a 31 de desembre de 2022, aixi com
dels seus resultats corresponents a I'exercici finalitzat en aquesta data, de conformitat amb el marc
normatiu d’informacié financera que resulta d’aplicacié (que s’identifica a la nota 2.1 de la memoria) i,
en particular, amb els principis i criteris comptables que hi estiguin continguts.”

3.3.1.3 Empresa municipal GRAMEIMPULS, SA

L’opinié que s’expressa en el corresponent paragraf de l'auditoria de comptes| .emesa per auditor
independent de 'empresa municipal €s el seguent:

Opini6 favorable: “els comptes anuals expressen, en tots els aspectessignificatius, la imatge fidel del
patrimoni i de la situacid financera de la Societat a 31 de desembreide 2022, aixi com dels seus
resultats i fluxos d’efectiu corresponents a l'exercici finalitzat en aquesta“data, de conformitat amb el
marc normatiu d’informacié financera que resulta d’aplicacio(que s’identifica a la nota 2.1 de la
memoria) i, en particular, amb els principis i criteris comptabléstiguethi estiguin continguts”.

3.3.1.4 Empresa municipal BRESSOLGRAMENET, SA

L’opinié que s’expressa en el corresponent paragraf desfauditoria de comptes emesa per auditor
independent de 'empresa municipal és la segiient;

Opinié amb excepcions: “excepte pels efectes i possibles efectes de les qiiestions descrites en la
seccio Fonament de I'opinio amb_€xcepcions, els comptes anuals abreujats expressen, en tots els
aspectes significatius, la imatge fideldel patrimoni i de la situacié financera de la Societat a 31 de
desembre de 2022, aixi com dels)seus résultats corresponents a I'exercici finalitzat en aquesta data,
de conformitat amb el marc nogmétiu d’informacié financera que resulta d’aplicacié (que s’identifica a la
nota 2.2 de la memoria) i, enYparticular, amb els principis i criteris comptables que hi estiguin
continguts.”

Fonament de l:6pinio

Formant gart"de“fepigraf de Deutors comercials i altres comptes a cobrar del balang abreujat de
Bressolgramenet, SA, s’inclouen imports pendents de cobrament per un import aproximat de 192
milgrs d’euresfamb origen en els exercicis 2021 i 2022 per al qué, a la data d’emissié del present
infarme, no s’ha comptabilitzat cap correccid valorativa. Atenent la seva antiguitat, la Societat hauria
d’havemrégistrat, amb carrec al compte de pérdues i guanys abreujat de I'exercici 2022, la correccio
valorativa corresponent per I'import esmentat.

D’altra banda, al 31 de desembre de 2022 la Societat manté saldos creditors per subvencions rebudes
de I'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet pendents d’'aplicar a la seva finalitat per un import total
de 283 milers d’euros, la destinacié de les quals, d’acord amb el que s’indica en la nota 22.1.a) de la
memoria abreujada de Bressolgramenet, SA, pot ser o bé el seu reintegrament a I'Ajuntament, o bé la
compensacio, mitjangant beques o ajuts, per a cobrir els imports de les quotes pendents de cobrament
d’'usuaris, entre les qué s’inclouen les que siguin considerades com a incobrables. El registre de les
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subvencions pendents d’aplicar de forma correlacionada amb I'efecte de la correccié valorativa per
deteriorament abans indicat, hauria suposat el reconeixement d’ingressos per un import equivalent,
circumstancia que deixaria invariable el resultat de I'exercici 2022 i el Patrimoni net al 31 de desembre
de 2022.

D’acord amb el que s’esmenta a la nota 1 de la memodria adjunta, per a dur a terme la gesti6 de les
escoles bressol municipals la Societat compta amb els edificis i instal-lacions associades als centres
propietat de I'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet, assumint aquest les despeses per
subministraments i altres necessaries per al funcionament, sense cap repercussié d’aquestes
despeses a la Societat. Aquestes operacions amb I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet no es
troben regulades per escrit ni registrades comptablement, motiu pel qual no és possible determinar els
eventuals efectes que podrien tenir sobre els comptes anuals abreujats adjunts.

3.3.2 Control de compliment de les empreses municipals

Es detallen a continuacié un resum de les conclusions i recomanagiopSwade millora més
rellevants obtingudes a la societat municipal GRAMEIMPULS SA:

o En la determinacié dels calculs de capacitat o necessitat de fipangament i de la regla de la
despesa de l'exercici 2022, la Societat no ha consignatGintegrament els fons procedents de
I’Ajuntament en concepte de subvencions de capital pef al finangament d'immobilitzat per import
de 1.050.772 euros, havent consignat només la partyimputada a patrimoni net per import de
147.813 euros, en correlacié a les inversions executades.

En tot cas, I'avaluacié de I'objectiu d’estabjlitat pressupostaria i de la regla de la despesa, regles
ara suspeses, cal posar-la en relaci6 ambyel conjunt de I'Ajuntament de Santa Coloma de
Gramenet i les seves entitats dependents.

o Finalitzar I'estudi dels efectes dributaris de les operacions d’adscripcié i cessié d'Us de béns
immobles efectuades per part,defT’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet per a la seva
inscripcié en el Registre defla‘Propietat.

o En relacié a l'autoritzacié dés de l'antic Pavell6 B de I'Hospital de I'Esperit Sant, quina cessio
quedava supeditada“asla finalitzacié de les obres que s’estaven duent a terme, obres que han
finalitzat a prin€ipis dé I'exercici 2022, es recomana revaluar els efectes comptables i regular per
escrit els deures ‘iyobligacions de la cessié amb I'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet
(valoraci6 'de la cessid, financament associat, assumpcio de despeses vinculades al funcionament,
etc.).

o #En'el messte novembre de 2022, la Societat ha satisfet de forma anticipada I'increment addicional
de I'1,6% corresponent al salari base de la paga extraordinaria de desembre de 2022 considerant
[awpart proporcional meritada pels mesos de juliol, agost, setembre i octubre, quan la paga
extraordinaria del mes de desembre de 2022 ja ha estat calculada i liquidada considerant
I'increment retributiu del 3,5%.

Pel motiu indicat, els increments salarials aplicats per la Societat superen el maxim del 3,5%
permés per la normativa d’aplicacio.

La Societat ha comprovat I'error en cadascuna de les persones treballadores i en el global de la
paga extraordinaria. La diferéncia ascendeix a un total de 2.738,72 euros. Segons la Societat, es
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dura a terme un analisi per poder regularitzar aquestes quantitats via regularitzacié de ndomina de
les persones que es troben en actiu.

o En l'exercici 2019 la Societat va presentar una consulta vinculant a '’Agéncia Tributaria en relacio
a la possibilitat de gaudir d’'una bonificacié fiscal del 99% a I'lmpost de societats per la naturalesa
de la seva activitat en aplicacié de la Llei 27/2014, de 27 de novembre de I'lmpost sobre Societats.
Amb data 4 de juny de 2021, la Direccié6 General de Tributs va emetre resposta, delimitant la
bonificacié a les rendes obtingudes en I'exercici de les competéncies municipals.

La resposta esta en tramit d’estudi per part de la Societat. En funcié de I'avaluacio que sigui
realitzada, la Societat haura de considerar el registre comptable d’impostos diferits, pfincipalment
per passius per impost diferit associats a les subvencions, donacions i llegats qué,esymantenen
formant part del patrimoni net.

o No consta que els preus o tarifes aplicats es trobin aprovats pel Consell d’administracié de la
Societat. Tampoc consta que s’hagi dut a terme un estudi de constatarla, suficiéncia dels
mateixos. Per a I'exercici 2023, per Resolucié de Presidéncia de 28 de desembre de 2023 s’han
aprovat les tarifes per a I'exercici 2023 dels centres d’empreses _que gestiona la Societat, donant
compte al Consell d’Administracié de data 1 de febrer de 2023.

o Preveure el diposit dels comptes anuals en el Registré) Mercantil dins del termini legalment
establert.

o Revisar la inclusié6 en el Portal de Transparencia de jla Societat dels informes d’auditoria de
comptes, juntament amb els comptes anualsfauditatspanteriors a I'exercici 2022.

Es detallen a continuaci6 un resumgde les cenclusions i recomanacions de millora més
rellevants obtingudes a la societat ménicipal GRAMEPARK SA:

En la revisi6 de la metodologiaticalculs, efectuats d’estabilitat pressupostaria i regla de la despesa
s’han detectat diferénciesgenelsiimports de les partides consignades, aspecte que convindria
revisar. En tot cas, I'avaluagié¢’de I'objectiu d’estabilitat pressupostaria i de la regla de la despesa,
regles ara suspeses, cal posat-la en relaci6 amb el conjunt de '’Ajuntament de Santa Coloma de
Gramenet i les seves entitats dependents.

Recomanem’a la Saocietat revaluar els efectes comptables de la cessié d’us d’habitatge efectuada
per 'Ajuntament de Santa Coloma. En aquest sentit, convindria agilitzar I'estudi sobre la posterior
adscripcio ‘@, aportacié directa dels immobles previst en I'acord del Ple de I'Ajuntament de Santa
Coloma de Gramenet de 30 de maig de 2022 i prendre, en el seu cas, I'adopcié dels acords
corresponents.

Cal=que la Societat avalui, deixant constancia escrita, si les aportacions i operacions amb
I’Ajuntament podrien determinar obligacions de documentacié i informacié als efectes de I'lmpost
sobre Societats.

No ha estat possible comprovar si els calculs del periode mig de pagament a proveidors, realitzats
per I'entitat i comunicats al Ministeri d’Hisenda i d’Administracions Publiques, s’han efectuat d’acord
amb el Reial decret 635/2014, de 25 de juliol, que desenvolupa la metodologia de calcul de PMP i
les modificacions introduides al respecte mitjancant Reial decret 1040/2017, de 22 de desembre.
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Es detallen a continuacié un resum de les conclusions i recomanacions de millora més
rellevants obtingudes a la societat municipal BRESSOLGRAMENET SA:

No consta que la Societat elabori un seguiment de la memoria justificativa que va servir de base
per la internalitzacio del servei d’escoles bressols i constitucié de la societat Bressolgramenet, SA,
juntament el seguiment de I'execucioé del pressupost i I'analisi descriptiu de les desviacions. Segons
informacions de la Societat, aquests aspectes seran formalitzats per escrit a fi de deixar
constancia.

En aquest sentit, per a dur a terme la gesti6 de les escoles bressol municipals la Societatacompta
amb els edificis i instal-lacions associades als centres propietat de I'Ajuntament de Santa Coloma
de Gramenet, assumint aquest les despeses per subministraments i altres necé@ssaties per al
funcionament (personal, energia eléctrica, gas i aigua dels centres, neteja i mahteniment), sense
cap repercussio d’aquestes despeses a la Societat.

Aquestes operacions amb I'’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet no es irében regulades per
escrit ni registrades comptablement, aspecte que va suposar una @&xcepcid,en el nostre informe
d’auditoria. Per aquest motiu, tampoc és possible determinar els eventuals” efectes que podrien
tenir sobre el cost del servei.

Aixi, respecte de la utilitzacio dels edificis i instal-lagions prepietat de I'Ajuntament de Santa
Coloma de Gramenet, es recomana formalitzar el régimgi condicions d’utilitzacié per part de la
Societat, de forma que quedin establerts els deures i @bligagions de les parts i permeti a aquesta
ultima atorgar I'adequat tractament comptable que‘se’n derivi.

En relacié a les despeses assumides per partide I'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet per
compte de la Societat (personal, energianeléctrica; gas i aigua dels centres, neteja i manteniment),
en tant en quant aquestes no siguin asstumides directament per la Societat, es recomana establir
els mecanismes d’informacio i ceordinagié entre I'’Ajuntament i la Societat, i, en el seu cas, obtenir
la informacié base necessaria“pelgregistre comptable de les operacions, permetent a la Societat
atorgar 'adequat tractament comptablé que se’n derivi.

Per acord del Consell de Ministres de 27 de juliol de 2021, ratificat pel Congrés dels Diputats en
sessio celebrada el'13%de, setembre de 2021, es prorroguen la suspensio de les regles fiscals per
l'exercici 2022."En tot cas, la suspensié de les regles fiscals no afecta a les obligacions de
subministrapient) i ‘temissié d’informacié pressupostaria prevista a I'Ordre HAP/2105/2012, d’1
d’octubre.

Si béla la data del present informe, la Societat consta en l'inventari d’ens del sector public local
com a secietat mercantil dependent de I'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet, segons
informacions de la mateixa Societat, la informaci6 no ha estat tramesa atés que el Ministeri
d’Hisénda no I'havia incorporat a 'esmentat inventari.

La Societat, de forma coordinada amb I'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet hauria de
revisar en quina situacio es troba als efectes d’evitar incompliments en la remissié de la informacié
prevista en la normativa.

Revisar i deixar constancia escrita de les conciliacions de tots els saldos i operacions amb

I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet, identificant les partides de conciliacié i analitzant de
forma conjunta eventuals diferéncies.
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e La Societat per a dur a terme les seves activitat compta amb sis persones que formen part de
I'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet i no es troben valorades. Segons informacions de la
Societat, actualment s’esta preparant amb un consultor extern la nova relacié de llocs de treball, la
incorporaci6 de personal de suport contractat directament per I'Ajuntament es realitzara una
vegada es finalitzi tot el procés de definicid de lloc del personal que presta directament el servei i
I'aprovacio del nou organigrama i taules salarials.

e De la revisio efectuada s’han detectat una série de conceptes retributius no recollits en el conveni
d’aplicacio. D’acord amb la informacié rebuda de la Societat aixd es deu a que Coprespon a
personal subrogat de les anteriors empreses concessionades i en aquest procés de subrogacio
s’han reconegut i mantingut tots els drets i condicions laborals que tenien acreditadés, les,persones
treballadores en les diferents empreses privades.

e Atés que no ha estat fins al mes d’abril de 2023 que 'AOC confirma l'alta_endagplataforma de
contractacié publica i eLicita (incldos el Registre Pablic de Contractes), en el Registre public de
contractacié (registre de contractes de sector public) i en el perfil del contractant no consta la
informacié de les adjudicacions realitzades segons procediment, d’adjudicacié, aspecte que
convindra anar sent complimentant.

e La Societat no ha efectuat procediments de contractacié per detesminats serveis que s’haurien de
tractar com a expedients oberts, per superar 'importdey6.000 euros, IVA exclos. Aixi, han estat
detectades prestacions de serveis que acaben superantitant@ls limits establerts en la utilitzacié de
la figura del contracte menor, com en [l'adjudicacio Jde contractes a diferents tercers que
comparteixen un mateix o similar objecte €ontractuall posant de manifest eventuals indicis de
fraccionament.

Segons informacions de la Societat;'en€lmperiode de la seva posada en marxa, es van haver de
realitzar contractacions menorsgmentreyes feien tots els procediments necessaris per tal que es
pogués licitar, i aixd va compottar haver de realitzar les contractacions menors per necessitat i
urgencia.

D’acord amb l'article 119 deWdla LCSP, podran ser objecte de tramitacié urgent els expedients
corresponents als centragtes la subscripcié dels quals respongui a una necessitat inajornable o
I'adjudicacio delsygual§ s’hagi d’accelerar per raons d’interés public. A aquests efectes I'expedient
ha de contefir [a deelaracio d’'urgéncia feta per I'organ de contractacid, degudament motivada. Els
expedients ‘qualificats d’'urgents es tramiten seguint el mateix procediment que els ordinaris, amb
una rgduccié, deyterminis.

e [Convé_que la Societat avalui, deixant constancia escrita, si les aportacions de I'Ajuntament
determinarien l'obligacié de documentar i d’'informar les operacions vinculades als efectes de
I'Impost sobre Societats.

e No consta que els preus o tarifes aplicats es trobin aprovats pel Consell d’administracio de la
Societat. Tampoc consta que s’hagi dut a terme un estudi de constatar la suficiéncia dels mateixos.
Les tarifes haurien d’adequar-se a I'evolucié dels costos econodmics del servei i ser aprovades
anualment, juntament amb les seves normes de gestio.

¢ Establir procediments per tal d’efectuar de forma periodica la revisi6 de comptes comptables, la
seva composicio, exigibilitat, vigéncia, etc. i definir criteris per a la determinacié de correccions
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valoratives i/o la baixa de drets pendents de cobrament. Al tancament de I'exercici, la Societat
mantenia imports pendents de cobrament amb origen en els exercicis 2021 i 2022, pels que no
havia comptabilitzat cap correccié valorativa (excepcié indicada en el nostre informe d’auditoria).

e La Societat no compleix amb el periode mitja de pagament legalment previst.

e La Societat no ha trames la informacié sobre el periode mig de pagament a proveidors al Ministeri
d’Hisenda i d’Administracions Publiques, calculat d’acord amb el RD 635/2014, de 25 de juliol, que
desenvolupa la metodologia de calcul del PMP a proveidors de les Administracions Publiques, ates
esta pendent de ser classificada com administracié publica per part de la Intervencié'General de
I’Administracio de I'Estat.

e D’acord amb la Llei de Societats de Capital, el Consell d’Administracié haura de, reunir-se,
almenys, una vegada al trimestre, aspecte que no es compleix.

e Preveure el diposit dels comptes anuals en el Registre Mercantil_dins) del“termini legalment
establert.

¢ Incloure en I'espai web de la Societat, un apartat de transparénciatamb™el contingut minim previst
per la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia,faccés a’la informacié puablica i bon
govern.

3.3.3 Control d’eficacia en les concessions i serveis municipals
Complex Esportiu Can Zam

De la revisié limitada del compte de resultats%de la concessidé corresponent a I'any 2022 i del
compliment de la normativa reguladora del contracte s’emet una opinié favorable amb les
excepcions que s’indiquen a continuacie:

Compte de resultats de la concessi6;

1. El concessionari ha aplicat tarifes inferiors a les aprovades per I'Ajuntament. Segons ens
manifesta el concessionati, aquest fet obeeix a decisions comercials per captar usuaris per a
la instal-lacié.

Aquesta incidencia ja es va posar de manifest en els informes dels exercicis 2019, 2020 i
2021.

2. S'ha registrat la despesa per import de 248.050,33 euros, corresponent al contracte signat amb
societat dominant Duet Spa&Sports, SL en data 31 de desembre de 2014, que té per objecte
lalprestacio dels serveis de suport tecnic, financer, comptable, administrativa i comercial.
Segons el contracte, la despesa pels serveis indicats es quantifica en el 12,5% dels ingressos
obtinguts pel concessionari en la gestié i explotacio del CE Can Zam. No es pot concloure que
la despesa registrada correspongui a serveis efectivament prestats a preus de mercat.

3. El Ple de I'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet en data 19 de desembre de 2022 va
aprovar la modificacié del contracte amb la finalitat de restablir I'equilibri economic i financer,
ampliant el termini de vigéncia de la concessi6 en 11 mesos i 25 dies i reduint el canon meritat
a partir de l'any 2022 fins a un maxim de 200.175,57 euros. El concessionari no ha registrat
l'ingrés indicat en el compte de resultats de 2022 perqué, segons ens ha manifestat, va rebre
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la notificacié de l'acord el Ple posteriorment al tancament dels comptes de 2022. Per part de
'empresa auditora s’ha sol-licitat al centre gestor de I'’Ajuntament la confirmacié de la data en
quée es va notificar I'acord del Ple de 19 de desembre de 2022 esmentat anteriorment al
concessionari i no ha estat facilitada, també s’ha demanat per part d’aquesta Intervencio i
tampoc s’ha pogut comprovar la notificacid, s’entén que no ha esta notificat un acord amb
aquesta importancia per part del servei gestor.

Compliment de la normativa requladora del contracte

1. L’Ajuntament no ha liquidat el canon de la concessio de I'any 2021.

Aquesta incidéncia ja es va posar de manifest en I'informe de I'exercici 2021. Aydata d’aguest
informe continua sense regularitzar-se.

2. L’asseguranga multi risc que cobreix I'edifici i les seves instal-lacionsgno deelara’beneficiari a
I'Ajuntament.

Aquesta incidéncia ja es va posar de manifest en els informes dels \exercicis 2019, 2020 i
2021.

3. El Departament d’Esports de I'Ajuntament ens indica que no 1€ constancia que s’hagi fixat el
capital de 'asseguranca de responsabilitat civil quethafde contractar el concessionari.
Aquesta incidéncia ja es va posar de manifest en els dnformes dels exercicis 2019, 2020 i
2021.

Complex Esportiu Raval

De la revisio limitada del compte d’'explotacié de la concessié corresponent a I'any 2022 i del
compliment de la normativa reguladora; del contracte s’emet una opini6 favorable amb les
excepcions que s’'indiquen en I'apartat’'segient:

Compte d’explotacié de la coneesSio:

1. El concessionari Rayregistrat I'ingrés de 100.000 euros corresponent a I'anualitat 2021 de la
subvenci6 aprovada pel Ple de I'Ajuntament en data 19 de desembre de 2022. En aquesta
mateixa’sessioy, el Ple de I'Ajuntament va acceptar parcialment la sol-licitud de compensacio
presentada pel concessionari per les pérdues generades per la Covid-19, davant la
impossibilitat de dur a terme l'execucié del contracte, per import de 101.488,54 euros.
D'aquest import restava pendent de satisfer la quantitat de 26.455,08 euros. Aquest import no
constasregistrat en el compte d'explotacid de la concessid. No hem constatat que I'Ajuntament
hagi realitzat el pagament i el centre gestor del servei nos ens ha facilitat informacio al
réspecte.

2. Per a les inscripcions als cursos de natacid realitzades una vegada ha comencat el trimestre es
cobren proporcionalment les setmanes que falten fins finalitzar el trimestre. El concessionari
no deixa constancia de la tarifa aplicada, ni de la data de inscripcié de l'usuari i del nUmero de
setmanes que s’han tingut en compte pel calcul de la quota cobrada. Per aquest motiu no hem
pogut verificar la correcta aplicacié de la tarifa aprovada.
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Aquesta incidéncia ja es va posar de manifest en els informes dels exercicis 2019, 2020 i
2021.

3. En base a la documentacid disposada, en els cursets de natacio contractats amb dos entitats
no es possible identificar la part dels ingressos corresponent a I'exercici 2022, el numero de
participants i els preus aplicats.

Aquesta incidéncia ja es va posar de manifest en els informes dels exercicis 2019, 2020 i
2021.

4. El concessionari ens ha facilitat el calcul de les amortitzacions per epigraf comptable i les
factures del béns de I'immobilitzat material adquirits a partir de I'any 20174Petd no/hem
disposat de la relacié detallada dels béns que composen I'immobilitzat intan@ible“ijla resta de
béns de 'immobilitzat material, que a 31 de desembre de 2022 estan pendents diamortitzar i,
per tant, tampoc del calcul de I'amortitzacio individualitzat dels mateixes. Perpaguest motiu, no
ens podem manifestar sobre la raonabilitat de la despesa d’amortitzaci@ registrada.

Aquesta incidéncia ja es va posar de manifest en els informes dels \exercicis 2019, 2020 i
2021.

5. El compte d’explotacié de la concessio no inclou despésa emconcepte d'impost sobre societats.
Segons els comptes anuals auditats de I'any 2022¢1a ‘despesa per I'impost indicat és de
40.662,83 euros. Per tant, la part del beneficiygue,€l concessionari ha obtingut per la
subvencié municipal ha tributat en 'impost sobre societats.

Normativa requladora del contracte:

1. El contracte d’arrendament de la sala_polivalent amb I'Ajuntament, de data 2 d’agost de 2012
tenia una durada de 5 anysfprorrogable de manera potestativa i de mutu acord. El contracte
no s’ha prorrogat formalment. En I'any 2022 el concessionari ha registrat despesa en concepte
de lloguer de la sala pglivalengcofresponent a un periode de set mesos.

2. El concessionari no disposa d’'una auditoria técnica que contempli el programa de conservacio i
manteniment quinzenal.

Aquesta’ ingidencia ja es va posar de manifest en els informes dels exercicis 2019, 2020 i
2021.

3. En data 13 d'agost de 2021 es va formalitzar contracte de cessio dels serveis de bar-cafeteria.
Novhem disposat de I'autoritzacié expressa de I'Ajuntament per a la cessié d'aquests serveis.
El contracte no inclou una clausula que indiqui que el tercer no adquireix drets de cap mena
enfront de I'Ajuntament, i que el contracte s’extingira automaticament en el moment d’extingir-
se la concessio per qualsevol causa.

Aquesta incidencia ja es va posar de manifest en I'informe de I'exercici 2021.
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Complex Esportiu Torribera

De la revisié limitada del compte de resultats de la concessid corresponent a I'any 2022 i del
compliment de la normativa reguladora del contracte s’emet una opini6 favorable amb les
excepcions que s’indiquen en 'apartat seguent:

Compte de resultats de la concessio

1. El concessionari no ens ha facilitat els comptes anuals aprovats de I'any 2022, pel que no hem
pogut verificar si el compte pérdues i guanys coincideix amb el compte de resultats de la
concessié que ens ha facilitat per realitzar el nostre treball i que ha estat objecte de la revisio
limitada.

2. S’han registrat en el compte de resultats de la concessié ingressos per import 48.509 euros en
concepte de formacio impartida a una empresa en les instal-lacions de la concessio. Aquesta
activitat de formacié no esta compresa en el contracte de concessi@.WAixi mateix, hem
observat un ingrés de formaci6 de 24.250 euros corresponent a lany 2022 que el
concessionari no ha comptabilitzat en I'any auditat.

Aquesta incidéncia ja es va posar de manifest en I'informg de I'exercici 2021.
3. S’han registrat ingressos de I'Ajuntament, en_concepte) “d’Activitats de la campanya de
promocio de l'esport als districtes 2 i 3, any 2021*penrimport de 4.984,64 euros, els quals es

van meritar i registrar en el compte de resultats,de lajconcessio de I'any 2021.

Aquesta incidéncia ja es va posar de mafifest en els informes dels exercicis 2019, 2020 i
2021.

4. Els ingressos registrats per Larrendament del bar de I'any 2022 han estat 5.700 euros inferiors
als estipulats en el contratte d’arrendament. No hem constatat que s’hagi acordat formalment
amb l'arrendatari una géduecig,defles quotes de lloguer.

Aquesta incidéncia ja es'a posar de manifest en I'informe de I'exercici 2021.

5. Els ingressos, cobrats per targeta bancaria es comptabilitzen diariament. Els cobraments en

efectiugholes poden identificar en els registres comptables perqué, periddicament, es van

ingressant‘en I'entitat financera sense indicar el/s dia/es al que correspon/en.

Normativa reguladora del contracte

1. Nolhem constatat que I'’Ajuntament hagi liquidat els canons de la concessié dels anys 2021 i
2022.

Aquesta incidencia ja es va posar de manifest en I'informe de I'exercici 2021. A data d’aquest
informe continua sense regularitzar-se.

2. No hem disposat de documentacio o altra informacio per verificar que el concessionari disposa

d’'una asseguranga multirisc que cobreixi el valor real de mercat de I'edifici i les instal-lacions
que declari beneficiari a I'Ajuntament. (clausula 13.7 del plec).
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Aquesta incidéncia ja es va posar de manifest en els informes dels exercicis 2019, 2020 i
2021.

3. El servei d’esports de I'Ajuntament ens ha indicat que no té constancia que I'Ajuntament hagi
fixat 'import del capital de I'asseguranca de responsabilitat civil a contractar pel concessionari
(clausula 13.8 del plec).

Aquesta incidéncia ja es va posar de manifest en els informes dels exercicis 2019, 2020 i
2021.

4. El concessionari no ha presentat a I'ajuntament els balancos i el compte de resultats auditats,
incloent un informe especial dels auditors sobre la segregacio de partides, la revisioidel cantrol

intern i el grau de compliment de les clausules dels plecs. (clausula 13.16. del"plec):

Aquesta incidéncia ja es va posar de manifest en els informes dels,exereicis¢2019, 2020 i
2021.

5. El servei d’esports de I’Ajuntament ens ha indicat que no té constancia que existeixi autoritzacio
municipal expressa per a l'arrendament del bar de la instal-laci@. (clausula 20 del plec).

Aquesta incidéncia ja es va posar de manifest en I'inforine ‘de l:€xercici 2021.

6. No existeix un informe periodic dels técnics de I'ajuntameént sobre la inspeccié de I'edifici i el
conjunt de les instal-lacions amb proposta_dactuacions pertinents a carrec de I'adjudicatari.
(clausula 22.3. del plec).

Aquesta incidéncia ja es va posardeymanifest en I'informe de I'exercici 2021.

7. En l'acta de la comissido defseguiment de data 22 de juny de 2022 no consta que s’hagi
presentat la documentaCi¢ due s'indica en la clausula 13.15 del Plec de condicions
d’explotacié. Unicamefit Gonsta secollit en I'acta que la documentacié del concessionari va
arribar molt tard i els repreésentants de I'Ajuntament no van tenir temps d’examinar-la.

Aquesta incidenciasja es va posar de manifest en l'informe de I'exercici 2021.

Servei de deixalletia

De la revisio limitada del compte de resultats del contracte corresponent a I'any 2022 i del compliment
de la normativa reguladora del contracte s’emet una opini6 favorable amb les limitacions i
excépcionsygue s’'indiquen en I'apartat seguent:

Comptesde resultats del contracte del servei de gestié de deixalleria

1. El compte de resultats del servei objecte d’aquesta auditoria esta integrat dins els comptes
anuals de la Fundacié, pel que no podem manifestar-nos sobre la integritat dels ingressos i les
despeses del servei i la raonabilitat d’aquells ingressos i despeses que s’imputen en funcié de
parametres del conjunt d’activitats de la Fundacid, els quals s’indiquen a continuacié:

a) Subvencions d’explotacio .................... 63.397,00 euros.
b) Despeses d’explotacio .............cocccuveeeeen. 768,87 euros.
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c) Despeses de personal ........ccccceeeeeeviinnns 7.229,41 euros.
d) Despeses indirectes ...........cccccvveeeeeeennn. 14.108,46 euros.

2. No hem disposat de la informacié o documentacio per verificar que els preus dels productes
venuts per la Fundacio corresponen amb els preus aprovats per I'Ajuntament.

Normativa reguladora del contracte

1. Enrelacio al compliment de la clausula 22 del PCP indicar:

a) El centre gestor del servei ens ha facilitat la composicié dels mitjans humans adscrits al
contracte I'any 2022 informada per I'adjudicatari, la qual dona compliment &la‘¢compasicio
de l'equip de treball indicat en l'oferta. No obstant, el centre gestof®no“ha realitzat
actuacions per comprovar que I'adscripcié de mitjans humans informada s’ha materialitzat.

b) El centre gestor del servei ens ha facilitat el pla d’avaluacié de risces, revisat el'mes de juliol
de 2016. Atés el temps transcorregut caldria actualitzar-lo.

Servei de recollida de residus de rebuig i neteja viaria

De la revisio limitada del compte de resultats del contracte corrésponent'a I'any 2022 i del compliment
de la normativa reguladora del contracte s’emet una opipiGyfaverable, amb les excepcions que
s’indiquen a continuacio:

Compte de resultats del contracte

1. ElI compte de resultats del contracte queyhia estat objecte d’auditoria esta integrat dins els
comptes anuals de I'adjudicatari. Atés que no hem tingut accés als registres comptables dels
comptes anuals de PREZERO#no pedem manifestar-nos sobre la integritat de les despeses i
la raonabilitat d’aquelles deSpeses, directes i indirectes, per imports de 145.324,28 euros i
366.946,04 euros respectivament, aixi com les despeses de combustible per import de
240.665,89 euros, que s'han, imputat al compte de resultats del contracte en funcié de
parametres dels comptesfanuals de I'adjudicatari.

Normativa reguladora del*eentracte

1. El centrefgestorino disposa d’informes d’avaluacio de la qualitat del servei.

Cementiri"Municipal

Degla revisiéslimitada del compte de resultats de la concessié corresponent a I'any 2022 i del
compliment de la normativa reguladora del contracte s’emet una opini6 favorable amb les
excepeions que s’indiquen a continuacio:

Compte de resultats de la concessio

1. El concessionari no disposa de comprovants de les vendes del servei de floristeria que detallin
les unitats d’articles venuts i preus aplicats. Com documentacié suport dels ingressos
comptabilitzats Unicament ens ha aportat els resguards de les vendes cobrades amb targeta
bancaria. No disposa de justificants de les vendes cobrades en efectiu.
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Aquesta incidéncia ja es va posar de manifest en els informes dels exercicis 2019, 2020 i
2021.

Normativa requladora del contracte

1. El concessionari no ha aportat mensualment una copia de les liquidacions d’assegurances
socials i del corresponent ingrés a la Tresoreria General de la Seguretat Social a I’Ajuntament.
Aquest fet incompleix I'article 34 del Plec de condicions.

Aquesta incidéncia ja es va posar de manifest en els informes dels exercicis 2020 i)2021.

2. El concessionari no ha aportat a I'Ajuntament el compte de resultats de layconcessio de
I'exercici 2022 i la memoria d’explotacio, que s’estableix en la modificacié™@el centracte de
I'any 2005.

Aquesta incidencia ja es va posar de manifest en els informes dels exetcicis2019 i 2020.

3. No tenim constancia que s’hagi constituit la comissié de seguiment del contracte que es
contemplava en la modificacié del contracte de I'any 2005.

Aquesta incidéncia ja es va posar de manifest en elsfinformes dels exercicis 2019 i 2020.

3.4. Altres informes i actuacions incloses en el ControlREinan€er

L’article 4 del Reial Decret 128/2018 estableix gue el contr@l intern es troba dividit en dues branques,
la corresponent a la funcio interventora regulada‘enfel titol segon del RD 424/2017 i el control financer
en el que s’inclouen les funcions concretesyque alla es recullen i totes aquelles que la normativa li
encomana. Suposa, doncs, un ampli ventall . de tasques concretes que també es duen a terme de
forma habitual i que formen part del ¢ontrolintern.

Durant I'exercici s’han realitzat diferentsgactuacions des de la Intervencid municipal que cal incloure
dins del control financer:

1) Informes sobre els projectes de pressupost i modificacié de crédit (art. 4 RD 128/2018, 16.2 RD
1463/2007), i que én,alguns suposits inclouen també I'Informe sobre el compliment dels principis de la
LOEPSF (art. 177 RDI32/004 TRLHL).

v Informe, dlintervencié d’aprovacié del pressupost general de I'exercici 2022 de data 3 de
novembre de 2021.
v “ModifieaCions de credit:

¢ Exp. 97/2022 informe d’intervencio de data 28 de Gener de 2022 relatiu a 1 modificacio de
credit.

e Exp. 269/2022 informe d’intervencio de data 9 de Mar¢ de 2022 relatiu a 3 modificacions
de credit.

e Exp. 374/2022 informe d'intervencio de data 31 de Mar¢ de 2022 relatiu a 6 modificacions
de credit.

o Exp. 548/2022 informe d’intervencié de data 9 de Maig de 2022 relatiu a 3 modificacions
de credit.

Pagina 47 de 76



PETY, 4
Pl

‘“ Ajuntament
1l ; de Santa Coloma
de Gramenet

Intervencié General

e Exp. 723/2022 informe d’intervencié de data 7 de Juny de 2022 relatiu a 4 modificacions
de credit.

e Exp. 871/2022 informe d’intervencioé de data 6 de Juliol de 2022 relatiu a 3 modificacions
de credit.

e Exp. 872/2022 informe d’intervencio de data 12 de Juliol de 2022 relatiu a 1 modificacié de
credit.

e Exp. 983/2022 informe d’intervencié de data 21 de Juliol de 2022 relatiu a 5 modificacions
de credit.

e Exp. 1144/2022 informe d’intervencido de data 19 de Setembre de 2022 relatiu a 5
modificacions de creédit.

e Exp. 1238/2022 informe d’intervencié de data 3 d’octubre de 2022 relatiu a 1 modificacio
de credit.

e Exp. 1283/2022 informe d’intervencié de data 7 d’octubre de 2022 rejatiu a 1 'modificacio
de credit.

2) Informe previ a la formalitzacié o modificacio de les operacions de credit(art 4/RD128/2018).

v Informe d’intervencio relatiu a la formalitzacié del préstec dlinversions per I'exercici 2022 de
data 14 de juny de 2022 per import de 2.484.210,72 euros.

v Informe d’intervencio relatiu a la formalitzacio del préstec dlinversions per I'exercici 2022 de
data 14 d’octubre de 2022 per import de 7.653.909¢78 guross

3) Informe previ a I'aprovacié de la liquidacio del pressupost¥(art. 4 RD 128/2018, art. 191.3 RDL
2/2004 TRLHL).

v Informe d’intervencioé relatiu a la liquidacid del pressupost de 2022 de data 28 de febrer de
2023.

4) Informes i certificats en matériagfeconomic-financera i pressupostaria, aixi com els derivats de la
normativa pressupostaria, comptable’1 avaluacié de la estabilitat i el seu retiment als organs que
estableixi la seva normativa especifiega (RDL 2/2004 TRLHL, Llei Organica 2/2012, art. 4 RD
128/2018).

v Informe d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera exercici 2022 de data 21 de juny de
2023.

v' Comuni€acio deyla liquidacié del pressupost a efectes del seguiment de les previsions
d'ingressos i despeses consolidades del grup integrat per I'ens local i els ens dependents
subjectes atutela financera en data 21 d’abril de 2023.

v__Comunicacié de la informacié referent al Cost Efectiu de los Servicios de las EE.LL. de 2022 en
data"31 d’octubre de 2023.

¥ Lineas fonamentals dels pressupostos 2022 en data 13 de setembre de 2021.

v “Informacié sobre I'execuciod pressupostaria corresponent al primer trimestre de I'exercici 2022
en data 5 de maig de 2022.

v Informacié sobre I'execucié pressupostaria corresponent al segon trimestre de I'exercici 2018
en data 12 d’agost de 2022.

v Informacioé sobre I'execucié pressupostaria corresponent al tercer trimestre de I'exercici 2018 en
data 7 de novembre de 2022.

5) Compte General de la Corporacié (art. 212.2 RDL 2/2004 TRLHL, ICAL)
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v Informe d’intervencié del compte general de I'exercici 2022 de data 22 de juny de 2023.

6) Requeriments periddics d’actuacié de les factures pendents i informe trimestral de I'd0rgan que tingui
atribuida la funcié de comptabilitat respecte de les factures per les que hagin transcorregut més de 3
mesos des de que van ser anotades al registre de factures i no s’hagi aprovat el reconeixement de
I'obligacio (art. 10 Llei 25/2013 d'impuls de la factura electronica i creacio del registre comptable de
factures en el Sector Public).

v" Requeriments periodics fets als centres gestors des del servei de comptabilitat:

e Gener 7 requeriments

e Febrer 8 requeriments

e Marg 9 requeriments

e Abril 7 requeriments

e Maig 5 requeriments

¢ Juliol 8 requeriments

e Agost 5 requeriments

e Setembre 6 requeriments
¢ Octubre 4 requeriments

7) Informe anual de I'interventor d’avaluacié del compliment de la normativa de morositat que s’elevara
al Ple (art. 12 Llei 25/2013) i seguiment de I'0rgan inteérventor del compliment periode mitja de
pagament (PMP). En les Corporacions locals, d‘aeerdyamb’l’'establert en els articles 111 i 135 RDL
2/2004 TRLHL, si el PMP >30 dies durant 2 mesos consecutius a comptar des de l'actualitzacié del
Pla de tresoreria es formulara una comunicacio“d’alerta a 'd6rgan competent en matéria de tutela
financera (art. 13.6 i 18.5 Llei Organica 2/2012).

v' S’incorpora la avaluacié6 dél cempliment de la normativa de morositat dins de linforme
d’intervencio de la liquidaciondel pressupost de 2022 de data 28 de febrer de 2023.
v' Comunicacions del PMP al/Ministeri d’'Hisenda

e Gener emdata 28 de*febrer de 2022: 19,56 dies

e Febrer endata'80 de mar¢ de 2022: 13,34 dies

o Marg emdata 28 d’abril de 2022: 13,79 dies

e @Abrilen data 26 de maig de 2022: 14,79 dies

sy)Maig en data 28 de juny de 2022: 16,12 dies

¢ Juny en data 27 de juliol de 2022: 12,06 dies

e Juliol en data 30 d’agost de 2022: 17,29 dies

e Agost en data 29 de setembre de 2022: 13,89 dies

e Setembre en data 28 d’octubre de 2022: 15,21 dies

e Octubre en data 30 de novembre de 2022: 17,49 dies
e Novembre en data 29 de desembre de 2022: 11,51 dies
e Desembre en data 31 de gener de 2022: 11,88 dies

8) Informacié BDNS. ( art. 20.4 c) LGS 38/2003)

v Durant I'exercici 2022 s’han realitzat les seglients comunicacions a la BDNS:
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¢ N° convocatories: 53
e N° concessions: 1.773
e N° pagaments: 2.022

De totes les actuacions portades a terme en aquest apartat cal considerar que no es va constatar cap
incompliment que donés com a resultat informe desfavorable sobre la gestié6 municipal, més enlla dels
incompliments en terminis i altres observacions relatives a les previsions i documentacié inclosa en el
pressupost municipal que caldra revisar per a I'exercici vinent i constatar el seu compliment o
adequacio.

3.5. Revisié expedients de contractacié menor

La normativa sobre fiscalitzacid, en concret I'article 219 del text refés de la Lleifreguladora de les
hisendes locals, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, estableix I'exempcio de
fiscalitzacio dels contractes menors.

La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, estableix per a I'drgan de
contractacié diferents obligacions i responsabilitats que inclouen la revisié que Fexpedient justifiqui que
no s'esta alterant I'objecte del contracte per evitar I'aplicacié de les regles®generals de contractacio,
gue el contractista no ha subscrit més contractes menors que individual o'eonjuntament superin la xifra
que s’estableix com a limit per a cada categoria i que existeix” motivacié del contracte.

Ateses les obligacions i responsabilitats inherents a la incorreeta gestié s’ha dissenyat un sistema de
control financer en el qual, control permanent concomitant ala tramitacio, s’efectua la revisié de les
propostes d’adjudicacié per part de la Intervencié municipal dins del sistema de gestio electronica dels
expedients, en I'expedient anomenat GCO, pel gdal de forma prévia a I'efectiva firma de I'6rgan de
contractacid, des d’Intervencié amb el reedlzamentdels automatismes dels programa, s’evidencia la
revisio dels expedients a la legalitat.

En aquest control permanent gestionat'des d'Intervencié s’avaluen, entre altres els apartats seglents:

- Adequacio de la imputaciotegmptable a la despesa.

- Existéncia de justificacio de laynecessitat de la tramitacié de I'expedient, aixi com la documentacié
addicional que sigui\neéeessaria per a aquest control.

- Que el import cenjunt de totes les adjudicacions mitjancant aquest sistema amb el licitador no
excedeixi per @ lajCorporacié d’'un import superior al permés per la normativa com unitat de
contracte.

- Que Ja despesa tramitada correspon efectivament a un contracte menor regulat per la llei i no a un
altretipus dg relacio juridica.

En‘aquests moments aquesta revisié ens assegura, tal i com s’estableix en el mapa de riscos del pla
d’auditeries que el risc d’'incompliment en relacié a aquests controls és baix, malgrat que si que es
detecta, ja que el sistema no assegura aquesta revisio. Existeix el perill que els contractes menors
incompleixin la regla de forma temporal, de manera que diferents contractes menors s’encadenin en el
temps amb el mateix objecte, el que significaria 'incompliment d’aplicar la licitacié per prestacions que
excedeixen de I'any, limit del contracte menor, o del import en un periode de temps superior a I'any.

Durant I'exercici 2022 s’han iniciat 3.738 expedients de GCO, dels quals s’han aprovat 2.932

finalment, i han estat rebutjats a partir de les rectificacions basiques demanades per la Intervencio
municipal 806, que suposa un 21,56 % del total. Dels 2.932 expedients aprovats, 239 han finalitzats
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amb esmenes; 7 han estat per manca de documentacié, 160 per dades comptables erronies, 5 per
motivacio de la necessitat incompleta i 67 per tipus de contracte incorrecte.

La despesa aprovada, mitjangant contractacié menor, representa un import de 12.433.285,94 €, el que
suposa un 19,75% de les obligacions reconegudes dels capitols Il i VI de I'exercici 62.938.510,58 €.

TOTAL EXPEDIENTS GCO ANY 2022

Expedients No
aprovats
21,56%

Finaliztats Amb
esmenes
6,39%

L 4

Expedients

Aprovats
72,04%

Els expedients aprovats han estat en la seva erveis, amb un total de 1.866 expedients,

per subministraments 931 i Gnicament s’han ap 135 expedients per obres, essent aquest el grafic
que ho il-lustra: A
TIPUS DE CONTRACTE
Obres
4,60%

Subminitraments
31,75%

Serveis
63,64%

Taula 21 Tipus de contractes dels GCO'’s de I'exercici 2022.
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4. Recomanacions

Per corregir les debilitats i defectes posats de manifest en I'apartat 3 d’aquest informe, en base als
treballs de revisio efectuats, es detallen les principals mesures a adoptar per esmenar-les en exercicis
posteriors:

4.1 En relacié alafuncid interventora

1.- S’ha comprovat que per part del personal de I'Ajuntament s’ha seguit de forma adient la guia o
protocol sobre els criteris a aplicar en el moment de la comprovacié de les bestretes dé caixa fixa i
pagaments a justificar elaborada per part d’Intervencié i que ha donat com a resultat unafreducci¢ de
les observacions, tot i que, a diferéncia de I'any 2021, I'any 2022 hi ha hagut 1 informe desfavorable.

No obstant, es manté I'observacié de que la justificacié d’aquest tipus d’expedients s fa fora de
termini, i, per tant, cal reiterar que es revisin els mitjans personals aplicats a langestitide J€s bestretes i
pagaments a justificar per assolir un resultat millor i, sobretot, adequar la gesti6 al tancament
comptable de cada exercici.

L’'incompliment d’aquest termini no ha suposat, en aquest exercici, un, endafreriment en la liquidacié
pressupostaria, com en altres exercicis, pero si que ha generat ina carrega de feina evitable a final de
I'any, tal com s’ha comentat, ja que moltes despeses no esgjustifiquengde forma periddica sin6é que es
deixa per a finals de I'exercici i fora del termini establert.

L’apartat 34.3.6.b) de les bases d’execucio del pressupost per al 2022 estableix que les bestretes han
de comptar amb una justificacié parcial cadagrimestremsense que s’hagi acomplert amb aquesta
obligacié. Caldra revisar el calendari perd, sobretot, evidenciar als serveis que l'incompliment del
termini indicat no pot realitzar-se sense advertimentsy de forma tant flagrant.

A l'exercici 2022 es va modificar elgfegimide les bestretes per facilitar la gestio, per la qual cosa va
deixar de ser necessari el tancamentde les'que aixi ho demanessin; amb el requisit que els imports
restants fossin ingressats al gompte“perfal control al 31 de desembre, sense que els habilitats/des
hagin respectat aquesta norma.

2.- Pel que fa als convehis, s’ha de posar de manifest que la seva tramitacié hauria de comengar
abans de que s’iniciiyl'actyacio acordada, ja que en el 2022 s’ha mantingut 'incompliment dels terminis
pel que fa a la_séva,subscripcid, perque tot i que I'inici de I'activitat objecte del conveni se situa al mes
de gener, i, peptant, s’ha de considerar que tenen efectes retroactius, la seva aprovacié i subscripcio
s’ha congéntrat,en,el darrer mes de I'any quan ja estava a punt de finalitzar la seva vigéncia, la qual
cosa ha'suposat pel servei de Fiscalitzacid, un altre focus de congestid de feina tenint en compte la
resta d’expedients de decrets i propostes a fiscalitzar, tal com acabem d’explicar, a banda d’evidenciar
una manca de planificacio en la correcta gestié d’aquesta mena d’expedients.

En la majoria de casos es tracta de convenis que es repeteixen cada any amb la mateixa entitat i, per
tant, son activitats habituals i recurrents conegudes amb antelacié pels serveis, fet que en permet una
correcta calendaritzacio.

3.- En relacio a les comprovacions materials de la inversio, evidenciem una incorrecta gestié per part
dels Serveis Gestors, ja que de les 14 comprovacions materials realitzades, només 4 han estat
favorables i fins i tot n’hi ha hagut una de desfavorable, essent les 9 restants favorables amb
observacions, de manera que els Serveis Gestors haurien de ser més curosos tant en els terminis
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administratius com de contractacié, aixi com en la sol-licitud de representant de la Intervencié i en el
compliment d’execucio dels contractes.

4.- Per a 'exercici 2023, esta previst que es vagin implantant paulatinament fitxes per a dur a terme la
fiscalitzacio limitada prévia amb la finalitat de deixar constancia a I'expedient tant dels items estudiats
com de les observacions a tenir en compte en el seu cas, i millorar aixi la gestié informatitzada dels
expedients i agilitzar la tramitacio del procés de fiscalitzacio.

La implantacié d’aquestes fitxes s’ha iniciat al gener del present exercici per a les despeses relatives al
capitol | del pressupost (personal) que es tramiten pel circuit DEC de l'aplicatiu informaticsRSE. En
breu s’intentara preveure la concrecié de la resta de les fitxes de control de requisits basics per a
portar-la a terme en el present exercici; tanmateix, cal tenir en compte la limitacié actualment existent
de circuits i eines informatiques que permetin la seva inclusié dins dels expedights tramitats pels
serveis gestors.

Aquestes millores de gesti6é ens poden suposar una important millora pero caldra revisar la qualificacié
del personal a complir aquestes tasques, durant aquest exercici sera nécessari establir una proposta
de treball per a solucionar I'actual situacio propera a la saturacio.

En tot cas, en els propers anys cal aprofundir en la implementacié i utilitzacio de les eines
informatiques, que es posin a disposicid per a millorar laggestiondelfservei, ja que en cas contrari
dificilment es podran assolir els objectius de control minims:

4.2 Recomanacions control permanent
4.2.1 En relacio al control financer posterior
Contractacié administrativa:

En els contractes licitats per procediments.oberts i negociats:

- Fer un control i seguiment ‘mésfexhatstiu dels expedients, especialment dels terminis que no
s’han respectat en les diferentsifases.

- Fase de licitaci6 i adjudieacio, Termini per I'adjudicacio definitiva dels contractes.
Addicionalment,wper aquests expedients recomanem deixar constancia de les dates de
presentacig, de'la documentacio requerida als primers classificats.

- Faseddeformalitzacid dels contractes Termini per al perfeccionament del contracte i el
termini péer a la publicacio en el perfil del contractant del perfeccionament del contracte.

- #Fasexd’execucid dels contractes Termini per a la formalitzacié de I'acta de comprovacié del
replanteig.

Pel\que falals Contractes menors:

-  En les comprovacions efectuades s’han detectat prestacions contractades mitjancant
procediment de contractaci6 menor que majoritariament es corresponen amb prestacions de
serveis recurrents que acaben superant el limit del contracte menor.

- Per aquesta tipologia d’actuacions seria recomanable la seva licitacié mitjangant procediments
oberts de contractaci6 i/o procedir a la homologacié del creditor per a la prestacié dels serveis
esmentats. Atés el que disposa l'article 99.2 de la LCSP, aquestes operacions haurien d’estar
subjectes als requisits de publicitat i concurréncia.
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- Cal que es planifiquin les necessitats habituals i recurrents amb un objecte contractual similar
per tal de tramitar en cada cas una licitacié Gnica, que es podria dividir en lots si la naturalesa
del contracte o I'objecte d’aquest ho permet, o bé mitjangant altres sistemes de racionalitzacio
de la contractacié publica.

Area d’Ingressos tributaris i de dret public:
Anul-lacions per ajornaments o fraccionaments

D’acord amb la informacié rebuda respecte als ajornaments i fraccionaments concedits durant
I'exercici, aquests no consten a la comptabilitat ja que al haver delegat la recaptacio dels ingressas de
drets publics a I'Organisme de Gestio Tributaria de la Diputacié de Barcelona, ellss€ontrolen aquests
fraccionaments a banda, i no tenen reflex a la comptabilitat.

La concessié d’ajornaments o fraccionaments en els drets a cobrar pressuposiafis, reconeguts que
impliqui el trasllat del venciment del dret a un exercici posterior supgsara la‘reclassificacié de tals
credits en el balang i I'anul-lacié pressupostaria d’aquests, que hauran, d’aplicar-se al pressupost en
vigor en I'exercici del seu nou venciment.

Devolucié d’ingressos indeguts

En els expedients analitzats no hem pogut constatar que hifiguriffinforme del servei gestor, justificatiu
de la procedencia de la devolucio de I'ingrés indegut.

Si bé la signatura de la proposta de decret pef part delsstecnics i/o responsables del servei gestor
podria considerar-se com a document equivalentyd’aquest informe, des de la Tresoreria Municipal de
I'Ajuntament es preveu dictar instrucciopsyen relagié a la gestié d’ingressos, que determinara la
necessitat d’incloure un informe especific justificatiu de la procedéncia de la devolucié de l'ingrés
indegut.

Area de Personal

- Suggerim l'elaboracié d’uh, informe per part de I'Area de Recursos Humans que acrediti i
justifiqui els eleménts necessaris per a la determinacié de les gratificacions per treballs
extraordinariSyi, endconcret, sobre la retribucié d’hores extres.

- En relacig_als procediments de modificacié de jornada, es recomana I'elaboracié d’'un informe
per‘partide ¥Area de Recursos Humans en el que es fonamenti les de resolucions adoptades.

Mateixes reeemanacions de I'exercici anterior.

Contraetes patrimonials

- Arrendament de béns patrimonials, per tres expedients no s’ha vist informe relatiu a la situacio
en la que es troba I'immoble i en relacié a la conveniéncia o no de la resolucié del contracte, aixi
com I'aprovacio de la resolucié del contracte per I'd6rgan competent.
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Reclamacions per Responsabilitat Patrimonial

- D’acord amb larticle 81.1 de la LPACAP, I'dérgan instructor ha de sol-licitar, de manera
preceptiva, un informe al servei el funcionament del qual hagi ocasionat presumptament la lesié
indemnitzable, que s’ha d’emetre en un termini que no pot excedir els deu dies.

Area de Subvencions

Pel que fa a les subvencions directes

- En relacié al Reconeixement d’obligacions—Bestreta, ha de figurar a 'expedient, documentacio
acreditativa conforme el proposat beneficiari es troba al corrent de les seves ohligacions/amb
I'Ajuntament.

No obstant, consta informe-memoria on es deixa constancia que segons,informacié dels serveis
competents, I'entitat proposada com a beneficiaria no té deutes contrets\ambal’Ajuntament ni té

incoat cap expedient de reintegrament de subvencions.

4.2.2 Relatives ala gestié de les subvencions a partir del control finaneef de I’exercici 2021

o Sera necessari dotar als serveis amb personal suficient amb eompeténcia i capacitat necessaria
per la revisié de les justificacions que s’han detectatyamb incidéncies i tramitar els expedients
de reintegrament de forma immediata, aixi evitar pessibles endarreriments en els temps que
propicien responsabilitats dins dels ens beneficiaris o ajla propia Corporacio.

o Revisar i reforgar la capacitacid teenica del%personal en aquells serveis que encara no han
millorat els resultats del control p€r tal que puguin assumir les obligacions propies i comprovar
les dels beneficiaris de les subvencions municipals

o Per evitar la complexa” tascaydaprovar els reintegraments i aplicar-los a les entitats es
recomana, tant pel quegafecta a les subvencions nominatives com les corresponents a
concurréncia competitiva, feduir en la mesura del possible els pagaments a la bestreta, i en els
suposits que estigliin, justificats, limitar-ne la quantia en un percentatge que cobreixi, com a
minim, els importsfque com veiem ara s’han de reclamar, ja que aquesta forma de treball
significafaplicacio &’interessos de demora als beneficiaris.

o Les"entitatsybeneficiaries de subvencid que han tingut problemes de justificacié i continuen
rebent les subvencions d’anys posteriors, és conseqiiencia de que encara no han estat
reclamats els reintegraments i no es troben en periode constrenyiment. S’hauria de valorar la
necessitat d’aturar els pagaments fins que la documentacié d’exercicis anteriors estigui correcta
@:guan a partir del control financer sorgeixi algun dubte, aturar els pagaments corresponents.

o Les subvencions que es troben en els supodsits que l'import definitiu d’aquesta és inferior a
limport pagat, o existeixi manca de comprovants de la justificacidé, per tant, existeix
incompliment parcial, o incompliment de l'obligacié de justificar en els terminis establerts,
d’acord amb l'establert en la disposicid general 22a.-Reintegrament de subvencions ja
satisfetes- de l'ordenanga general de subvencions de I'ajuntament de Sta. Coloma de
Gramenet, el perceptor vindra obligat a reintegrar I'excés d’aquest pagament indegut de
subvenci6 que es regira pel que disposen els arts. 36 a 43 de la Llei General de Subvencions.
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o El procediment per al retorn de les quantitats a partir de les incidéncies detectades en el control
financer es troba a l'article 51 de la Llei General de Subvencions, que regula els efectes dels
informes de control financer. En aquest sentit, en base a les entitats que han resultat amb
imports pendent de reintegrar, I'organ gestor ha d'acordar, amb base als resultats d’aquest
informe i en el termini de dos mesos, des de que es doni compte al ple de la corporacié el
mateix, l'inici de I'expedient de reintegrament, notificant-se aixi al beneficiari o entitat
col-laboradora, que disposara de 15 dies per al-legar tot el que consideri convenient en defensa
seva.

o Per I'exposat, els organs gestors han d’'incoar expedients per a la recuperacié de _guantitats
indegudament pagades o justificades. Els expedients de revocacid/reintegrament) de
subvencions és tramitaran mitjangant el gestor d’expedient electronic PSE anib, elycircuit de
gestio del procés de Reintegrament (REI).

o Continuar amb les tasques de control iniciades per evitar i reduir el mombre,defsubvencions
amb incidéncies i amb certificacié parcial.

Es detallen a continuacio, els aspectes millorables que s’han identificat peljque fa a la gesti6 dels
expedients de subvencions atorgades en I'exercici 2021, tant en el contingut’dels expedients com en
la qualitat de la informacié que hi contenen.

Recomanacions proposades, a efectes de millorar la gestio‘dels expedients:

1. Els expedients han de contenir tota la documeniacié de manera ordenada i indexada, relativa a
la subvenci6 o ajut atorgat:

o Bases i convocatoria de la subyencio (@ referencia en un enllag a les mateixes)
o Sol'licitud i documentaciéiqued’acompanya.
o Justificacié i documentacio acreditativa presentades pels beneficiaris.

2. D’acord amb l'article 702 de layLlei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment administratiu comu
de les AdministracionsyPabliques (LPACAP), el expedients han de ser de contingut electronic.
Els expedients que han“estat revisats eren majoritariament en format paper, o bé han estat
escanejats per‘parydel Servei Gestor.

En aqueéstysentit,)recomanar que la informacioé relativa a les subvencions s’incorpori a un
gestorid’expedients electronic, de caracter corporatiu. Una part significativa dels tramits de les
sdbvencions i ajuts té caracter transversal, de manera que es pot fer un disseny a nivell
municipal, amb un tronc comd, amb les adaptacions oportunes per als diferents gestors,
atenent als tramits especifics que aquests requereixin.

3mEN la revisid dels comptes justificatius s’han identificat diferents mancances quan a la
documentacié aportada pels beneficiaris a I'hora de presentar les justificacions, que no han
estat valorades amb caracter previ pels gestors de les subvencions i ajuts.

Per aguest motiu, en executar-se els treballs de control financer ha hagut de sol-licitar-se als

beneficiaris documentacié addicional, per tal de garantir la deguda aplicacio dels fons rebuts
en subvencio6 o ajut.
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En aquest sentit, insistir en qué els gestors sén els responsables de validar els comptes
justificatius, havent de sol-licitar als beneficiaris la informacié requerida segons les bases,
convocatories o convenis que es formalitzin, havent de garantir que es compleixin els
requeriments establerts, de manera que assumeixen una responsabilitat als efectes de que
acabin reconeixent-se les obligacions pressupostaries corresponents.

4. Recomanar als gestors de les subvencions i ajuts que revisin degudament el contingut de la
documentacié justificativa presentada pels beneficiaris i efectuin aquells requeriments
d’'informacié/documentacié addicional que hi pugui ser necessaria, establint un termini de 10
dies per presentar-la, d’acord amb I'establert en l'article 82.2 de la LPACAP; abans de
I'aprovacioé del compte justificatiu per part de I'érgan competent.

5. S’han identificat subvencions en les que el termini a presentar els comptes justificatius ha estat
ampliat sense I'aprovacié corresponent per part de '6rgan competent. En relaciéfals diferents
canvis que puguin produir-se en quan a terminis de presentacionde sel:licituds, relacié
d’activitats, justificacions o d’altres, cal que aquests siguin aprovadesiper¥organ competent,
amb l'informe técnic corresponent i amb els fonaments juridics glie els sustentin.

6. De la revisié dels expedients de subvencions atorgades duranti¥exereici 2021, s’han identificat
diferents beneficiaris que justificaven les quotes d’'IVA com a despesa quan aquestes tenien el
caracter de deduibles. En aquests sentit, I'article 3148 de [ayL1ei" 38/2003, de 17 de novembre,
General de Subvencions (LGS) estableix ,quegels) tributs només seran despesa
subvencionable en els casos que el beneficiarig€ls aboni efectivament, no sent
subvencionables les quanties satisfetes_per impostos indirectes quan aquestes siguin
susceptibles de recuperacié o de compensacio pempart dels beneficiaris.

Per I'exposat, totes aquelles quotesyde I'impost que tinguin el caracter de deduibles per als
beneficiaris no tenen, en cap{cass el caracter de despeses elegibles als efectes de les
subvencions.

Per tal de poder acreditariaquestfextrem en els exercicis posteriors, cal que en els documents
de sol-licitud i/o justifieagio de les subvencions, els beneficiaris acreditin la seva situacié en
quan a la deduibilitat dejles quotes que suporten en I'lmpost sobre el Valor Afegit. Aquesta
acreditacié ha\jdeyfer-se mitjancant la presentacié del model censal 036/037 o de la
declaracié-resumg@nual, model 390.

7. Els ajutsysocials que s’atorguen s’han d’ajustar al que estableixen les bases reguladores. En el
cds que es consideri que la situacié socio-economica familiar dels beneficiaris requereix d’'un
ajut superior al que permeten les bases s’ha de motivar en I'expedient les situacions
exeepeionals. Aixi mateix, aquesta possibilitat ha d’estar contemplada en les bases
reguladores.

4.2.3 En relacio a l'auditoria de reqistres comptables

Per corregir les debilitats i defectes posats de manifest en aquest informe, segons als treballs de
revisié efectuats, es detallen recomanacions i oportunitats de millora del sistema de gesti6 de factures,
com a principals mesures a adoptar per esmenar-les en exercicis posteriors.

- Les caracteristiques del sistema no permeten complir integrament amb I'estipulat per la Llei
25/2013, de 27 de desembre, d’'impuls de la factura electronica i creacio del registre comptable
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de factures en el Sector Public, en el que estipula el seu article 9, on s’especifica que tota
factura enregistrada hauria de constar al registre comptable de factures -SICALWIN. Moltes de
les factures enregistrades al sistema amb defectes de forma i/o similars no es registren a
SICALWIN, quedant Unicament enregistrades a PSE i eFACT. Es recomana que el sistema
permeti que totes les factures rebin tractament des de SICALWIN.

- Enrelacio amb el no tractament de factures amb import negatiu per part de SICALWIN, fet que
genera una distorsio en el tractament sistémic de les factures, recomanem la correccié d’aquest
comportament.

- Per garantir una correcta tragabilitat de la informacioé continguda al sistema, caldria identificar
una clau primaria entre eFACT i SICALWIN, que permetés realitzar comprovacions directes
entre els registres introduits a les dues aplicacions. Aquesta clau hauria de“eomplir amb els
criteris de unicitat i integritat escaients.

- Moltes de les factures tractades a SICALWIN no disposen de text ‘expli¢atiu. Recomanem
establir I'obligacié per als departaments de documentar informativament les factures que es
tracten des del sistema.

- Malgrat s’han pogut explicar els casos de factures en“estats no finalistes (OPAs i factures
rebutjades), convé seguir treballant en la mateixa direccio, de tal manera que I'eina PSE pugui
contenir més informacié sobre la tramitacié de totes les#factures, i es puguin reduir el nUmero de
casos amb tractament excepcional.

- Enrelacio al termini de pagament de les factures, hem comprovat que I'estat “PAGADA (PAID)”
sobre eFACT es comunica quan la facturayéncara no ha estat pagada de forma efectiva, siné
quan s’acorda el pagament sobre®RSE. Enyaquest sentit, caldria incorporar al sistema la
informacié gestionada i manegada pel'departament de Tresoreria sobre el moment efectiu en el
que es realitzen els pagaments deiles factures, perqué aquesta és la dada que s’hauria de
comunicar efectivament a eFACT per tal de tenir correctament informat al proveidor.

- Enrelacioé a la diferéncia,d’imports en les mateixes factures entre SICALWIN i PSE, caldria que
el sistema garantis que una mateixa factura no reflectis imports diferents al RCF i la resta dels
aplicatius del sistefa. Aquest fet pot generar confusid i dificulta la possible tracabilitat dels
registres.

- Aplicar azlagmotivacio de les factures rebutjades pels centres gestors la mateixa taxonomia que
s’aplica‘pel'departament de Comptabilitat.

-4 Revisamles diferents classificacions de tipus de rebuig.

- gn'text tipus a informar, que varii segons el cas, a les notificacions que es realitzen de les
factures rebutjades via eNotum.
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4.3 Recomanacions auditoria publica
4.3.1 En relacio a l'auditoria de comptes dels ens depenents
Recomanacions a la societat GRAMEIMPULS SA

1) En relacié a 'lmmobilitzat intangible i material.

En la revisio d’aquest area, s’ha posat de manifest que no consten definits els criteris per a determinar
la imputacio de les adquisicions que s’efectuin, fixant en quins casos seran carregades com a despesa
i en quins altres incorporades com a immobilitzat. Aquests criteris haurien de considerar, entre altres,
aspectes tecnics dels béns adquirits, la seva vida util i la seva quantia. Evitant aiXi lactivacio
d’inversions d’'imports reduits i clarificant la imputacié comptable de les adquisicions, reparaciens i
conservacio, renovacio i ampliacid i millora de 'immobilitzat.

Aquesta recomanacié es manté respecte de I'exercici precedent. Segons informacions de Ia Societat
s’esta treballant en la millora d’aquest aspecte.

2) En relacio a la cessio de I'antic Pavello B de I'Hospital de I'Esperit Sant

Es recomana a la Societat revaluar els efectes comptables deWla “cessido d'Us efectuada per
I'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet, considerant, entreyaltres aspectes el seu termini i valor
raonable.

En aquest sentit, convindria regular per escrit els deures“ijobligacions de la cessié amb I'’Ajuntament
de Santa Coloma de Gramenet (valoracio de la cessiy finangament associat, assumpcié de despeses
vinculades al seu funcionament, etc.).

3) En relacio a I'estat d’'informacié nodinancera

En cas d’estimar complir les condigions ‘per a la formulacié de I'estat d’informacié no financera, es
recomana preveure la informacié fnecessaria’per donar compliment a la informacié no financera en la
forma prevista a la normativa; el que implica I'establiment de mecanismes i procediments per la
Societat i la coordinacio entrellesgarees o departaments relacionats amb la mateixa.

Aixi mateix, la informaciéuinclosa en I'estat d’informacié no financera haura de ser verificada per un
prestador independent desserveis de verificacio (apartat 6 de 'article 49 del codi de comerg).

4) En relacioal Circuit de control d’ingressos

En la revisio d’aquest area s’ha detectat que els preus o tarifes aplicats en I'exercici 2022 no consta
quefes trobinaprovades pel Consell d’administracio de la Societat. Tampoc no consta que s’hagi dut a
terme un estudi per constatar la seva suficiencia.

Aquesta recomanacié també es manté respecte de I'exercici precedent. Per a I'exercici 2023, per
Resolucié de Presidéencia de 23 de desembre de 2022 s’han aprovat les tarifes per a I'exercici 2023
dels centres d’empreses que gestiona la Societat, donant compte al Consell d’Administracié de data 1
de febrer de 2023.
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5) En relacio a la Situacio registral
Es recomana a la societat municipal Grameimpuls SA, la finalitzaci6 dels tramits pendents d’inscripcio
definitiva davant el Registre Mercantil. Aquesta recomanacié es manté respecte de I'exercici

precedent.

Recomanacions a la societat GRAMEPARK SA

1)En relacié a 'lmmobilitzat intangible i material, els aspectes susceptibles de millora soén:

No consta que s’efectuin comprovacions fisiques dels elements que conformen I'immobilitzat, ni
consta establert un procediment per tal de donar de baixa, prévia aprovacié de I'érgantcompetent
d’aquells que estiguin fora d’'us. Aquest aspecte afecta principalment a elementsganticsii, que ja es
troben totalment amortitzats.

No consten definits els criteris per determinar la imputacié de les adquisicions ‘que S'efectuin, fixant en
quins casos seran carregades com a despesa i en quins altres incgrporades com a immobilitzat.
Aquests criteris haurien de considerar, entre altres, aspectes técnics dels béns adquirits, la seva vida
util i la seva quantia. Evitant aixi I'activacié d’inversions d’'imports ‘feduits#i clarificant la imputacio
comptable de les adquisicions, reparacions i conservacid,4enovacié i ampliaci6 i millora de
limmobilitzat.

La Societat no té un arxiu especific amb les factures o doecumentacio de les inversions que conformen
el seu immobilitzat, aspecte que permetria de forma rapida logalitzar el suport documental del mateix.

En relacié als actius immobiliaris inclosos en aquests epigrafs, es descriuen a I'apartat seglent relatiu
a les Inversions immobiliaries i existénciess

Es recomana a la Societat, de lagmateixa manera que es va recomanar en l'exercici precedent,
analitzar els aspectes assenyalats}i inpiCiar procediments per posar en marxa la seva millora.

2) En relaci6 a les Inversignsfimmobiliaries i existéncies.
Es recomana obtenir ambranticipacié respecte al tancament comptable de cada exercici les evidencies
documentals que fustifigétin els valors de realitzacié dels elements indicats, i analitzar i iniciar
procediments pér pesapen marxa la millora de la resta d’aspectes indicats.
Aquesta recomanacioé es manté respecte I'exercici precedent.

3) En‘relacio a la cessio d’us d’habitatges per part de I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet

Es reeemana a la Societat revaluar els efectes comptables de la cessido d'us efectuada per
I’Ajuntament de Santa Coloma.

En aquest sentit, convindria agilitzar I'estudi sobre la posterior adscripcid o aportacié directa dels

immobles previst en I'acord del Ple de I'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet de 30 de maig de
2022 i prendre, en el seu cas, 'adopcid dels acords corresponents.
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4) En relacio a les operacions i saldos amb I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet

Es recomana continuar revisant i deixant constancia escrita de les conciliacions de tots els saldos i
operacions amb I'’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet, i analitzar de forma conjunta eventuals
diferéncies.

5) En relacio al Patrimoni net

La Societat rep transferéncies i subvencions de I'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet, aquests
fons son registrats com a Aportacions de socis 0 com a subvencions de capital en funcid desla seva
finalitat. Addicionalment, la Societat també manté registrades subvencions de capital associades a
cessions de sol efectuades per I'Ajuntament.

Com a resultat del treball efectuat s’han detectat els seguents aspectes de millora:

» Crear un registre auxiliar dels imports rebuts amb identificacié de I'acotd, destinacid, exercici i
actuacio finangada, fent constar, en el seu cas, els valors comptablés dels elements finangats que
consten en balang.

» Crear un arxiu o expedient especific dels acords que ‘€¢onformen les aportacions de socis i
subvencions de capital que es mantenen registradesg’aspecte [Jue permetria de forma rapida
localitzar el suport documental de les mateixes.

* En ocasions, aquesta documentacié no es tioba en poder de la Societat, havent de ser
sol-licitada a I'Ajuntament de Santa Colomadde Gramenet.

+ Convé la revisid dels registres auxiliars dejcontrol de subvencions de capital i de la seva
imputacié a resultats, incorporant informacié historica tant dels seus moviments com dels
elements finangats que constensen balang.

Com s’ha indicat anteriormentglesisubvencions de capital vinculades a actius poden qualificar-se com
un component més del valor en, us de 'actiu per a determinar si existeix una pérdua per deteriorament.
Aquesta major informacié permetria identificar més facilment quins elements podrien trobar-se en
aguesta situacio.

Recomanem aJa Secietatianalitzar els aspectes assenyalats i iniciar procediments per posar en marxa
la seva millorahAgliesta recomanacié es manté respecte I'exercici precedent.

6) En relaci6 a la revisié de comptes

Es'recomana a la Societat revisar amb periodes predeterminats:
* els saldos dels comptes corresponents als imports consignats en la Caixa General de Diposits
per atendre el preu just d’expropiacions de finques, aixi com els saldos dels comptes creditors
que es trobin relacionats.
» els saldos amb tercers de deutors i de creditors per detectar i analitzar comptabilitzacions
erronies i evitar 'acumulacioé de saldos antics (saldos endarrerits, saldos no exigibles, saldos de

signe contrari motivats per diferéncies que hagin pogut produir-se entre la comptabilitzacio de les
factures i els corresponents cobraments o pagaments, etc.).
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* la composicié i vigéncia de les partides que composen els saldos dels comptes de fiances i
diposits, tant rebuts com lliurats.

Aquesta recomanacioé es manté respecte I'exercici precedent.
7) En relaci6 a les administracions publiques

Com a mesura de control intern, recomanem la realitzacié per escrit i el seu arxiu per a ulteriors
comprovacions, de les seglients conciliacions:

» Bases declarades d’IVA repercutit, amb els comptes d’ingressos i de bestretes rebudes.
» Bases declarades d’IVA suportat, amb els comptes de despeses, inversions 4, acomptes
realitzats.

» Bases declarades d’'IRPF, amb els comptes de despeses de personal.
Aquesta recomanacié es manté respecte I'exercici precedent

8) En relacio a la Cobertures d’'assegurances
Es recomana la creacié d'un registre de control dels elements que ‘constitueixen els actius immobiliaris
i el seu lligam amb les cobertures o garanties contractades en polisses d’assegurances, als efectes
d’agilitzar el control i la revisié periodica per tal de comprevapgue els capitals contractats cobreixen
suficientment el valor net comptable dels béns esmentats en'¢ada moment.

Aquesta recomanacié es manté respecte I'exerciciprecedent.

Recomanacions ala societat BRESS@QLGRAMENET SA

1) En relacioé a inversions i despeses assumides per ’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet

Respecte de la utilitzacié dels,edificis i instal-lacions propietat de I'Ajuntament de Santa Coloma de
Gramenet, es recomana formalitzar el régim i condicions d’utilitzacié per part de la Societat, de forma
que quedin establerts els*deures i obligacions de les parts i permeti a aquesta ultima atorgar I'adequat
tractament comptable quefse’n derivi.

En relacio a les despeses assumides per part de '’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet per
compte déla"Societat (personal, energia eléctrica, gas i aigua dels centres, neteja i manteniment), en
tant en quant aguestes no siguin assumides directament per la Societat, es recomana establir els
mecanismesgd’informacio i coordinacié entre I’Ajuntament i la Societat, i, en el seu cas, obtenir la
infarmacid \base necessaria pel registre comptable de les operacions, permetent a la Societat atorgar
I'adequat‘tractament comptable que se’n derivi.

2) En relacio a Operacions i saldos amb I'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet
Per a la comprovacié dels imports de les operacions i saldos pendents, s’han obtingut confirmacions

externes de I'Ajuntament de Santa Coloma Gramenet, no posant-se de manifest incidéncies rellevants
en la conciliaci6 dels imports.
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En qualsevol cas, la Societat hauria de revisar i deixar constancia escrita de les conciliacions de tots
els saldos i operacions amb I'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet, identificant les partides de
conciliacié i analitzant de forma conjunta eventuals diferéncies.

3) En relacié a Deutors comercials i altres comptes a cobrar
En la revisié d’aquest area s’han posat de manifest els seglients aspectes:

 La Societat utilitza la plataforma KinderTIC per dur a terme la facturacié dels “rebuts escoles” i
en el cas que aquests siguin domiciliats, la generacié de les remeses bancaries| per,al seu
cobrament.

L’esmentada plataforma no permet fer un seguiment de l'estat dels imp@fts pendents de
cobrament, aspecte que convindria revaluar per tal de facilitar 'esmentat seguiment.

Per dur a terme aquest seguiment, la Societat manté registres auxiliarsyde €entrol i seguiment
dels imports pendents de cobraments en concepte de “rebuts escoles” en fitxers basats en fulls
de calcul.

* Els registres son actualitzats en funcié dels cobraments que es van efectuant o de les gestions
realitzades amb els tercers per al seu cobrament. L’agttalitzagios’efectua directament sobre els
mateixos fitxers sense que, almenys al tancament deada mes, una copia dels fitxers sigui
guardada.

» La Societat no té la practica de conciliar /& informagcié que es despren del registres auxiliars de
control amb el saldos comptables amb I'obje¢te d’analitzar les possibles diferéncies.

» La Societat concedeix ajornamehts o_fraccionaments del pagament dels rebuts als obligats,
guan la seva situacid econgmica-financera els impedeix transitoriament fer el pagament.
Convindria establir uns criteriSigenerals per a la seva concessio i aprovacio, aixi com, mantenir un
registre i control d’aquellsgdeutesiajornats o fraccionats.

» La Societat no manté registres de control individualitzats per a dur a terme el seguiment dels
saldos pendents de €ebrament en concepte de “xecs guarderia”. Tampoc manté un registre dels
Xecs cobrats i e aplicats.

* Les bequesgi ajuts que havien estat concedides per I'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet
al llarg deytotyl’exercici 2022 han estat cobrades a primers de I'exercici 2023. La Societat hauria
d’intensificar la comunicaciéo amb I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet en relacié a 'estat
de lestbegues aprovades per a agilitzar la seva liquidacio.

fam€Omunicacié passa també per establir els canals d’informacié corresponents en relacié a
aquelles beques o ajuts que es trobin en tramitaci6. Podria donar-se el cas que la Societat
estigués gestionant directament cobraments de tercers pels que en paral-lel s’estigui gestionant
un ajut.

+ Els saldos pendents de cobrament es mantenen en un compte comptable atenent a la

naturalesa, ja sigui per rebuts escoles, xecs o beques aprovades, sense distingir per centre i/o
curs.
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» Al tancament de I'exercici i a la data de realitzacié dels treballs, la Societat manté imports
pendents de cobrament amb origen en els exercicis 2021 i 2022, pels que no ha comptabilitzat
cap correcci6 valorativa (excepcié indicada en la seccié Fonament de I'opinid).

Amb independéncia que es continui efectuant la gestié dels cobraments, no consta que la
Societat tingui definits criteris per a la determinacié de correccions valoratives i/o la baixa de drets
pendents de cobrament.

4) En relacio a la Revisio de comptes

Cal mantenir les funcions de revisi6 i control periodic de comptes. Aixi, a titol orientatiu, s recomana
revisar amb periodes predeterminats:

+ els saldos amb tercers de deutors i de creditors per detectar i analitzar. comptabilitzacions
erronies i evitar 'acumulacio de saldos antics (saldos endarrerits, saldosyno exigiblés, saldos de
signe contrari motivats per diferéncies que hagin pogut produir-se entre laycomptabilitzacio de les
factures i els corresponents cobraments o pagaments, etc.).

* saldos inclosos en els comptes de remuneracions pendents de pagament.

+ els saldos dels comptes amb administracions publiquies ‘i els imports que resulten de les
respectives liquidacions d'impostos i de la Seguretat Social.

5) En relaci6 als Ingressos

En sessi6 plenaria de data 20 de desembre de 2021 de I'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet,
es va aprovar la modificacié6 d’Ordenancesafiscals iyde preus publics per a I'exercici 2022. Entre els
acords, amb motiu de la creacié de 4Bressolgramenet SA, es va derogar I'Ordenanca numero 7
Reguladora dels preus publics per agda prestacio del servei de llars d’infants municipals.

En l'exercici 2022, la Societat ha centiftuat aplicant com a tarifes els preus publics que preveia
I'Ordenanga numero 7 que erayigent durant I'exercici 2019 i seglents, a no ser que s’acordés la seva
modificacié o derogacié, no constant que es trobin aprovades pel Consell d’administracié de la
Societat. Tampoc no consta,que s’hagi dut a terme un estudi per constatar la seva suficiéncia.

Es recomana a’lajSoeietat analitzar els aspectes assenyalats i iniciar procediments per posar en
marxa la seva'millora. Les tarifes haurien d’adequar-se a I'evolucié dels costos economics del servei i

ser aprovadestanualment, juntament amb les seves normes de gestio.

4.32 En relacio a 'auditoria de comptes del Patronat municipal de la Musica

Els comptes anuals expressen, en tots els aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la
situacié financera del Patronat Municipal de la Muasica de Santa Coloma de Gramenet a 31 de
desembre de 2022, aixi com dels seus resultats i els fluxos d’efectiu corresponents a I'exercici anual
acabat en aquesta data, de conformitat amb el marc normatiu d'informacio financera que resulta
d'aplicacié i, en particular, amb els principis i criteris comptables continguts en el mateix.

No s’han considerat altres riscos significatius, com a questions clau de l'auditoria de comptes anuals
del Patronat de la Musica, corresponent a I'exercici 2022 que s’hagin de comunicar.
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Dels resultats obtinguts es destaca en els aspectes més significatius i els efectes que dels mateixos es

deriven,

gue no s'ha detectat cap incompliment de la legislacié vigent mereixedor de la seva inclusio

en aquest informe d'auditoria.

4.3.3 En relacio a I'auditoria operativa d’eficacia de les concessions administratives de serveis:

Les recomanacions proposades per esmenar les incidéncies detectades en propers exercicis, son les
que es detallen a continuacio:

Recomanacions complex esportiu Can Zam

v

Recomanariem incloure a la ordenanca municipal els preus de totes aquellés agtivitats no
contemplades en I'actualitat, amb el conseqlent vistiplau municipal.

Recomanariem que es procedis a la separacié d’activitats alienesga fi d'ebtefir el resultat
d’explotacié de I'activitat contractada.

Per tal de complir amb el principi de meritacio la societat hauria de comptabilitzar dins el
mateix exercici una previsio pel canon per la gestié del complex*esportiu del mateix exercici,
gue haura de satisfer en el proper exercici.

Recomanariem la periodificacié de les despeses‘tant a linici com a la fi de I'exercici per tal
d’obtenir un resultat de I'exercici més adaptat al periode’de meritacio.

En I'asseguranga multi risc, no constd com a“beneficiari '’Ajuntament. Convindria introduir
aquest fet a la polissa per tal de donar cempliment al plec de clausules del contracte.

En 'asseguranca de responsadbilitat.civil per danys a tercers no consta que I'Ajuntament hagi
fixat el capital. Seria convehientfixar els capitals minims per tal de donar compliment al plec
de clausules del contracte.

Recomanacions complex espartiu Raval

v

Recomanariemincloure a la ordenanca municipal els preus de totes aquelles activitats no
contemplades en I'actualitat, amb el consequent vistiplau municipal.

Recomanariem que es procedis a la separacié d’activitats alienes a fi d’obtenir el resultat
d’explotacié de I'activitat contractada.

Perstal de complir amb el principi de meritacio la societat hauria de comptabilitzar dins el
mateix exercici una previsié pel canon per la gestié del complex esportiu del mateix exercici,
que haura de satisfer en el proper exercici.

Recomanariem la periodificacié de les despeses tant a I'inici com a la fi de I'exercici per tal
d’obtenir un resultat de I'exercici més adaptat al periode de meritacio.

En l'asseguranca de responsabilitat civil per danys a tercers no consta que I'Ajuntament hagi

fixat el capital. Seria convenient fixar els capitals minims per tal de donar compliment al plec
de clausules del contracte.
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v' Convindria que el contractista conservés els suports comptables de manera formal d’acord
amb el Reial Decret 1619/2022, de 30 de novembre, pel que es regulen les obligacions de
facturacio, a fi d’evitar possibles contingéncies fiscals per aquest concepte.

Recomanacions complex esportiu Torribera

v" Recomanariem incloure a la ordenanca municipal els preus de totes aquelles activitats no
contemplades en 'actualitat, amb el consequent vistiplau municipal.

v' Recomanariem que es procedis a la separacié d’activitats alienes a fi d’obtenir_elgresultat
d’explotacié de 'activitat contractada.

v' Per tal de complir amb el principi de meritacio la societat hauria de comptabilitzar dins el
mateix exercici una previsié pel canon per la gestié del complex esportiu del mateix exercici,
gue haura de satisfer en el proper exercici.

v" Recomanariem la periodificacié de les despeses tant a l'inici£om a la\fi de I'exercici per tal
d’obtenir un resultat de I'exercici més adaptat al periode de,meritacio:

v' En l'asseguranga multi risc, no consta com a benefiGiari I'Ajuatament. Convindria introduir
aquest fet a la polissa per tal de donar complimentg@lplecide €lausules del contracte.

v" En l'asseguranca de responsabilitat civil per danys a‘tercers no consta que I'Ajuntament hagi
fixat el capital. Seria convenient fixar els _capitals minims per tal de donar compliment al plec
de clausules del contracte.

v' Recomanariem procedir a auditarranualmept els comptes.

v" Convindria que el contractiSta canservés els suports comptables de manera formal d’acord
amb el Reial Decret 1619/2022, de’ 30 de novembre, pel que es regulen les obligacions de

facturacio, a fi d’evitaf passibles‘contingencies fiscals per aquest concepte.

Recomanacions Servei Deixalleria

v Recomanariemyincloure a la ordenanga municipal els preus de totes aquelles activitats no
contemplades,en I'actualitat, amb el consequent vistiplau municipal.

v' ARecomanariem que es procedis a la separacid d’activitats alienes a fi d’obtenir el resultat
d’explotacié de I'activitat contractada.

v Verificar el compliment de I'adscripcié de mitjans humans informada en el contracte d’acord
a la clausula 22 del PCAP.

v' Actualitzar el pla d’avaluacié de riscos d’acord amb la clausula 22 del PCAP.

v" Recomanariem la periodificacié de les despeses tant a I'inici com a la fi de I'exercici per tal
d’obtenir un resultat de I'exercici més adaptat al periode de meritacio.

v S’haurien de conservar el suport comptable de les vendes ( relacié de tiquets diaris numerats
de les vendes de floristeria realitzats).
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v

v

Recomanariem procedir a auditar anualment els comptes.

Convindria que el contractista conservés els suports comptables de manera formal d’acord
amb el Reial Decret 1619/2022, de 30 de novembre, pel que es regulen les obligacions de
facturacio, a fi d’evitar possibles contingéncies fiscals per aquest concepte.

Recomanacions Servei de recollida de residus de rebuig i neteja viaria

v

Recomanariem incloure a la ordenanca municipal els preus de totes aquelles activitats no
contemplades en 'actualitat, amb el consequent vistiplau municipal.

Recomanariem que es procedis a la separacié d’activitats alienes a fi d’obtenirel resultat
d’explotacié de I'activitat contractada.

Elaborar l'informe d’avaluacié de la qualitat del servei d’acord a la clausula‘.1 del PPT.

En I'assegurangca multi risc, no consta com a beneficiari I'’Ajgntameni. Convindria introduir
aquest fet a la polissa per tal de donar compliment al plec de clausules del contracte.

En 'asseguranca de responsabilitat civil per danys a teércers no‘eonsta que I'’Ajuntament hagi
fixat el capital. Seria convenient fixar els capitals mfnims perdal de donar compliment al plec
de clausules del contracte.

Recomanacions Cementiri Municipal

v

Per tal de complir amb el principi de meritacié la societat hauria de comptabilitzar dins el
mateix exercici una previsio pel.eanon peria gestid del complex esportiu del mateix exercici,
gue haura de satisfer en el praper exercici.

Recomanariem la periodificacié de“les despeses tant a I'inici com a la fi de I'exercici per tal
d’obtenir un resultat de Iexercici'més adaptat al periode de meritacio.

S’haurien de conservariel suport comptable de les vendes ( relacié de tiquets diaris numerats
de les vendes\dexfloristeria realitzats).

Aportar ayI’Ajuntament copia de les liquidacions d’assegurances socials i del corresponent
ingrés, afla Tresoreria General de la Seguretat Social, d’acord a l'article 34 del Plec de

condicions.

Apertar a I'’Ajuntament el compte de resultats de la concessié i la memodria d’explotacié
d'acord a I'establert en la modificacio del contracte de I'any 2005.

Constituir la comissié de seguiment del contracte, guardar les actes signades de les reunions
del comité de seguiment, aixi com I'informe anual d’aquesta comissio.

Recomanariem procedir a auditar anualment els comptes.
Convindria que el contractista conservés els suports comptables de manera formal d’acord

amb el Reial Decret 1619/2022, de 30 de novembre, pel que es regulen les obligacions de
facturacio, a fi d’evitar possibles contingéncies fiscals per aquest concepte.
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5. Deficiéncies detectades en el control intern de ’exercici 2022 que requereixen I’adopcié de
mesures correctores durant exercicis posteriors

Per donar compliment al que disposa el RCIL i la Resolucié de la de 2 d’abril de 2020 de la Intervencié
General de 'Administracié de I'Estat, en relacié a les mesures a adoptar per corregir les deficiencies
del control intern efectuat 'any 2023 que requereixen I'adopcié de noves mesures correctores durant
'any 2024, s’ha elaborat un quadre de seguiment individualitzats per cadascun dels ambits d’actuacié
determinats en aquest informe.

Possible mesura Termini d’execucié Ambit afectat

Descripci6 deficiencia

Incompliment terminis de
presentacio en les justificacions de
bestretes de caixa fixa i
pagaments a justificar.

Ampliar els terminis i estudiar
el manteniment de
determinades bestretes més
enlla del tancament.

Previsié bases
d’execucio i aplicacio
a I'exercici 2024.

Tot FAjuntament.

Incompliment terminis de
subscripcié de convenis

Planificar la tramitaci6 del
convenis

Durant I'exercicii2024

Senveis
concedents de
subvencions

Prestacions recurrents que
acaben superant el limit del
contracte menor, per import o
termini

Aplicar figures contractuals per
adjudicar de forma oberta i
transparent els serveis,
subministraments i obres a
rebre.

Durantitexereict 2024

Tot ’Ajuntament.

No es disposa en cap registre de

personal formalitzat d’acord amb Elaborar un registre de

els requeriments establerts al ersonal d'acord amb Servei de

Decret 214/1990, de 30 de juliol, P Durant 'exercici 2024 | Recursos
I'establert en el Decret

sobre el Reglament del personal al 214/1990 humans.

servei de les entitats locals )

(articles 44 a 52)

Mancancga de documentacio Planificaptasques petiodiques Serveis

de control de'les subvencions
pergpartdels serveis
concedents

concedents de
subvencions

justificativa dels pagaments i de Durant I'exercici 2024

les despeses en les subvencions

Accions formatives per al
personal que efectua el
control. Revisar i reforgar la
capacitacio técnica del
personal del serveis
concedents de subvencions.
Dur a terme campanyes
d’informaci6 als beneficiaris de
subvencions municipals per
fer-los coneixedors de les
seves obligacions i possibles
responsabilitats

Reduir en la mesura del
possible els pagaments a la
bestreta

Valorar la necessitat d’aturar
els pagaments fins que la
documentacid d’exercicis
anteriors estigui correcta
Formalitzar per escrit el

Durant I'exercici 2024 | Recursos humans

Durant I'exercici 2024 | Tot I'Ajuntament.

Serveis
concedents de
subvencions

Durant I'exercici 2024

Serveis
concedents de
subvencions

Durant I'exercici 2024

Abséncia control PAIF a les : ; ; L Empreses
e seguiment del PAAIF i la seva | Durant I'exercici 2024 pre
empreses municipals A Municipals
execucio
. . Cal prendre les mesures
Increments salarials aplicats . ;
X N correctives adients per , .- Empreses
superiors als permes per la I Durant I'exercici 2024 -
esmenar les incidéncies Municipals

normativa

detectades
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Constituir la comissié de

seguiment del contracte, Serveis amb
Desviacions pressupostaries guardar les actes signades, Durant I'exercici 2024 | prestacio de

aixi com l'informe anual de la serveis indirectes.

comissio.

Sera necessari requerir als
Incompliments contractuals en les | concessionaris per tal que
concessions municipals adaptin la seva gestio als
plecs

Serveis amb
Durant I'exercici 2024 | prestacio de
serveis indirectes.

El concessionari aplica tarifes . o Serveis amb
s Revisar/modificar ordenances , - )

inferiors a les aprovades per o Durant I'exercici 2024 | prestacio de

A municipals L
I’Ajuntament serveis indirectes.

Taula 22 Quadre de seguiment individualitzat

Només es recullen aquelles deficiéncies que constaten una importancia relativa, tant qualitativament
com quantitativament, i per a aquelles que s’evidencia la solucid corresponent, en aquest sentit
determinades deficiencies de control a les empreses municipals és més adient que siguin aportades
des de la mateixa entitat; no obstant s’entén que per part del pla d’Acci6 s’establiran les®€orresponents
mesures i solucions de forma conjuntada amb els anteriors plans d’accio.

Altres mesures de caracter més generic:

- Revisar i si s’escau, implantar o modificar aquelles mesures pendents d’'implantar de I'anterior
Pla d’acci6 de control intern.

- Efectuar seguiment i avaluacié de les mesures que han reduit les incidéncies identificades en
exercicis anteriors.

- Dotar de mitjans tecnic i humans al Servei desCohtractacio i les arees gestores.

- Dotar de mitjans técnics de control €ls gontractes menors per evitar fraccionaments i
contractacions concatenades.

- Instar al serveis gestors a que tramitin el reintegrament de les subvencions no justificades
independentment de les actuacions, dé€entrol financer a fi d’evitar I'increment dels interessos de
demora.

- Avancar els procediments,d'aprovacié de les convocatories i de la concessié de subvencions en
concurréncia i directesfper gvitapfacumulacié d'expedients a final d'exercici i facilitar el control
financer.

- Seguiment per gpart dels“serveis gestors de la tramitacié de les factures a fi d’evitar
'incompliment dels tefminis de tramitacid i en conseqiéncia el possible pagament d’interessos
de demora.

I, sobretot,.no €S repeteixen aquelles deficiencies ja contemplades en l'anterior pla d’acci6 i per al
qual s’esta treballant en la seva implantacié.

Cal tenir .en compte en relacié a les recomanacions sobre els concessionaris que les accions
municipals' ho son com a accions a desenvolupar per la propia administracié, seran els serveis
municipals dels quals depenen que seran els encarregats de requerir als concessionaris i cerciorar-se
dels compliments corresponents; en tot cas s’inclou I'accié corresponent per tal que aquests serveis
realitzen les gestions adients.

Amb motiu del present informe resum, el president de la Corporacié formalitzara un pla d’accié que

determini les mesures a adoptar per esmenar les debilitats, deficiencies, errors i incompliments que es
posin de manifest en el mateix, d’acord amb I'establert en I'article 38 del RCIL.
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Aquet pla d'acci6 s'elaborara en el termini maxim de 3 mesos des de la remissié de l'informe resumen
al Ple i contindra les mesures de correccid adoptades, el responsable d'implementar-les i el calendari
d'actuacions a realitzar, relatius tant a la gestié de la propia Corporacié com a la dels organismes i
entitats publiques adscrites o dependents i de les quals exerceixi la tutela.

6. Valoracioé del pla d’accié de I’exercici anterior.

A data d’emissié d’aquest informe, abril de 2024, es constata que I'Ultim pla d’accié elaborat per la
Corporacio va ser el relatiu al resum del control intern de I'exercici 2018.

A continuacio es detalla la valoracié de les mesures del pla d’accié del 2018, ultim pla elaborat per la
corporacio, sobre la fiscalitzacio plena posterior de I'exercici 2022:

Ambit
actuacio a

Incidencies

Mesures a adoptar Pla accié 2018

Grau Implantacio

Mesures

corregir
Contractacio
Administrativa

No es respecten els terminis per a
I'adjudicacio

Revisié dels mitjans humans i técnics

Mesura pendent
d’'implantar

Contractacio
Administrativa

Manca informe juridic als expedients
de modificacié de contractes

Valorar la seva inclusioga “les #Bases

d'execucié del Pressupost

Mesura  implantada
sense incidéncies en
el control intern 2021

Implantaci6  d'un

electronic

gestor  d'expedients

Mesura pendent
d’'implantar

Contractacio
Administrativa

Eventuals indicis de fraccionament de
contractes menors

Concreci6 sobre el caracter d'unitat funcional
del Grup Municipal i en conseqiéncia establir
criteris sobre la consideraci6 o no de

Mesura pendent

Contractacié Coordinar l'activitat dels diferents | fraccionament. Canalitzar les necessitats dels | d’'implantar
Administrativa serveis per evitar el fraccionament de | serveis a Sistemes Dinamics de Contractacio i
contractes Central de Compres
Revisio dels sistemes informatics de gestio .
Ingressos per Mesura implantada

Impostos, taxes
i preus publics

A les notificacions manquen elements
determinants del dedte

dingressos per tal que les notificacions
emeses continguin tots els elements previstos
alaLGT

sense incidéncies en
el control intern 2021

Ingressos per
Impostos, taxes
i preus publics

No s'aplica [IIVA “en algunes
prestacions)\subjectes i no exemptes
com €lypreu pdblic per a la recollida
degresidus,comercials

Analisis de la subjeccié a limpost sobre el
valor afegit (IVA)

Mesura  implantada
sense incidéncies en
el control intern 2021

Ingressos{per
Impostos, taxes

Manca informe dels servei gestor que
justifiqui I'anul-laci6 de I'ingrés

Valorar la seva inclusi6 a les Bases

d'execucio del Pressupost

Mesura  implantada
sense incidéncies en
el control intern 2021

i préus publics Implantaci6  d'un  gestor  d'expedients | Mesura pendent
electronic d’implantar
. . Valorar la seva inclusi6 a les Bases
Ingressos per | Manca informe del servei gestor| |, -
L . d'execucio del Pressupost Mesures pendent
Impostos, taxes | sobre la devolucié6 d'ingressos il
i preus pblics | indeguts Implantaci6 d'un  gestor  d'expedients
electronic

No es disposa de Registre de

Mesura pendent

Personal Elaborar registre de personal .
Personal d’'implantar
Emissié d'informe que valori el . i Mesura  implantada
. . .| Valorar la seva inclusi6 a les Bases L
Personal compliment de la taxa de reposicié sense incidéncies en

d'efectius

d'execucio del Pressupost

el control intern 2021
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Manca informacié sobre I'adequacio

Extrem previst a les Bases d'Execuci6, dur a

Efectuar el seguiment

o . terme accions formatives per corregir la|i avaluacio de
de les retribucions en els expedients |. . . )

Personal incidéncia l'impacte de la
de nomenament de  personal _ i ) .
funcionari Implantacid6  d'un  gestor  d'expedients | Mesura en [l'exercici

electronic 2022
No consta al nomenament de .
. L, Mesura  implantada
personal eventual que la persona ha | Valorar la seva inclusi6 a les Bases T
Personal . RSN \ L sense incidencies en
de causar baixa quan cessi I'd0rgan | d'execuci6 del Pressupost ;
el control intern 2021
que la va nomenar
Extrem previst a les Bases d'Execucio, dur a
. . terme accions formatives per corregir la
Contractacions. Incorporar informe de |. . = Mesures pendent
Personal incidencia .
Recursos Humans = : : : d’implantar
Implantaci6  d'un  gestor d'expedients
electronic
Extrem previst a les Bases d'Execucio, dur agMesura, implantada
) ) terme accions formatives per corregir la| sense, incidencies en
Els resums no figuren firmats pel |. . . .
Personal incidencia el control intern 2021
responsable de Recursos Humans _ i
Implantaci6 d'un  gestor d'expedients | Mesura pendent
electronic d’'implantar
. L Mesura  implantada
Valorar la seva inclusi6 a les Bases L
\ . \ ” sense incidéncies en
No s'Incorpora informe per | d'execuci6 del Pressupost ;
Personal . . el control intern 2021
determinar les quantitats _ i
Implantaci6  d'un  gestor d'expedients | Mesura pendent
electronic d’implantar
e a D, Mesura  implantada
No consta la  documentaci6 | Valorar la jsevainclusi6 a les Bases I p.
o S . \ ” sense incidéncies en
Contractes acreditativa conforme I'adjudicatari es | d'execucié del'Rressupost. .
. . el control intern 2021
Patrimonials | troba al corrent de les seves - i
obligacions tributaries Implantaci6  d'un  gestor d'expedients | Mesura pendent
electronic d’'implantar
. — . i Mesura implantada
Ens No s'acredita la condici6 de mitja | Valorar, la seva inclusi6 a les Bases L ‘p‘
) S \ . sense incidéncies en
Instrumentals | propi o servei técnic d'execuci6 del Pressupost .
el control intern 2021
. . - Mesura  implantada
Ens Les propostes no incofporen les |Valorar la seva inclusi6 a les Bases Lo
. \ ” sense incidéncies en
Instrumentals | despeses de gestio d'execucio del Pressupost ]
el control intern 2021
W . L Mesura  implantada
Ens No es recull la subjee€io al LCSP o | Valorar la seva inclusi6 a les Bases TN p‘
\ L sense incidéncies en
Instrumentals | LOPD d'execuci6 del Pressupost .
el control intern 2021
. . . . L, Mesura implantada
Ens No s'estableixI'entrada en vigor ni la | Valorar la seva inclusi6 a les Bases TN Pre
) s \ L sense incidéncies en
Instrumentals | dufada prevista de I'encarrec d'execucié del Pressupost .
el control intern 2021
S . - Mesura  implantada
Ens No“hes recull la subjecci6 de|Valorar la seva inclusi6 a les Bases T p.
| . : L sense incidéncies en
Instrumentals | I'ehcomana al control financer d'execucio del Pressupost ]
el control intern 2021
Subvencions , L . L, Mesura implantada
N No consta I'aprovacio expressa de la | Valorar la seva inclusi6 a les Bases L
concurréncia L \ i sense incidéncies en
i convocatoria d'execucio del Pressupost A
competitiva el control intern 2021
Subvencions . - . L Mesura  implantada
- Incompliment del termini de | Valorar la seva inclusi6 a les Bases L
concurrencia . - \ L sense incidéncies en
" presentacio de sol-licituds d'execuci6 del Pressupost ;
competitiva el control intern 2021
No consta a [lexpedient la
. documentaci6é acreditativa conforme .
Subvencions L . L Mesura  implantada
el beneficiari es troba al corrent de | Valorar la seva inclusi6 a les Bases

concurréncia
competitiva

les seves obligacions tributaries amb
I'Ajuntament, I'Agencia Tributaries i la
Seguretat Social i no té pendents

d'execuci6 del Pressupost

sense incidéncies en
el control intern 2021
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reintegraments de subvencions Implantaci6 d'un  gestor d'expedients | Mesura pendent
electronic d’'implantar
Subvencions s . . o Mesura  implantada
Manca la relaci6 d'ajuts denegats i el | Valorar la seva inclusi6 a les Bases p

concurréncia
competitiva

motiu de denegacio

d'execuci6 del Pressupost

sense incidéncies en
el control intern 2021

Subvencions
directes

Manca de concrecié en els objectes
de les concessions directes

Extrem previst a les Bases d'Execucio, dur a
terme accions formatives per corregir la
incidencia

Mesura  implantada
sense incidéncies en
el control intern 2021

Subvencions
directes

Manca raonar a I'expedient els motius
conforme no es possible canalitzar
les concessions directes per régim de
concurrencia

Extrem previst a les Bases d'Execucio, dur a
terme accions formatives per corregir la
incidencia

Mesura implantada
sense incidéncies en
el controldntern 2021

Subvencions
directes

No consten a I'expedient
pressupostos i projectes de les
activitats a subvencionar, en relacié
amb el llindar del 50% previst al
ROAS i a l'ordenanga municipal de
subvencions

Extrem previst a les Bases d'Execuci6, dur a
terme accions formatives per corregir Id
incidencia

Mesura “Simplantada
sense ineidéncies en
el control intern 2021

No consta a [Iexpedient Ila
documentacié acreditativa conforme

Extrem previst a les Bases d'Execucio, dur a
terme accions formatives per corregir la

Subvencions s S Mesures pendent
- el beneficiari es troba al corrent de | incidencia "
directes Lo S d’implantar
les seves obligacions tributaries amb
I'Ajuntament Implantaci6  d'un  gestor  d'expedients
electronic
No consta a [Iexpedient la . i .
P Extrem previst alles Bases d'Execucio, dur a | Mesura  implantada

Subvencions

documentacié acreditativa conforme
el beneficiari es troba al corrent de

terme accions), formatives per corregir la
incidencia

sense incidéncies en
el control intern 2021

directes les seves obligacions tributaries amb
I'Agéncia tributaria i la Seguretat Mimplantaci6  dun  gestor  dexpedients | Mesura pendent
Social electronic d’'implantar
L . Extrem previst a les Bases d'Execucio, dur a
No consta documentacié acreditativa . . .
. o A terme accions formatives per corregir la
Subvencions | conforme el beneficiari no té pendent incidencia Mesures pendent
directes justificar o reintegrar subvencions i i d’implantar
concedides amb anterioritat Implantaci6  d'un  gestor d'expedients
electronic
Extrem previst a les Bases d'Execucio, dur a
. No consta a l'expedient I'informe de | terme accions formatives per corregir la
Subvencions o P R Mesura pendent
; validaci6 de les justificacions | incidéncia "
directes = - - : d’implantar
presentades Implantaci6  d'un  gestor d'expedients
electronic

Taula 23 Grau d'implementacio del pla d'accié sobre la FPP.

Avaluant els resultats dels informes dels exercicis anteriors, és evident l'increment substancial dels
imports dels “¢ontractes menors aixi com el de la mitjana. Podem concloure que les mesures
proposades no; han estat implementades de forma majoritaria per part dels serveis gestors,
arrgssegantilafincidencia des de I'exercici 2018 fins a la revisié de I'exercici 2022.

A fi d'evitar I'is abusiu per part de I' Administracioé d'aquesta tipologia de contractes, es recomana als
serveis gestors optar per licitacions mitjangcant procediments oberts de contractacié garantint aixi la
transparéncia, publicitat i concurréncia competitiva.

Cal millorar la planificacioé i programacié de la contractacié. L’art 28.4 de la LCSP estableix que "Les
entitats del sector public programaran l'activitat de contractacié publica, que desenvoluparan en un
exercici pressupostari o periodes plurianuals i donaran a conéixer el seu pla de contractacié
anticipadament mitjangcant un anunci d' informacié prévia previst a I' article 134 que almenys reculli
aquells contractes que quedaran subjectes a una regulacié harmonitzada".
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Cal implementar mesures per donar compliment a la previsié de I'esmentat precepte. Cal evitar al
maxim els suposits de continuitats de serveis, que sén procediments al marge de la LCSP per suplir
defectes de planificacio.

Valoracié de les mesures del pla d’accié del 2018, ultim pla elaborat per la corporacié, sobre la funcié
interventora de I'exercici 2022:

Ambit
actuacio a

corregir

Incidéncies

Mesures a adoptar Pla

acci6 2018

Grau Implantacié Mesures

Bestretes i s - - Mesura implantaday,sense
. Manca de documentaci6é acreditativa suficient a la | Implantaci6 d'un gestor B
de Caixa |. .. .. L , . " incidencies 'en el control
. justificacié d'una bestreta de caixa fixa d'expedients electronic .
Fixa intern 202%
S'inclouen en aquesta incidencia dos expedients de
Omissio de | contractacions de personal que no es van fiscalitzar Implantacié d ‘
la atés que durant el tancament de I'exercici no feien drlnp andgcu: l:n ?E‘S or Mesura'sense implantar
fiscalitzacié | operacions pluriennals de capitol 1, i 14 informes expedients electronic

sobre conversié administrativa
extrajudicial de credit

reconeixement

Taula 24 Grau d'implementacio del pla d'accié sobre la funcié interventora

Valoraci6 de les mesures del pla d’accié del 2018 sobre_el ‘¢ontrol, financer de subvencions de
I’Ajuntament i del Patronat de la musica de I'exercici 2021:

Ambit
actuacié a

Incidéncies

Mesures a adoptar Pla accié 2018

Grau Implantacié Mesures

corregir

Control
Financer
subvencions

Detecci6 de pagaments en efectiu
per quantitats superiors a les
permeses a la Llei de Blanqueig
de Capitals.

Valorar la seva inclusi6 a les Bases d'Execucié
del Pressupost o a l'ordenanga general de
subyeneions

Mesura implantada amb
una reducci6é significativa
de les incidencies en el
control intern 2021

Control
Financer
subvencions

de
de

les
les

Presentaci6 per part
entitats ~ beneficiaries
liquidacions de I'IVA.

Valorar la seva inclusié a les Bases d'Execuci6
del Pressupost o a l'ordenanca general de
subvencions

Mesura implantada amb
una reducci6é significativa
de les incidencies en el
control intern 2021

Taula 25 Grau d'implementaci6 del pla d'aceié sobre el control de subvencions

Valoracio de les_mesures del pla d’accié del 2018 sobre I'auditoria de comptes

empreses municipals deyl'exercici 2022:

Ambit

actuacio a

corregir

Incidéncies

Mesures a adoptar Pla acci6 2018

i de compliment de les

Grau Implantacié Mesures

Auditoria de -, Mesura implantada sense
. Manca de regulaci6 de L . - B

compliment . Regulacioé de procediments de gestio incidencies en el control
procediments. :

Gramepark intern 2021

Auditoria de

compliment Errors en aplicacio dels preus. | Revisic dels mecanismes de control de la|Mesura implantada amb

Gramepark societat amb propostes de control i substantives | una reduccié significativa

Auditoria de ) o no vinculants que es desprenguin de les|de les incidéncies en el

compliment Petites  diferéncies en  els | 5 ditories de compliment de l'exercici 2018 control intern 2021
cobraments

Gramepark
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Auditoria de Elaboracié d'un Gnic document Mesura implantada sense
compliment que unifiqui totes les tarifes a | Elaborar el document incidéncies en el control
Gramepark aplicar intern 2021

Mesura implantada amb
una reduccié significativa
de les incidencies en el
control intern 2021

Auditoria de Millora  de procediments
compliment d'actuaci6 i arxiu dels | Regulacié de procediments de gestio
Gramepark ingressos.

Taula 26 Grau d'implementaci6 del pla d'accié dels ens depenents

Valoracié de les mesures del control financer dels exercicis anteriors sobre el control d’eficacia en les
concessions i serveis municipals 2022:

L’objecte de revisié de I'anterior control financer corresponent a revisions de complimentirelatiu als
contractes de gestio indirecta de serveis publics de I'exercici 2021 es van verificar€ls tres‘\€omplexos
Esportius, Can Zam, Torribera i Raval; el centres de recursos infantils i juvenilstRellotge XXI i Mas
Fonollar, i la concessio administrativa del Cementiri Municipal.

En data 25 de juliol de 2023 es va donar compte al Ple de la Corporagié I'informme emés per aquesta
Intervencio general, relatiu als treballs esmentats, on s’instava als serveis gestors que implementessin
les accions necessaries per regular les incidencies detectades, aixi com a“avaluar-les per determinar
si corresponia la imposicio d’algunes de les sancions establertes en” els contractes i plecs de
condicions de clausules administratives, per donar compliment ayles condicions que regeixen els
diferents contractes formalitzats.

A data de tancament d’aquest informe no hem obtingut evidéncia expressa dels serveis gestors de
'adopcidé de les recomanacions proposades endlinforme abans esmentat.

A continuacié es detallen les principals ihcidencies detectades en les auditories operatives de
concessions i prestacions de servei public desexercici 2021 que a data del present informe continuen
sense esmenar:

Incidéncies control financer

. ] Mesures proposades 2021 Grau Implantacié Mesura
exercicis anteriors
Can Zam
Aplicacio de certs preus,que'no Incloure a la ordenanga municipal els preus de totes aquelles | Mesura sense implantar.
figuren a l'ordenanca activitats no contemplades en I'actualitat Incidencia CF 2022.
Diverses Limitacighs Conservar fulls matriculacié Mesura sense implantar

Comprovacio6 de I'existéncia dels informes de compliment del

projecte d'obres Mesura sense implantar

\ Comptabilitzar dins el mateix exercici una previsidé pel canon | Mesura sense implantar.
Pagament Canon P P P p

per la gestio Incidencia CF 2022.
incom Blimertt contracte Incloure a la polissa d'asseguranca multirisc la declaracié Mesura sense implantar.
P com a beneficiari de la Corporacié Municipal Incidéncia CF 2022.
Fixar capitals minims a I'asseguranca de Responsabilitat Mesura sense implantar.
Civil Incidéncia CF 2022.
Raval
Aplicaci6 de certs preus que no Incloure a la ordenanca municipal els preus de totes aquelles | Mesura sense implantar.
figuren a l'ordenanca activitats no contemplades en I'actualitat Incidéncia CF 2022.

Mesura sense implantar.

Diverses Limitacions Disposar del convenis signats dels curs de natacio Incidéncia CF 2022,
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Comprovacio6 de I'existéncia dels informes de compliment de
projectes d'obres

Mesura sense implantar

Guardar actes signades de les reunions del comité de
seguiment, aixi com de I'informe anual d’aquesta comissio

Mesura implantada. Sense
incidéncies CF 2022

Incompliment Contracte

Elaboracié Pla Conservacié i Manteniment

Mesura sense implantar

Incloure a la polissa d'asseguranga multirisc la declaracié
com a beneficiari a la Corporacié Municipal

Mesura sense implantar

Fixar capitals minims a I'asseguranca de Responsabilitat
Civil

Mesura sense implantar.
Incidencia CF 2022.

Pagament Canon

Comptabilitzar dins el mateix exercici una previsié pel canon
per la gestié

Mesura sense implantar.
Incidéncia CF 2022.

Torribera

Aplicacio de certs preus que no
figuren a l'ordenanca

Incloure a la ordenanca municipal els preus de totes aquelles
activitats no contemplades en I'actualitat

Mesura sensejimplantar.
Incidencia, CF 2022.

Comptabilitzaci6 d'ingressos i
despeses d'activitats alienes ala
concessio

Separacio d’activitats alienes a fi d’obtenir el resultat
d’explotacio de I'activitat contractada.

Mesura'sense implantar.
Incideéncia CF 2022.

Diverses Limitacions

Conservar fulls matriculacié

Mesura sense implantar

Disposar del convenis signats

Mesura sense implantar

Fons de rehabilitacié

Implementar un pla de rehabilitacig

Mesura sense implantar

Pagament Canon

Comptabilitzar dins el mateix exergici Uha previsié pel canon
per la gestié

Mesura sense implantar.
Incidencia CF 2022.

Incompliment Contracte

Auditoria de comptes

Mesura sense implantar.
Incidencia CF 2022.

Incloure a la polissa d'asseguranga multirisc la declaracié
com a benefi€iaria la Corperacié Municipal

Mesura sense implantar.
Incidencia CF 2022.

Fixar capitals,minimsiarl'asseguranca de Responsabilitat
Civil

Mesura sense implantar.
Incidencia CF 2022.

Guardar actes signades de les reunions del comité de
seguimentyfaixi com de I'informe anual d’aquesta comissio

Mesura implantada. Sense
Incidéncies CF 2022.

Cementiri

Diverses Limitacions

Autoritzacioé Contracte Ajuntament Blanes

En I'any 2022 no s’han
registrat ingressos.

Arxiu amb els detalls diaris de les vendes de floristeria

Mesura sense implantar.
Incidencia CF 2022.

Conservar la relacio de tiquets diaris numerats de les ventes
de floristeria

Mesura sense implantar.
Incidencia CF 2022.

Conservar els suports comptables serveis d'oratori

Mesura sense implantar.
Incidencia CF 2022.

Comptabilitzacio d'ingressos i
despesesudactivitats alienes ala
concessio

Separacié d’activitats alienes a fi d’obtenir el resultat
d’explotacié de I'activitat contractada.

En I'any 2022 no s’han
registrat despeses

Despeses

Periodificacié factures

Mesura sense implantar.
Incidencia CF 2022.

Deixalleria

Incompliment Contracte

Auditoria de comptes

Mesura sense implantar. .

Guardar actes signades de les reunions del comité de
seguiment, aixi com de l'informe anual d’aquesta comissié

Mesura implantada. Sense
Incidencies CF 2022.
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Mesura sense implantar.

Pla de formaci6 Incidéncia CF 2022.

Fons de reversié/rehabilitacié Mesura sense implantar

Inclusioé a les polisses d’assegurances d’una clausula de

- ) e n: Mesura sense implantar.
renuncia a possibles drets de repeticié contra I'’Ajuntament p

Diverses limitacions Compte bancari especific per les operacions de la deixalleria | Mesura sense implantar.
Conservar els suports comptables de les despeses de Mesura implantada sense
personal Incidéncies CF 2022.

Mesura sensé implantar.

Despeses Periodificacio factures Incidéncia CF 2022"

Taula 27 Incidéncies detectades en el grau d'implementacié del pla d'accié de les concessions administratives

Es posa de manifest la falta de control i seguiment, per part dels serveis gestors, dels cantractes que
han tornat a ser objecte de revisié en I'exercici 2022:

o Els tres Complexos Esportius Can Zam, Torribera i Raval
e La concessio administrativa del Cementiri Municipal

Des d’aquesta Intervencié General s’insta als serveis gestors implicats, dels 3 Complexos Esportius i
el Cementiri Municipal, a que avaluin i adoptin les mesures h\recemanacions proposades, amb la
finalitat d’eliminar aquestes incidéncies en les revisions seguents.JAixi com determinar si correspon
imposicié d’algunes de les sancions establertes en ‘els ‘contractes i plecs de condicions de
clausules administratives, si no s’han complert “les caondicions establertes en cadascun dels
contractes formalitzats.

Santa Coloma de Gramenet a data de sigpatura electronica.
L’ Interventor

Francesc Aragén Sénchez
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