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1. INTRODUCCIO
1.1  NORMATIVA D’APLICACIO

El Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel que es regula el régim juridic del control intern en les entitats del
Sector Public Local (en endavant RD 424/2017), determina en l'article 3 que el control intern de la activitat
economic-financera del sector public local s’exercira per I'0rgan interventor mitjangant I'exercici de la funcié

interventora i el control financer.

CONTROL INTERN

FUNCIO INTERVENTORA CONTROL FINANCER
CONTROL PERMANENT AUDITORIA PUBLICA

ACTUACIONS DE CONTROL ACTUACIONS AUDITORIA DE AUDITORIA DE
INCLOSES  PLA ANUAL DE ATRIBUIDES PER COMPTES COMPLIMENT |
CONTROL FINANCER 2021 L’ORDENAMENT JURIDIC OPERATIVA

En tot cas cal tenir en compte I'article 213 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el

text refds de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals:

“Article 213. Control intern. S'han d'exercir en les entitats locals amb I'extensio i efectes que es determina en els
articles segiients les funcions de control intern respecte de la seva gestio economica, de els organismes
autonoms i de les societats mercantils que en depenen, en les seves modalitats de funcio interventora, funcio de
control financer, inclosa I'auditoria de comptes de les entitats que es determinin reglamentariament, i funcio de

control de la eficacia.

A proposta del Ministeri d'Hisenda i Administracions Publiques, el Govern establirad les normes sobre els
procediments de control, metodologia d'aplicacid, criteris d'actuacio, drets i deures del personal controlador i
destinataris dels informes de control, que s'hauran de seguir en el desenvolupament de les funcions de control

indicades en I'apartat anterior.

Els organs interventors de les entitats locals han de remetre amb caracter anual a la Intervencié General de
I'’Administracié de I'Estat un informe resum dels resultats dels esmentats controls desenvolupats en cada

exercici, en el termini i amb el contingut que es regulen en les normes indicades en el paragraf anterior.”
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En I'aprovacié del pressupost municipal per al 2021 I'article 50 de les Bases d’execucid determina que la
intervencid previa limitada, tant de la despesa com els ingressos, estara subjecte a una fiscalitzacié plena
posterior, mitjangant les oportunes técniques d’auditoria i mostreig, dins el marc de les actuacions de control

financer del Pla Anual de control financer i Auditoria publica.

Pel que fa a les societats municipals, I'apartat 4rt de I'article 50 de les Bases d’execucié del pressupost
determina que aquestes estaran sotmeses a una auditoria de comptes, tant financera com de legalitat que
s’exercira per professionals externs. Aixi mateix, per a la realitzacié de les funcions de control financer de la
resta de serveis locals i organisme autdnom, si els mitjans personals de la Intervencié no sén suficients es

podran contractar professionals d’empreses externes, les quals actuaran sota la direccid de la Intervencio.

Cal recordar aqui quin és 'abast de la funcié de control que s’estableix a Iarticle 4.1 del Reial Decret 128/2018,
de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels funcionaris d’Administracié local amb habilitacié de

caracter nacional:

“Article 4. Funcid de control i fiscalitzacio interna de la gestido economicofinancera i pressupostaria i funcié de

comptabilitat.

1. El control intern de la gestié economicofinancera i pressupostaria s’ha d’exercir en els termes que estableix la
normativa que desplega I'article 213 del text refos de la Llei reguladora de les hisendes locals, aprovat pel Reial

decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg¢, i compreén:

a) La funcié interventora.

b) El control financer en les modalitats de funcio de control permanent i 'auditoria publica, incloent en totes
dues el control d’eficacia que esmenta I'article 213 del text refds de la Llei reguladora de les hisendes locals,
aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg. L’exercici del control financer inclou, en tot cas, les

actuacions de control que I'ordenament juridic atribueix a I’organ interventor, com ara:

1) El control de subvencions i ajudes publiques, d’acord amb el que estableix la Llei 38/2003, de 17 de
novembre, general de subvencions.

2) L’informe dels projectes de pressupostos i dels expedients de modificacio d’aquests.

3) L’emissié d’un informe previ a la concertacio o modificacio de les operacions de crédit.

4) L’emissié d’un informe previ a I’'aprovacio de la liquidacio del pressupost.

5) L’emissié d’informes, dictamens i propostes que en matéria economicofinancera o pressupostaria li hagi
sol-licitat la presidéncia, un ter¢ dels regidors o diputats, o quan es tracti de matéries per a les quals

legalment s’exigeixi una majoria especial, aixi com el dictamen sobre la procedéncia de la implantacio de
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nous serveis o la reforma dels existents als efectes de I'avaluacié de la repercussié economicofinancera i
I'estabilitat pressupostaria de les propostes respectives.
6) Emetre els informes i certificats en matéria economicofinancera i pressupostaria i la seva remissio als

organs que estableixi la seva normativa especifica.”

En relacio a totes aquestes actuacions de control intern que es portin a terme en la Corporacié i en les seves
entitats dependents, I'article 37 del RD 424/2017 determina que els resultats d’aquestes actuacions s’han

d’informar, amb caracter anual, en un informe resum elaborat per I'drgan interventor.

En aquest sentit s’expressa I'article 37 del Real Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel que es regula el régim juridic

del control intern en les entitats del Sector Public Local:
“Article 37. Informe resum.

1. L'organ interventor haura d'elaborar amb caracter anual i amb ocasid de I'aprovacio del compte general,
I'informe resum dels resultats del control intern que assenyala l'article 213 del Text refds de la Llei

reguladora de les hisendes locals.

2. L'informe resum sera remes al Ple, a través del president de la Corporacid, i a la Intervencidé General de
I'’Administracié de I'Estat en el curs del primer quadrimestre de cada any i contindra els resultats més
significatius derivats de les actuacions de control financer i de funcio interventora realitzades en I'exercici

anterior.

3. La Intervencio General de I'Administracio de I'Estat dictara les instruccions a les quals s'han d'ajustar el
contingut, estructura i format de l'informe resum i haura de crear un inventari public que reculli els

informes rebuts de les entitats locals.”

Per l'exposat anteriorment, s’elabora aquest informe per tal d’exposar-hi les principals conclusions i
recomanacions detectades mitjangant I’exercici de funcid interventora i el control financer; de forma concreta
recordem que a la Resolucié de 2 d'abril de 2020, de la Intervencié General de I'Administracié de I'Estat, per la
qual s'estableixen les instruccions a les quals s'han d'ajustar el contingut, estructura i format de l'informe
resum, aixi com la sol-licitud de l'informe previ a la resolucié de discrepancies i la remissié d'informacid
comptable i informes d'auditoria de comptes anuals de les entitats de sector public local, com a document base

per a I’elaboracio del present informe, especialment pel que respecta al seu contingut.
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ENS LOCALS SUBJECTES A CONTROL INTERN | MODALITATS DE CONTROL

CONTROL FINANCER

Funcié
interventora  €ontrol Financer Auditoria publica (Art. 29.3 RCI)
(Art. 7 RCI) permanent
(Art.29.2RCl) | Ayditoria Comptes Anuals Auditoria Compliment Auditoria Operativa
Ajuntament Ajuntament
Patronat Patronat Patronat
Gramepark SA Gramepark SA Gramepark SA

Grameimpuls SA

Grameimpuls SA

Grameimpuls SA

Bressolgramenet SA

Complexos esportius
Torribera, Raval i Can Zam

Complexos esportius
Torribera, Raval i Can Zam

Cementeri Municipal

Cementeri Municipal

Centres de recursos
infantils i juvenils
Mas Fonollar i Rellotge XXI

Centres de recursos
infantils i juvenils
Mas Fonollar i Rellotge XXI

1.2 REGIM DE CONTROL

El municipi de Santa Coloma de Gramenet no pot trobar-se inclos en el réegim de control simplificat per no

poder aplicar a la seva comptabilitat el model simplificat.

A I'’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet, la funcié interventora s’exerceix en régim especial de
fiscalitzacid i intervencio limitada prévia tal com determina I'article 50 de les Bases d’Execucié del pressupost

de I'exercici 2021.

2. ABAST DEL CONTROL REALITZAT

En aquest apartat s’inclou una succinta referencia a les actuacions de control realitzades en |'exercici, que han
estat la base per a I'elaboracié de I'informe resum; fent referéncia a les actuacions de control realitzades, i la
seva modalitat, en la mesura que tal referencia permet limitar la responsabilitat de I'0rgan de control a les

activitats i entitats controlades.
Aixi mateix, es realitza una valoracié sobre els mitjans personals dels que s’han pogut disposar per evidenciar la

major necessitat i la insuficiencia d’aquests per desenvolupar un model de control efica¢ en els termes que

estableix I'article 4 de Reial Decret 424/2017.
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2.1  REFERENCIA A LES ACTUACIONS DE CONTROL REALITZADES A L’EXERCICI
2.1.1 FUNCIO INTERVENTORA

La funcié interventora recollida al RD 424/2017, es troba inclosa al titol Il, anomenat “de la funcié interventora”,
i suposa més de la meitat dels articles del Reglament; inclou diferents funcions concretes i, per exclusid,
entendrem que tots aquells controls que es realitzen fora d’aquest ambit es consideren control financer. Fem
una analisi en relacié a cinc apartats, sense perjudici que per a altres exercicis establirem una distribucié

diferent de les tasques desenvolupades en relacid a la funcid interventora.

FASES | MODALITATS DE LA FUNCIO INTERVENTORA

Fase del
Fases i modalitats de la funcio Formes Fase Comptable
Modalitats Procediment de la P

interventora (art. 7 RCI) d'exercici Associada
despesa

Autoritzacio de la

Fiscalitzaci6 previa dels actes que A
. . L despesa

reconeguin drets de contingut economic, Limitada

autoritzin o aprovin despeses, disposin o révia. Art. 13 Material

comprometin  despeses i  acordin P T Compromis de la

moviments de fons i valors. despesa D

Intervencio prévia del reconeixement de Limitada Reconeixement de

i g . - L Formal R 0

I'obligacié i de la inversié. prévia. Art. 18 I'obligacio

Intervencié de la comprovacié material

. .. Art. 20 Material
de la inversio
1 io fi ldel i6 del i6 del
ntervencio formal de I'ordenacié de Plena. Art. 21 Formal Ordenacié de P
pagament pagament
. . . Realitzacio del
Intervencié material del pagament Plena. Art. 23 Material R
pagament
Intervencié prévia de les justificacions
de bestretes de caixa fixa i pagaments a Art. 27 Material ADO

justificar.

2.1.1.1 TREBALLS FISCALITZACIO PREVIA LIMITADA

Durant I'exercici 2021 la Intervencié de Santa Coloma de Gramenet ha introduit al registre intern d’expedients
de fiscalitzacid previa limitada un total de 1.559 expedients, dels quals 1.545 han estat objecte de fiscalitzacio
limitada préevia. La resta d’expedients son execucions d’actuacions de control permanent, tal com estableix

I'article 32 del RD 424/2017 RCIESPL.
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El resultat dels 1.545 expedients fiscalitzats de forma prévia limitada ha estat el segiient:

46 expedients han estat tornats als respectius serveis gestors promotors, amb el resultat :
a. 16 expedients s’han tornat a peticidé dels propis serveis gestors, que han declinat continuar amb els
respectius procediments.
b. 13 expedients han estat rebutjats per la propia Intervencid i tornats als serveis, sense que aquests
hagin esmenat o tornat a iniciar el procediment per a aprovar-los.
c. 17 expedients han estat retornats als serveis per la Intervencid, i posteriorment han estat esmenats i

qualificats com a favorables per a aquesta Intervencié amb posterioritat.

62 expedients han resultat informats favorablement amb observacions. Aquestes han consistit, en la

gran majoria dels casos, en la constatacié de la tramitacio extemporania i amb efectes retroactius, dels
expedients, per part dels serveis gestors, incidéncia que s’ha anat reiterant en els darrers anys, en
molts casos, de forma continuada, el que posa de relleu la manca de planificacié en la tramitacio
d’aquests expedients, la majoria dels quals sdn actuacions que s’executen cada exercici i responen a

necessitats reiteratives que ja es coneixen amb antelacié.

Altres suposits responen a la manca de justificacio suficient de la urgencia de la tramitacio.
També s’ha ressaltat la necessitat de que els calculs dels imports derivats de les modificacions
contractuals previstes prenguin com a referencia I'import del contracte adjudicat, i no el pressupost de

licitacio, tal com exigeix I’art. 204 i concordants de la LCSP.

S’ha recomanat la conveniéncia d’aprovar un nou PCAP i el QR complementari, en els procediments
negociats per causa de quedar deserta la licitacio prévia, per tal de garantir la seguretat juridica i la
claredat dels nous termes en que es produira aquesta licitacio.

S’ha reiterat la necessitat que les Bases de subvencions incloguin la referéncia a la publicitat que
I'ajuntament ha de subministrar a la Base de Dades Nacional de Subvencions sobre els ajuts individuals
concedits i la remissid al Registre de Subvencions i Ajuts de Catalunya de la informacié requerida en la

seva normativa reguladora.

Respecte a la licitacié de I'enllumenat de Nadal, s’ha posat de manifest la necessitat de preveure en
una Unica tramitacid, tant la relativa al subministrament dels llums dels eixos comercials, com la dels
carrers i equipaments municipals, per tal d’evitar un possible fraccionament de contracte.

S’ha recordat la necessitat de tramitar les modificacions contractuals per causa de majors necessitats
en els suposits de contractes fixats en funcié de preus unitaris, abans d’exhaurir el pressupost maxim

inicial.
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Pel que fa als expedients de bestretes de caixa fixa i credits a justificar, les observacions efectuades sén
per causa de la seva justificacié extemporania per part dels habilitats, tal i com s’exposa a I'apartat IV

del present informe.

e 19 expedients qualificats com a presses de rad, en relacidé a expedients que comporten ingressos per
I’Ajuntament: han consistit principalment en aprovacions de reintegraments i liquidacions, ratificacions
d’adhesions, autoritzacions de canvis de titularitat de parades del mercat, prorrogues d’arrendament

d’Us i explotacié d’aquests béns, aprovacio de canons, liquidacions d’ingressos, etc.

Val a dir que en aquesta matéria s’ha emés un informe amb observacions, en el cas de I'explotacié del
bar de centre civic/casal municipal, relatives a la necessitat de garantir la supervisié dels preus dels
productes subministrats al public usuari, per tal que es trobin en consonancia amb altres establiments
municipals similars. Alhora, s’ha recomanat la necessitat que s’indiqui en la documentacio rectora de la
licitacio d’aquesta mena de serveis, la inaplicacié de I'establiment de criteris per a determinar |'oferta
anormalment baixa, en tractar-se de suposits on no hi ha despesa sind ingrés derivat de I’explotacié del

servei.

Aquest expedients son els corresponents a expedients que es tramiten com a acords de la Junta o Ple,
aquells que s’aproven per Resolucions, tal i com expliquem als antecedents, no es troben
comptabilitzats en aquest expedient, i esperem en propers exercicis aportar la informacio

corresponent.

e 21 expedients no subjectes a fiscalitzacié previa, consistents en I'aprovacié de convenis i programes que

no impliquen despesa per I’Ajuntament.

e 14 expedients que responen a actuacions de control financer, consistents en informes donant compte

al Ple de subvencions, comptes anuals, auditories, modificacions de crédits, pla anual financer, informe

per Sindicatura de Comptes.

e La resta d’expedients no comptats en els precedents punts han estat fiscalitzats favorablement sense

cap mena d’incidéncia.

Cal advertir que, a banda, no s’han comptabilitzat la totalitat de les rectificacions i/o objeccions plantejades de
forma informal per la Intervencié municipal, que han generat que els gestors hagin efectuat rectificacions en
els expedients, i que han permés que aquesta Intervencié amb posterioritat hagi informat favorablement i de
conformitat. Tanmateix aquesta tasca ha estat intensa i continuada durant I'exercici, seguint la practica que

habitualment s’ha vingut portant a terme en els previs exercicis.
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També és remarcable i cal tenir en compte a I'hora de valorar el resultat final, que formalment I’Ajuntament de
Santa Coloma ha establert un sistema de fiscalitzacidé prévia limitada. Per la qual cosa només cal que es valorin
aquells requisits basics dels expedients entre els que es contemplen, en tot cas, I'existencia de credit suficient i

adequat, i la revisio de que I'0rgan d’aprovacio és el competent.

Durant I'exercici 2021 s’ha constatat de nou un increment dels expedients oberts per a la fiscalitzacié. S’ha
passat dels 1.235 registrats (1.188 fiscalitzats) a I’'any 2020, al 1559 registrats (1.545 fiscalitzats) a I'any 2021.
Per tant, han augmentat notablement els expedients fiscalitzats de forma previa limitada, en quan al voltant del
30,05 % més de volum. Aquest fet junt amb la circumstancia que molts dels expedients es tramiten a finals
d’any, ha suposat un gran esforg pel servei, que ja ha mantingut un nivell alt d’activitat durant tot I'any 2021. A
més, a finals d’any es va reduir la dotacié de personal adscrit, per estar la técnica juridica de permis durant el
darrer mes i mig de I'any 2021, i que s’ha mantingut el primer trimestre d’enguany. Cal insistir, igual que en
exercicis precedents, en l'increment de comprovacions i activitat que s’esta executant a la Intervencio, motivat
per les modificacions normatives establertes a I’'esmentat RCIESPL, aixi com una major activitat municipal i
concrecio dels tramits administratius amb intervencid prévia. Per tant, la situacié precaria respecte als mitjans
personals que arrossega la Intervencié tradicionalment, s’esta veient encara més dificil de sostenir, i que

Unicament amb I"'ampliacié dels horaris dels membres de la unitat s’ha pogut resoldre.

En data 29 de marg¢ 2022 es va presentar davant de la Corporacié municipal “Informe sobre fiscalitzacié de
I’exercici 2021 per a la liquidacié sobre possibles acords aprovats contra el criteri d’intervencid, de resultat de la
intervencio de bestretes de caixa fixa i pagaments a justificar i sobre les omissions de fiscalitzacié detectades
durant I'exercici” per tal de complir amb I'obligacié establerta a I'article 15.6 del RD 424/2017. A I'apartat de

conclusions de I'informe esmentat s’establia I'abséncia total d’objeccions durant I’exercici del 2021.

En aquest sentit cal concloure que no es té constancia de cap acord aprovat contra el criteri de la Intervencié

municipal per part dels organs de la Corporacid, pero caldra, també, informar sobre altres extrems també
contemplats al Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el sistema juridic del control intern en les

entitats del Sector public Local.

INFORMES EMESOS EN RELACIO A POSSIBLES OMISSIONS DE FISCALITZACIO PER A APROVAR LA GESTIO

ULTERIOR DE LA DESPESA.

L'article 53 de les bases d’execucié de I'exercici 2021, estableix que en els casos qué la Intervencid sigui
preceptiva i s’hagi omes, no es podra reconeixer l'obligacié, ni tramitar el pagament, ni intervenir
favorablement aquestes actuacions fins que es conegui i es resolgui 'esmentada omissio.

L'aprovacié dels expedients referits s’efectua per la Junta de Govern, atés que s’entén a partir del que

s’estableix a les bases d’execucid, aquest organ actua com a delegat per part de I'Alcaldia de la Corporacid.
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S’han emes, conjuntament per part de la Secretaria i la Intervencié municipal, un total de 9 informes de
convalidacions administratives, que pressuposen una prévia mancanga de fiscalitzacié, conjuntament amb la
seva tramitacié adient. Aquests informes s’han elaborat en el marc d’expedients aprovats per la Junta de
Govern local i s’han tramitat d’acord amb el qué estableixen els articles 53 i 54 de les bases d’execucié del

ressupost municipal vigents per a I'exercici.
p p p g p

D’aquests 9 expedients de convalidacié administrativa, 4 expedients es tracten de convalidacions en

comprovacions materials de la Intervencio, dels quals 2 expedients es tracten d’omissié en la recepcid de la
inversid sense la presencia de la Intervencid, un altre per manca d’execucio total del contracte, i el darrer per
una modificacié del contracte executat sense aprovacio previa, tot d’acord al que estableix I'article 53 i 54 de
les Bases d’Execucid vigents, sobre la omissié de la intervencid i els actes de conversid i convalidacio
administrativa, aixi com en la Disposicié 15A de la Instruccié de la Intervencié General de la funcio interventora
en lI'ambit de la comprovacié material de la inversio. Aquestes 4 convalidacions en matéeria de comprovacions

materials, corresponen al quadre de 'apartat VI, nimero 1, nimero 5 Lot 1, niUmero 6, i nUmero 7 Lot 2.

Pel que fa a la resta d’expedients:

e Un reconeixement de credit, del contracte de recollida de residus, rebuig i neteja viaria, per una factura
d’un import de 59.849,11 euros, a favor de 'empresa CESPA, segons informe d’aquesta Intervencio de

data 5 d’agost de 2021, i aprovada per decret 17695 de 2021;

e Una convalidacié administrativa pel servei de gestid i funcionament de 'EMB Els Pins, a favor de
I’'empresa PROGESS, S.L., per unes factures de I'1 de setembre de 2018 al 29 de febrer de 2020, per un
import de 350.613,05 euros, segons informe d’Intervencié emes el 20 de desembre de 2021, i aprovat

per JGL el 21 de desembre de 2021;

e Una altra convalidacié administrativa relativa a la despesa de manteniment d’instal-lacions electriques i
termiques, gas i fontaneria a favor de I'empresa CLECE, corresponents als mesos de juny a octubre de

2021, per un import de 188.134,77 euros, aprovat per JGL de data 21 de desembre de 2021;

e Una altra convalidacié administrativa respecte la gestié del centre de recursos juvenils Mas Fonollar, per
unes factures generades entre I'l de setembre de 2018 i el 30 de juny de 2019, per un import de
64.002,31 euros, a favor de 'empresa CLECE, segons informe d’aquesta Intervencié de 28 de desembre

de 2021, aprovada per decret 13488 de 2021;
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e | el darrer respecte I'aprovacié de diferents factures pendents d’aplicar al pressupost de diferents
despeses realitzades al 2020, aprovades per Junta de Govern Local de data 10 de marg de 2021, per un
import de 209.924,04 euros, segons informes emesos per aquesta Intervencio el 26 de gener de 2021,
en el que es va fer constar la manca de consignacié pressupostaria i/o manca de tramitacié de la

despesa;

En relaciéd a aquest ultim expedient s’ha establert per part del Tribunal de Cuentas i de la Sindicatura de
Comptes de Catalunya la necessitat de reduir els acords per reconeixement extrajudicial de crédit per a aquells
expedients que la tramitacid previa esdevingués suficientment incomplerta o nul-la per establir-se la necessitat
d’aplicar aquesta figura juridica de minsa normativa i dificil encaix juridic. Per a I’exercici 2022, en concret, no
s’inclouran com a reconeixement extrajudicial aquells que durant I’'any 2021 haguessin tingut una disposicio

vigent i fos no aplicat a pressupost el reconeixement de I'obligacié per motius de gestié municipal.

D’aquests 5 expedients de convalidacié administrativa, en tots hi ha hagut una omissié de la intervencio, segons

el que estableix I'article 53 de les Bases d’Execucid vigents:

e Un altre expedient per omissid en |'aprovacié de la operacid comptable en el nomenament d’una
funcionaria interina del Patronat de la Musica Municipal, segons informe d’Intervencié de data 19

d’octubre de 2021, i aprovada la convalidacié en decret nimero 7999.

e Una convalidacié administrativa i reconeixement extrajudicial de les factures per la prestacid servei
Assisténcia Tecnica d'Informatica per I'empresa CID BARNABAT SL, segons informe d’Intervencié de 13 de

febrer de 2021.

e Finalment esmentar, que d’acord a l'article 54 de les BEP, en tot I'any 2021 hi han hagut 3 expedients de
conversié administrativa i reconeixement extrajudicial de credit, un relatiu a la despesa corresponent a
diverses factures derivades del subministrament de carburant exercici 2015 destinat als vehicles
d'esports, un altre relatiu a una despesa corresponent a la convalidacié d’una factura de 1'1/12/2015 al
31/12/2015 serveis de telefonia, (informes emesos per aquesta Intervencié conjuntament amb
Secretaria General en data 22 i 24 de juliol de 2021, i que van ser aprovats a la Junta de Govern Local de
data de data 28 de juliol de 2021), i el darrer respecte I'aprovacid de diferents factures de diferents
despeses realitzades al 2019, aprovades al Decret d’Alcaldia 3364 de data 6 d’abril de 2021, i ratificat per
la JGL en data 14 de juliol de 2021, per un import de 150.678,47 euros.
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2.1.1.2 DE LA INTERVENCIO PREVIA DEL RECONEIXEMENT DE L’OBLIGACIO | DE LA INVERSIO

Els articles 18 a 20 del RD 424/2017 regulen com es realitza la intervencié préevia del reconeixement de
I'obligacid i de la inversid. A aquests efectes, I'article 51 de les Bases d’execucio, estableix que la Intervencié de
I’Ajuntament de Santa Coloma ha de comprovar en tots els expedients sotmesos a fiscalitzacio limitada previa,
la revisid del reconeixement de les obligacions en els casos d’expedients tramitats mitjangant documents O o

ADO, sense més tramit.

En aquest sentit es comprova de forma individual per a cada expedient la comprovacié dels documents
establerts a les bases 26 i 27 sobre personal i subvencions, respectivament, i els apartats 1.5 i 6.3 de I'annex
sobre requisits i tramits a comprovar per la Intervencié en els expedients sotmesos a fiscalitzacié previa

limitada.

Pel que respecta a la despesa gestionada mitjangant la contractacié publica I’Ajuntament de Santa Coloma ha
establert I'aprovacié de la major part dels reconeixements de les obligacions, no lligades amb altres fases
comptables, dins d’un circuit electronic de tramitacié a partir de I'aplicacié de la normativa de gestio de les
factures electroniques, vigent des de I'any 2015. En aquesta part la Intervencié municipal es realitza de forma

integra mitjancant el recolzament informatic.
En aquest sentit els controls inherents a la fase de reconeixement en una primera fase es troben recolzats i sén
fruit de I'aplicacid informatica de gestid, d’aquesta forma no s’ha establert cap objeccié al reconeixement de les

corresponents obligacions ja que aquestes actuacions es troben controlades des del propi sistema.

No obstant, cal especificar que el resultat de les comprovacions amb resultat de retorn al proveidor ha estat el

seglient:
FAC Retornades Proveidor N2 Expedients Import
1. Manca la referéncia comptable 234 1.154.367,88 €
2. La referencia indicada a la factura és erronia o no disposa de consignacié suficient. 21 411.007,83 €
3. La factura a rectificar NO ha estat localitzada al nostre sistema comptable 1 363,00 €
4. Ingrés al nostre sistema de factura rectificativa de meétode integre 17 116.659,83 €
5. Factura sense detall a linies - -
6. Aquesta factura és duplicada, ja existeix al nostre sistema comptable 197 851.288,48 €
7. Altres (Esborrar i detallar el que es consideri) 70 1.091.676,16 €
8. La Factura té dades incorrectes, incompleix els requisits per poder-se tramitar 6 51.877,99 €
9. L'Ajuntament no admet Factures en negatiu 77 -2.173.989,08 €
10. A la factura no s'indica el nimero de referéncia de I'Ajuntament 23 54.536,42 €
11. La referéncia indicada és incorrecte 192 1.028.740,87 €
12. La referencia indicada no disposa de consignacié suficient pel pagament 189 2.434.244,92 €
1027 5.020.774,30 €
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Finalment les factures que van passar a aprovacio i, en el seu cas, denegacié a partir de la conformacié dels

tecnics municipals van ser:

Factures Aprovades Decret N? Expedients Import

Comptabilitzada 13.104 43.862.081,57€
Factura Anul-lada Decret 162 1.018.378,47€

44.880.460,04€ |

Cal també concretar que s’han realitzat les comprovacions adients en relacié a despeses vinculades a altres
expedients, ja que es van aprovar 39 expedients per un import 77.425,10 euros per obligacions pendents
d’aplicar a pressupost, 140 expedients com a conseqiiéncia de I'aprovacidé previa de la certificacié de I'organ
competent per un import de 7.937.175,74 euros i 115 factures es van tancar manualment per diversos motius,

per un import de 330.146,05 euros.

El nombre total d’expedients d’aprovacié o denegacié de factures ha estat de 14.587, i un import total de

58.245.981,23 euros.

Expedients Factures ‘ 2018 ‘ 2019 2020 2021
Factures Comptabilitzades 12.588 12.768 14.698 13.104
Factures Anul-lades Decret 187 202 119 162
Factures Retornades Proveidor 1.130 917 725 1.027
Factures OPA’S 99 47 a4 39
Factures de Certificacions 93 111 122 140
Factures Tancament Manual 7 214 490 115
Total | 14.104 | 14.259 16.198 14.587
1200

P = Factures Anul-lades Decret

1000 \\ /
300 Factures Retornades

~ Proveidor

600 Factures OPA’S
400 / ———Factures de Certificacions
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2.1.1.3 COMPROVACIO MATERIAL DE LA INVERSIO

Tal i com estableix 'article 20 del RD 424/2017 del RCIESPL, abans de liquidar la despesa o reconeixer la
obligacié es verificara materialment I'efectiva realitzacié de les obres, serveis o adquisicions financades amb

fons publics i la seva adequacié al contingut del corresponent contracte.

Aixi doncs, s’han realitzat 14 comprovacions materials al llarg de I'any 2021, de les quals 3 han estat favorables,

7 favorables amb observacions, 2 parcialment desfavorables i 2 desfavorables. Les 7 comprovacions favorables

amb observacions es refereixen de forma generalitzada a defectes esmenables quant a documentacio,

superacio del termini de formalitzacié de I'acta de replanteig, petits treballs pendents d’executar de relativa
importancia i deficiencies d’escassa importancia quantitativa entre la documentacié contractual i allo realment

executat. Les parcialment desfavorables, la 5 i la 7, es composen de diferents lots dins de la mateixa

comprovacio material. Respecte les comprovacions materials desfavorables, en una es va realitzar una recepcié

per part del servei donant per finalitzada la obra, sense posar-ho en previ coneixement de la Intervencié; i una

segona es va tractar d’una recepcio de subministrament sense la preséncia de la Intervencié municipal.

Aquestes 2 comprovacions materials desfavorables i les 2 parcialment desfavorables han estat objecte de
convalidacid, segons el que disposa I’article 54 de les BEP sobre actes de conversié i convalidacié administrativa,

i estan incloses dins dels 1545 expedients fiscalitzats.

S’adjuntaran a I'expedient les actes de comprovacié material amb observacions i els informes desfavorables per
a la seva consulta. A continuacié incloem el llistat de les actes emeses a |'exercici amb esment de 'ordre,
descripcié de la despesa, data d’adjudicacié, import de la despesa, data recepcid i resultat, aixi com les

observacions per a aquelles comprovacions amb incidéncies:

Font ornamental Parc Europa 24/04/2020 172.051,52 € 27/01/2021 Desfavorable

Reform'a i adequauo dels banys P1, P2 i P3 del CEIP 29/09/2020 99.862,27 € 29/01/2021 Favorable.amb
Fray Luis de Ledn a Santa Coloma de Gramenet observacions

Favorable amb

Obres escola Sagrada Familia 17/11/2020 187.486,75 € 26/07/2021 )
observacions

Transformacions dels patis escolars del projecte Favorable amb
empatitzem (Lot 1 Fray Luis de Leon) 19.382,90¢€ 18/06/2021 observacions

Transzrmaaons dels patis escolars del projecte 18.224,21 € 12/05/2021 Favorable‘amb
empatitzem (Lot 2 Jaume salvatella) observacions
09/12/2020
Transformacions dels patis escolars del projecte Favorable amb
24.971 1 2021 .
empatitzem (Lot 3 Miguel de Unamuno) 4.971,60¢€ 8/06/20 observacions
Transformacions dels patis escolars del projecte 27.210,25 € 12/05/20211 Favorable amb

empatitzem (Lot 4 Lluis Millet) observacions
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Subministrament equipament esportiu pavellé Nou

(Lot 1 Equipament esportiu) 40.522,76 € 29/03/2021 Desfavorable
Subministrament equipament esportiu pavellé Nou
e . R Favorable amb
(Lot 2 Mobiliari i altres equipaments de banys i 02/03/2021 41.975,35 € 13/05/2021 .
. observacions
vestidors)
Subministrament eqw\pament esportiu pavell6 Nou 28.838,29 € 29/03/2021 Favorable
(Lot 3 Marcador electronic)
Subministrament de 100 ordinadors per a renovar el
parc informatic de I'ajuntament de Santa Coloma de 08/01/2021 52.958,07 € 05/08/2021 Desfavorable
Gramenet, amb mesures de contractacio sostenible
- s Favorable amb
Subministrament 750 lluminaries. Lot 1 226.485,89 € 22/07/2021 b .
06/10/2020 observacions
Subministrament 750 lluminaries. Lot 2 227.808,22 € 19/08/2021 Desfavorable
Avinguda Sanatori 17/11/2020 586.292,37 € 18/06/2021 | Favorable amb
observacions
F |
Subministrament Mobiliari RC, 87 16/03/2021 27.542,13 € 02/06/2021 || Favorable amb
observacions
Obres del projecte de rehabilitacié de la coberta i
fagana principal de I'escola Merce Rodoreda de SanFe]x 20/10/2020 115.220,58 € 21/06/2021 Favorable.amb
Coloma de Gramenet, amb mesures de contractacio observacions
socialment responsables
Favorable amb
Avda. Salzereda 26/08/2019 4.799.795,72 € 28/06/2021 .
observacions
Reparacié de la impermeabilitzacié de la coberta i
L ; . ) Favorable amb
substitucié de la lluerna del pavellé poliesportiu La 29/06/2021 89.953,49 € 03/12/2021 .
R observacions
Bastida
Obres de reforma de diversos locals municipals per a Favorable amb
reconversié en habitatge. Lot 1: Sardana 15, esc 2, 41.714,10 € 30/12/2021 )
i observacions
planta baixa local 1
Obres de reforma de diversos locals municipals per a Favorable amb
reconversié en habitatge. Lot 2: Sardana 15, esc 2, 73.402,36 € 30/12/2021 .
i observacions
planta baixa local 2.
Obres de reforma de diversos locals municipals per a Favorable amb
reconversié en habitatge. Lot 3: Sardana 15, esc 3, 64.353,46 € 30/12/2021 .
. observacions
planta baixa local 1
27/04/2021
Obres de reforma de diversos locals municipals per Favorable amb
reconversié en habitatge Lot 4: Cordova, 49 soterrani 73.402,36 € 21/12/2021 observacions
Obres de reforma de diversos locals municipals per a Favorable amb
reconversié en habitatge. Lot 5: Cordova, 51 64.353,46 € 21/12/2021 .
. > . observacions
soterrani per a reconversié en un habitatge.
Contracte d’obres de reforma de diversos locals Favorable amb
municipals per a reconversié en habitatge Lot 6: 41.081,71 € 21/12/2021 .
. . observacions
Cabrera, nim 27 Soterrani
Impermeabilitzacié coberta Pavell6 Raval 09/09/2021 105.382,71 € 24/12/2021 Favorable amb

observacions

Pagina 16 de 91




% Ajuntament
14y de Santa Coloma
{7 de Gramenet

%

Intervencié General

2.1.1.4 INTERVENCIO PREVIA DE LES JUSTIFICACIONS DE BESTRETES DE CAIXA FIXA | PAGAMENTS A
JUSTIFICAR

D’acord amb la nova configuracid establerta de la fiscalitzacié prévia, segons I'esmentat article 27 del RCIESPL,
en els expedients de justificacié de les aplicacions de despesa s’exigeix un informe d’Intervencié de control

previ, fet que no era aixi de forma prévia a la vigencia de la normativa sobre control.

Aixi durant 'exercici 2021 dels 1.545 expedients fiscalitzats de forma previa limitada, s’"han efectuat 28 informes

de comprovacié, que sén la suma de 23 de bestretes de caixa fixa i 5 de pagaments a justificar dels fons

habilitats per a la seva gestio pels responsables municipals.

Dels 28 informes de bestretes, 14 han estat informats per aquesta Intervenciéo amb observacions, i la resta han
estat informats favorables sense cap tipus d’objeccio, per haver-se justificat correctament en temps i forma. |
dels 5 expedients de pagaments a justificar, 1 ha estat informat favorablement i la resta han estat informats

amb observacions, per justificacié extemporania.

Val a dir que els expedients de bestretes de caixa fixa i pagaments a justificar informats com a favorables amb
observacions, estan inclosos dins els 62 expedients totals informats favorablement amb observacions que

s’esmenten a l'apartat Ill.

La motivacid dels informes amb observacions ha resultat ser fruit de la presentacié de les justificacions fora del

termini establert a les normes de tancament de I’exercici 2021, per part dels habilitats.

Ha estat impossible realitzar tots els decrets de justificacid amb anterioritat a I'acabament de I’any natural
donat que els habilitats han presentat les justificacions més enlla del termini establert per a aquesta finalitat a
les normes de tancament de I'exercici, incomplint les instruccions de tancament de I'exercici 2021 aprovades
pel Decret d’Alcaldia de data DA 8682 de 13.09.2021, motiu pel qual s’han hagut de realitzar informes sobre

bestretes i pagaments a justificar i decrets de justificacié una vegada acabat I'any natural.

La Intervencié municipal en el moment de I'aprovacié de la bestreta per al 2022 ha demanat la presentacié
d’informe explicatiu dels motius que han originat aquest endarreriment. De forma més o menys concreta ha
aparegut als sis informes presentats pels técnics la mancanca de personal o I'acumulacié puntual de tasques
coincidint amb al tancament com a motius principals, perdo de les explicacions s’intueix una falta de
coneixement de les dates corresponents i desconeixement en algunes exigencies de la documentacid a
presentar que exigeix la complementacié posterior de la documentacid inicialment lliurada per defectes

susceptibles de rectificacio.
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Els terminis proposats a les normes de tancament es planifiquen preveien aquestes mancances i les posteriors

revisions per poder tenir les bestretes depurades a finals d’exercici en previsié de possibles moviments bancaris;

en canvi, ens trobem que encara resten bestretes per tancar al mes de febrer.

Cal remarcar el fet que durant l'exercici no s’ha emeés cap informe desfavorable a les justificacions

presentades.

S’adjuntaran a I'expedient els informes amb observacions per a la seva consulta i s’inclou a continuacié el llistat

de tots els informes emesos amb observacions amb esment de I'ordre, descripcié, nom de I'habilitat, import

justificat i data d’emissio de I'informe :

Descripcio Nom habilitat '”,"C."’rt. ) . Dajca .,
Justificacid d'emissio

Num. B 2021 ificacié nim. 1

1 Um. Bestreta 2021/8 Justificacic nim Isuka Palau Garcia 697,32€ | 03/05/2021
Servei de Participacié Ciutadana
NuUm. Bestreta 2021/5 Justificacié nim. 1 -

2 . M | 1l\Y] Il 157,1 2021
Museu i Arts Plastiques agda Clavell Miejimolle 57,13 € 30/06/20

3 | Num. Bestreta 2021/8 Justificacio nim. 2 Isuka Palau Garcia 680,51€ | 09/07/2021
Servei de Participacid Ciutadana

4 Num..Bestreta 20.21/15 Jurshﬂseuo num. 1 Adoracion Morillo 585,8 € 23/09/2021
Servei de Premsa i Comunicacié Gonzalez

5 | Num. Bestreta 2021/2 Justificacio nim. 1 Roberto Jorge Soto 632,7€ 30/09/2021
Servei de Seguretat i Proteccié Civil

6 Num..Bestrgta ?020/4Just|f|caao ndm. 1 Miquel Roig Roch 65,35 € 13/10/2021
Serveis Territorials

7 Num..Bestreta 2921/.1,2 Justificacio ndm. 1 Carlos Rodriguez Perez 666,63 € 29/10/2021
Servei de Comunicacié

g | Num. Bestreta 2021/4 Justificacio nim. 1 Raul Castells Calvo 2336,34€ | 04/11/2021
Servei Sistemes Informacié

9 NUm. Bestreta 2021/9 Justificacié ndm. 1 Albert Barenys Miranda 28.908,82 € 09/11/2021
Recursos Humans
NUm. Bestreta 2021/14 Justificacié nim. 1 Diego Castejon i Chico de

10 Servei de Gestio Tributaria Guzman 323,28¢ 02/12/2021

11 | Num. Bestreta 2021/6 Justificacié ndm. 1 Montse Esteban Soler 1.399,05€ | 01/12/2021
Servei Assumptes Generals

12 Num. Belstreta 2021/1 Justificacié nim. 1 Fco Javier Ezquiaga 25528 € 03/12/2021
Secretaria General Terrazas

13 | Num. Bestreta 2021/23 Justificaci6 ndm. 1 Encarna Diaz Herrera 1.500 € 24/12/2021
Servei Comerg i Fires
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14 | Num. Bestreta 2021/13 Justificacio nim. 1 Teresa Folque Lizandra 905,45€ | 24/12/2021
Patronat de la Musica

15 | Num. Bestreta 2021/13 Justificacié nim. 1 Jose Velasco Martinez 10.584,37€ | 30/12/2021
Cultura
NUm. Bestreta 2021/ 11 Justificacié num. 1

16 Area d'Educacid, Drets Socials, Infancia, Nicolasa Villena Cordoba 15.000,00 € 05/01/2022
Joventut i Esports

17 | Num. Bestreta 2021/4 Justificacid ndm. 2 Raul Castells Calvo 856,62€ | 10/01/2022
Servei Sistemes Informacid

18 Num. Btestr.eta 2021/7_,Just|f|cauo num. 1 Josep LIU|s.Sanchez 1.500,00 € 10/01/2022
Solidaritat i Cooperacio Palacios

19 | Nm. Bestreta 2021/5 Justificacié ntm. 2 Magda Clavell Miejimolle 169,18€ | 12/01/2022
Museu i Arts Plastiques

20 Nl’,lm. Credit a !ustlflca.r’2021/18 \Jus'tlflcauo Francisco Jav'ler Hurtado 30.000,00 € 13/01/2022
num 18. Serveis Atencié Dependéncia Saiz

g1 | Num. Bestreta 2021/12 Justificaci6 ndm. 2 Carlos Rodriguez Perez 987,67€ | 14/01/2022
Servei de Comunicacié

2o | Num. Bestreta 2021/2 Justificacié nim. 2 Roberto Jorge Soto 800,00€ 18/01/2022
Servei de Seguretat i Proteccio Civil
Num. B 2021 ificacié nim. 2

23 um . estreta 2021/6 Justificacié nim Montse Esteban Soler 45,99 € 31/01/2022
Servei Assumptes Generals

24 | NUm. Bestreta 2021/16 Justificacié nim 1 Silvia Migueiz Castosa 2.952,68€ | 01/02/2022
La CIBA
NUm. Bestreta 2019/40 Justificacié nim. 1 )

25 Gabinet d'Alcaldia Goyi Salgado Hernandez 4.088,86 € 11/02/2022

26 | NUm. Bestreta 2021/8 Justificaci6 ndm. 3 Isuka Palau Garcia 676,97€ | 08/02/2022
Servei de Participacié Ciutadana

g7 | Num. Bestreta 2021/5 Justificacié nim. 3 Magda Clavell Miejimolle 130,72€ | 11/02/2021
Museu i Arts Plastiques
Despeses de petit manteniment de I'exercici

28 2021, a favor dels centres docents d’educacié Centres educatius 39.334,40 € 24/11/2021
infantil i primaria

2.1.1.5 ALTRES ACTUACIONS D’INTERVENCIO PREVIA

La Intervencid municipal també realitza el control del pagament formal i pagament material dins de les

actuacions realitzades per part de la Tresoreria municipal. Aquestes actuacions séon efectuades encara

manualment pero amb el control de Tresoreria que assegura, pel que afecta al control formal del pagament,

I’'ajustament dels pagaments a les previsions, que substitueixen el Pla de disposicio de fons.
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El control de I'6rgan competent i I'adequacié de I'acte aprovatori s’esdevé de la tramitacié ordinaria dels

expedients i de la tramitacié dels documents comptables en la tramitacié del pagament formal.

Atés que no existeix Pla de disposicid de fons no podem establir que es compleixi amb aquest, si seria
necessaria de forma alternativa la prelacié de preferéncies pel seu origen, pero de I'actual situacié de solvencia
financera aquest control esdevé secundari ja que existeix suficient metal-lic per a efectuar tots els pagaments

en el moment que la Tresoreria te constancia de la seva existencia.

Pel que afecta al pagament material els controls de I'import a cobrar i la identitat del perceptor es porten a
terme d’acord amb el programa comptable informatic que impossibilita la modificacié de la informacio

aprovada en fases anteriors.

El control previ dels ingressos es realitza mitjancant la presa de rad prévia a qualsevol expedient amb ingressos

relacionats, i amb posterioritat es porta a terme el control financer mitjancant I'auditoria publica.

2.1.2 CONTROL FINANCER DE LA CORPORACIO

El control financer contemplat al RD 424/2017, es troba inclos en el titol 1ll, anomenat “de la funcié de control
financer”; major definicié de les funcions concretes trobem, no obstant, a I'article quart del Reial Decret
128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels funcionaris d'Administracié Local amb

habilitacié de caracter nacional, pero de forma no exhaustiva i oberta.

La definicio que aporta el text del 424/2017 explicita que el control financer de I'activitat economic-financera

del sector public local s'exercira mitjancant I'exercici del control permanent i I'auditoria publica.

Les dues modalitats han d'incloure el control d'eficacia, que consistira a verificar el grau de compliment dels
objectius programats, del cost i rendiment dels serveis de conformitat amb els principis d'eficiéncia, estabilitat

pressupostaria i sostenibilitat financera en I'Us dels recursos publics locals.

En data 26 de juliol de 2021 es va donar compte al Ple de I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet del Pla
anual de control financer que abasta I'exercici economic 2021, que s’elabora per determinar, en base al RD
424/2017, totes les actuacions de control intern a realitzar per I'0rgan Interventor durant I'exercici com
determina I'apartat 2 de I'article 31. Dins de les actuacions de control financer, aquest Pla anual contempla les

gue a partir d’ara es concreten.
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2.1.2.1 CONTROL POSTERIOR ACTES AMB FISCALITZACIO PREVIA LIMITADA | DELS INGRESSOS MUNICIPALS

L'article 50 de les Bases d’Execucid del pressupost per al 2021 determinava que els drets i ingressos aixi com les

despeses subjectes a fiscalitzacio previa limitada, es sotmetran a la fiscalitzacié Plena Posterior.

Atés que el sistema de fiscalitzaciéd municipal es realitza mitjangant una intervencié prévia de requisits basics
per a la despesa i presa de rad per als ingressos és necessaria una comprovacio posterior que atenen a la

mancanga de mitjans personals s’executa en la seva fase de treball de camp per empreses auditores externes.

En data 10 de desembre de 2019 la Junta de Govern Local de I'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet va
adjudicar el contracte de serveis de suport a la Intervencié per realitzar la Fiscalitzacié plena posterior de
I’Ajuntament i del Patronat de la Musica de I'exercici 2019, 2020 i 2021, com a resultat del procés de
contractacié dut a terme per la Intervencié General de I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet, expedient
2019-SE-OH-16-BIS, a I'empresa Gabinete Técnico de Auditoria y Consultoria, SA, aquesta firma auditora ha

elaborat I'informe corresponent previ a I'informe de la Intervencié municipal.

Els treballs de fiscalitzacié plena posterior realitzats per 'empresa esmentada, en qualitat de coadjuvants de la
Intervencio General de I’Ajuntament, han tingut la finalitat de verificar que els drets i obligacions amb contingut
econdmic de les entitats de I'exercici 2021 s’ajusten a les disposicions aplicables en cada cas, aixi com
determinar el grau de compliment de la legalitat en la gestid dels recursos municipals de conformitat amb
I'article 219 del Real Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel que s’aprova el Text Refés de la Llei Reguladora

de les Hisendes Locals.

En data 14 d’abril de 2023 s’emet informe d’Intervencié relatiu als treballs de control financer sobre la
Fiscalitzacié plena posterior de I’Ajuntament i del Patronat de la Musica de I'exercici 2021, en base a I'informe

de resultats emes per I'empresa auditora.

2.1.2.2 CONTROL FINANCER DE LES SUBVENCIONS MUNICIPALS

En el cas de beneficiaris i entitats col-laboradores per raé de subvencions, el control es verificara en I'ambit de la
subvencié atorgada, incloent-hi tots aquells aspectes complementaris i de registre que puguin ser necessaris per
a la comprovacio, d’acord amb el Titol Ill de la Llei 38/2003 General de Subvencions.

L’article 32 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions, determina que I’6rgan concedent

comprovara la adequada justificacié de la subvencio, aixi com la realitzacié de I'activitat i el compliment de la

finalitat que determinen la concessié o gaudir de la subvencié.
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El control financer de subvencions s’exercira respecte als beneficiaris de les subvencions, ajudes i, en el seu cas,
entitats col-laboradores, i aquest control tindra com abast el que determina I'article 44 de la Llei 38/2003,

General de Subvencions.

En data 22 de desembre de 2020 la Junta de Govern Local de I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet va
adjudicar el contracte de serveis de suport a la Intervencié General municipal per a la realitzacié el control
financer de les subvencions atorgades per I’Ajuntament i per I'organisme autonom Patronat Municipal de la
Musica (PMM) dels exercicis 2019, 2020 i 2021, expedient de contractacié 2021-SE-O-23, a 'empresa UNIAUDIT
OLIVER CAMPS, SL. De forma previa s’havia declarat definitivament desert el procés de contractacié dut a terme
per la Intervencié General de I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet, expedient 2019-SE-OH-16-BIS, i tota
vegada que la declaracié va ser impugnada davant del Tribunal Catala de contractes del sector public es va
demorar la licitacié en més d’un any; havent estat impossible que aquesta firma auditora elaborés I'informe

corresponent al control financer de subvencions de I’exercici 2020 previ a I'informe resum de I'exercici 2020.

Per I'exposat, s’inclou en aquest informe resum I'informe emes el 10 de marg de 2023 relatiu als treballs de
control financer de subvencions, previst a la llei 38/2003, general de subvencions corresponents a I'exercici

2020i 2021, en base als informes emesos per 'empresa auditora.
2.1.2.3 CONTROL D’EFICACIA EN LES CONCESSIONS | SERVEIS MUNICPALS

L'article 29 del RD 424, el control d’eficacia consisteix en verificar el compliment dels objectius programats i del
cost i rendiment dels serveis de conformitat amb els principis d’eficiencia, estabilitat pressupostaria i

sostenibilitat financera.

Segons |'anterior, per poder exercir el control d’eficacia es rellevant tenir programats i definits els objectius a
complir en la prestacidé de serveis. En aquest aspecte, cal considerar que I’Ajuntament de Santa Coloma de
Gramenet, actualment, no té definit un sistema d’objectius, ni establertes les actuacions i activitats necessaries
per poder donar compliment als citats objectius operacionals, d’acord amb les prioritats definides préviament,

com si es troba definit a les concessions administratives en relacié als plecs que les regulen.

Atenent a aquestes particularitats el control per auditoria es limitara a les concessions administratives
municipals i versara, com auditoria operativa, al compliment de les obligacions contractuals que es determinen
en els plecs corresponents, als reglaments de serveis, si aixi s’estableix, i a la normativa d’execucié i especials

gue reguli aquestes prestacions i activitats.

En data 10 de desembre de 2019 la Junta de Govern Local de I'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet va

adjudicar el contracte de serveis de suport a la Intervencid per realitzar I’Auditoria operativa i de compliment
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concessions i prestacions de servei public del complex esportiu Torribera, del complex esportiu Raval, del
complex esportiu Can Zam, del Cementiri i 2 contractes addicionals triats per aquesta Intervencio; el centre de
recursos infantils i juvenils Rellotge XXI i el centre de recursos juvenils Mas Fonollar, (expedient 2019-SE-OH-16-

BIS), a I'auditor Cecili Tarruella Forné.

En data 19 d’abril 2023 s’emet I'informe d’Intervencio relatiu als treballs I’Auditoria operativa i de compliment

concessions i prestacions de servei public, en base als informes emesos per I'esmentat auditor.
2.1.2.4 AUDITORIA DE COMPTES DEL PATRONAT MUNICIPAL DE LA MUSICA

L'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet per a la gestido del serveis d’escola de musica disposa de

I’'organisme autonom del Patronat de la Mdsica.

L'article 29.3.a) estableix la necessitat de dur a terme |'auditoria de comptes dels organismes autonoms locals.
Aquesta auditoria tindra per objecte la verificacid relativa a si els comptes anuals representen en tots els
aspectes significatius la imatge fidel del patrimoni, de la situacid financera, dels resultats de I'entitat i, si escau,
I'execucid del pressupost d'acord amb les normes i principis comptables i pressupostaris que li son d'aplicacié i

contenen la informacioé necessaria per a la seva interpretacié i comprensié adequada.

L'auditoria de comptes del patronat municipal ha estat realitzada en el marc del control financer de la
Intervencid General de I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet definit en I'article 220 del Reial Decret
Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel que s’aprova el text refds de la llei reguladora de les Hisendes Locals, i ha
tingut com a finalitat informar sobre la correcta presentacié de la informacié financera de I'organisme autonom
de I'ajuntament de Santa Coloma de Gramenet, el Patronat de la Musica, mitjancant procediments d'auditoria

d'acord amb les normes d'auditoria del sector public.

En data 10 de desembre de 2019 la Junta de Govern Local de I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet va
adjudicar el contracte de serveis de suport a la Intervencié per realitzar I'auditoria de comptes anuals del
Patronat de la Musica de I'exercici 2019, 2020 i 2021, a I'empresa BNFIX PICH AUDITORES SLP, aquesta firma

auditora ha elaborat I'informe corresponent previs a I'informe de la intervencié municipal.
En data 20 de setembre de 2022 s’emet I'informe d’Intervencid relatiu als treballs de control financer dels

comptes anuals de I'exercici 2021 del Patronat de la musica, en base a I'informe amb opinié favorable amb

excepcions de I'auditoria.
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2.1.2.5 AUDITORIA DE COMPTES | DE COMPLIMENT DE LES EMPRESES MUNICIPALS

L’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet per a la gestid del serveis vinculats amb |’habitatge i gestio
urbanistica disposa de I'empresa municipal GRAMEPARK, S.A.; i per a la gestid de serveis vinculats amb

I'ocupacio i el desenvolupament econdmic del municipi a I'empresa GRAMEIMPULS, S.A.

L'article 29.3.a) estableix la necessitat de dur a terme l'auditoria de comptes de les empreses municipals.
Aquesta auditoria tindra per objecte la verificacid relativa a si els comptes anuals representen en tots els
aspectes significatius la imatge fidel del patrimoni, de la situacié financera, dels resultats de I'entitat i, si escau,
I'execucid del pressupost d'acord amb les normes i principis comptables i pressupostaris que li sén d'aplicacid i

contenen la informacio necessaria per a la seva interpretacio i comprensié adequada.

L’auditoria de comptes de les empreses municipals, Gramepark, S.A i Grameimpuls, S.A., han estat realitzades
en el marc del control financer de la Intervencié General de I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet definit
en l'article 220 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel que s’aprova el text refés de la llei
reguladora de les Hisendes Locals, i ha tingut com a finalitat informar sobre la correcta presentacié de la
informacio financera d’aquestes, mitjancant procediments d'auditoria d'acord amb les normes d'auditoria del

sector public.

El control financer de les entitats dependents es dura a terme en la vessant d'auditoria financera o de comptes
anuals, de control de legalitat i auditoria operativa, tal com s’estableix al pla anual d’auditories i control financer

per a I'exercici del 2021 que es donar compte al ple el 26 de juliol del 2021.

En aquest sentit s’afegeix a I'auditoria de comptes el control financer de legalitat, que té per objecte comprovar
especificament que els actes, les operacions i els procediments de gestid s'han desenvolupat de conformitat
amb les normes i directrius que els siguin d'aplicacio, aixi com del grau d'eficacia i eficiencia en la consecucié

dels objectius previstos.

En data 10 de desembre de 2019 la Junta de Govern Local de I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet va
adjudicar el contracte de serveis de suport a la Intervencié General, en I'exercici de les seves funcions de control
intern de I'activitat economicofinancera del sector public local no subjecte a fiscalitzacid, per realitzar I’auditoria
de comptes anuals i de compliment de les dues societats mercantils participades integrament per |'entitat local

Gramepark, SA i Grameimpuls, SA, a I'empresa GABINETE TECNICO DE AUDITORIAS SA.

En data 18 de novembre 2022, s’emet l'informe d’Intervencié relatiu als treballs de control financer dels

comptes anuals de I'exercici 2021 de les empreses municipals Gramepark i Grameimpuls, en base als informes
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d’opinid favorable de I'auditoria de data 17 de maig i 1 de juny de 2022, pel que fa a I'informe d’auditoria de

comptes, i de 25 d’agost de 2022 pel que fa als informes de compliment de la legalitat.
2.1.2.6 AUDITORIA DE SISTEMES | REGISTRES

D’acord amb el qué estableix I'article 12.3 de la Llei 25/2013, de 27 de desembre, d'impuls de la factura
electronica i creacio del registre comptable de factures en el Sector Public, les Intervencions Generals de cada
Ajuntament realitzaran una auditoria de sistemes anual per verificar que els corresponents registres comptables
de factures compleixen amb les condicions de funcionament que preveu la llei i la normativa de
desenvolupament i, en particular, que no queden retingudes factures presentades al Punt general d'entrada de
factures electroniques que fossin dirigides a organs o entitats de la respectiva Administracio en cap de les fases
del procés. En aquest informe s'incloura un analisi dels temps mitjans d'inscripcié de factures en el registre
comptable de factures i del nombre i causes de factures rebutjades en la fase d'anotacié en el registre

comptable.

En el Pla d’auditories i control financer es van definir els objectius enfocats a verificar que els corresponents
registres comptables de factures compleixen amb les condicions de funcionament previstes en la Llei 25/2013 i

la normativa de desenvolupament.

En data 08 de febrer de 2022 s’adjudica el contracte menor de serveis de suport técnic a la Intervencio per a la
realitzacid dels treballs d’auditoria de factures electroniques de I'exercici 2021 a I'empresa auditora “KPMG
Asesores, SL”, que desenvoluparan el treball tecnic en qualitat de coadjuvant d’aquesta Intervencié Municipal,
sota la supervisid, direccid i control de la Intervencié General de I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet,

tal com quedava establert en les condicions del contracte menor formalitzat esmentat.

Cal indicar que aquest contracte es va formalitzar com a conseqiéncia d’haver quedat desert el lot
corresponent a I'auditoria de factures, licitat en dues ocasions per part de I’Ajuntament, en els expedients 2019-

SE-OH-16 i 2021-SE-0-23.
En data 5 de juliol de 2022 emeten I'informe definitiu relatiu a I'auditoria de Sistemes de Registres comptables

(factures electroniques), de I'Ajuntament i el Patronat de la Musica corresponent a I'exercici 2021, resultats

reflectits a I'informe emes per aquesta Intervencié Municipal en data 02 de gener de 2023.
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2.2 DISPONIBILITAT DE MITJANS NECESSARIS | SUFICIENTS

El Servei de Fiscalitzacio de la Intervencié va ser creat per acord de Ple de data 26 de setembre de 2011, amb la
finalitat de reforcar la funcié de control intern que el Text refés de la llei d’hisendes locals assignava a

I'Interventor, donades les mancances de personal i mitjans existents fins aquell moment.

Aquest servei es va dotar inicialment amb 4 llocs de treball:
= 1 cap de servei
= 1 técnic juridic
= 1 economista

= 1 responsable administratiu

Durant I'exercici 2021, la plantilla del servei es va incrementar en 1 efectiu (1 técnica de suport juridic), el
personal adscrit al Servei de Fiscalitzacid de la Intervencio és:
= 1 cap de servei
= 2 técniques de suport juridic;
- 1 d’elles amb reduccid jornada per cura de fills menors al seu carrec.
- I'altre ocupa una plaga vinculada a un projecte per tres anys.
= 1 responsable administratiu

= 1] tecnica economista

El 21 de febrer de 2021, Per Decret d’Alcaldia. 1697, es va nomenar, amb caracter interi, una funcionaria
interina, técnica superior grup Al, que va ser adscrita com a técnica de suport juridic al Servei de Fiscalitzacid
d’aquesta Intervencié, donades les reiterades peticions d’aquesta Intervencid en relacié a tres situacions que es

manifesten de forma taxativa:

1) Necessitat d’implantacio de la nova normativa sobre control intern.

2) El Servei de fiscalitzacio havia patit fins al 2019 la falta de personal per no cobertura de les places vacants
que ha generat un endarreriment injustificable en el control financer, que suposa donar compte
d’informes amb un endarreriment d’anys respecte a I'objecte de revisio.

3) Complexitat afegida relacionada amb la necessitat de dissenyar processos i solucions informatiques a les

anteriors consideracions. El fet que la solucié informatica de la Corporacio sigui propia genera un treball

afegit d’analisi en les tasques i procediments de la Intervencid que en I'actualitat esta aturat.
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Aquest personal doncs, s’enquadra dins del suposit previst en |'article 10.1.c) de I'EBEP, per a cobrir
temporalment, s’entén en el seu termini maxim de tres anys, el projecte que tindria aquestes tres necessitats

peremptories.

Durant I'exercici 2022, en data 16 de mar¢ de 2022 es va aprovar per Decret d’Alcaldia num. 2459, la
modificacio de la relacié de llocs de treball (RLT), i organigrama municipal i redistribucié d’efectius, en el que
s’aprova el trasllat d’un lloc de treball de Responsable Administrativa del departament de Recaptacio Voluntaria
al Servei de Fiscalitzacié de la Intervencié Municipal, que havia d’ocupar la Sra. M.C.R. i no ha estat encara
efectiu per trobar-se d’Incapacitat temporal. (Es va sol-licitar al departament de RRHH la cobertura urgent

d’aquest lloc de treball i es va incorporar un administratiu, durant aquest mes d’abril de 2022).

Per I'exposat aquesta Intervencid Municipal reitera que la situacid és la mateixa que es va arrossegant
d’exercicis anteriors, es continua amb necessitats de personal adscrit al Servei de Fiscalitzacid, que es van
cobrint amb les contractacions provisionals amb personal de projectes programa per 3 anys o plans d’ocupacio

de durada maxima 9 mesos.

En aquest exercici la plantilla adscrita al Servei de Fiscalitzacié de la Intervencié durant I'exercici 2022 i el

personal que efectivament ha prestat serveis seria el seglient:

v 1 cap de servei

AN

2 tecniques de suport juridic;
o 1 d’elles amb reduccié jornada per cura de fills menors al seu carrec (substituida a I'octubre de
2022 per una funcionaria de carrera, nomenada finalment en abril de 2023)
o I'altre ocupa una plaga vinculada a un projecte temporal (projecte prorrogat en febrer de 2023
fins a febrer de 2024)
v 1 Responsable administrativa que es va jubilar al febrer de 2022 (placa vacant actualment).
v' 1 Administrativa contractada al febrer que actualment es troba inclosa dins del projecte abans
contemplat, amb durada doncs, fins al febrer del 2024.
v’ 1 técnica economista
v' 1 Administrativa (placa adscrita en margc de 2022 al servei de Fiscalitzacié per la reestructuracié del
servei de recaptacié de Santa Coloma) substituida des de la mateixa data fins a 'actualitat per un

administratiu de caracter interi.
En febrer de 2023, aquesta mancanga de personal es va veure agreujada per I'excedencia voluntaria de la

economista que s’encarregava de gestionar el control financer, concretament I'elaboracié del present informe

resum i la resta dels informes de les actuacions de control financer dutes a terme en I'lany 2022. Situacié que
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s’ha cobert temporalment amb I'encomanament de funcions de I'administratiu, funcionari interi, que donava

suport en les tasques de control financer.

Cal ressaltar que es un volum important de tasques a desenvolupar, i que a data d’avui continua sent
materialment impossible, dins del seu horari laboral, arribar en temps i forma que obliga el legislador a la

tramesa d’informacid, atés que només comptem amb una tecnica per a control financer.

A tall d’exemple, es fa mencié de que s’esta elaborant aquest informe resum anual, en la setmana de la data
limit de termini per trametre-ho a ’Administracié General del I'Estat -IGAE- (30 d’abril de 2023), conseqtiéncia
d’haver de reflectir en aquest informe resum, els resultats més significatius de les actuacions de control intern
de I'exercici 2021, i algunes auditories de la revisid de I'exercici 2021 s’estaven encara finalitzant al desembre
2022, fet que comporta un endarreriment considerable en |'elaboracié dels informes d’Intervencié de cada
auditoria amb els resultats en base a |'evidencia reflectida en els informes dels auditors coadjuvants d’aquesta

Intervencié Municipal.

En definitiva, els informes definitius amb els resultats del control financer, que ha d’elaborar anualment aquesta
Intervencio General, no s’"han pogut emetre amb més marge, de la mateixa manera que |'exercici anterior, per

falta de personal dur-los a terme.

Tot i que es va incrementar la plantilla en I'exercici 2021 en 1 lloc de treball, (tecnica de suport juridic, de caire
interi) i al 2022 amb un altre lloc provinent de la reestructuracié de la plaga d’administrativa del servei de
recaptacio, si fem un repas a I'Informe 18/15, de la Sindicatura de Comptes sobre el Control Intern en municipis
de més de 100.000 habitants, veiem cdm municipis de poblacié similar a la de Santa Coloma de Gramenet -
Tarragona, Matard, Reus- compten amb 8 i 6 tecnics dels grups Al i A2 respectivament, front els 6 assignats a la

nostra Corporacio, en tota I'area d’Intervencid.

Pel que fa en concret a I'ambit de Fiscalitzacié, aquests municipis compten amb 9 membres (Tarragona) i 6
(Reus), front 3 persones al nostre cas, només dues de les quals sén tecniques superiors (Al), a banda de
I'Interventor. Aquestes dades demostren que la recomanacid de I'informe de la Sindicatura esmentat, de que
cal potenciar els recursos humans en I’area de control intern municipal, és més necessaria que mai, per tal
d’aconseguir el compliment de la legislacié, el maxim rigor en la gestid dels recursos publics i exercir aquesta

funcié amb garanties.

Cal destacar que determinades funcions i tasques explicitament contemplades a I'actual norma no s’havien

realitzat a la Corporacid, entre d’altres:

e Aquest informe resum anual
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e Les comprovacions materials de les inversions superiors a 50.000 € (compren els contractes d’obres, de
serveis i de subministraments), per fer compliment a I'article 20 del RCIEELL.

o Informes d’intervencio prévia de les justificacions de bestretes caixa fixa i pagaments justificar

e Haver de donar compte al Ple de la Corporacio, dels resultats de la Intervencid i Fiscalitzacié

e L’Auditoria de comptes del patronat de la Musica

e Auditoria de comptes de Bressolgramenet SA (societat municipal de recent creacié a 2021)

e L’auditoria de sistemes de registres comptables

e Seguiment expedients de reintegrament de subvencions

Aixd sense tenir en compte aquelles que es portaven a terme ho eren sense una normativa i nivell d’exigencia
actual, ni tampoc amb l'increment d’obligacions i complexitat que altres normes han generat sobre la

Intervencié municipal com la normativa de contractacié o d’estabilitat pressupostaria.

D’altra banda, cal evidenciar que els treballs de camp de totes les auditories i controls financers duts a terme
per aquesta Intervencio es realitzen mitjangant personal extern; no es disposa, i aixi s’acredita en la tramitacio
de la contractacié corresponent, de personal suficient per portar a terme aquesta tasca. Caldria dotar tota una
oficina amb técnics/ques suficients per desenvolupar aquestes tasques i gestions que comporten els treballs de
camp que actualment s’encarrega als auditors; no obstant cal entendre que el Servei de Fiscalitzacido de
I’Ajuntament no disposa de capacitat suficient per assegurar en un minim termini aquesta progressido de
personal, ni el mercat de treball compta amb personal suficientment capacitat per portar a terme aquestes

tasques.

En I'informe resum anual anterior de I'exercici 2020, aquesta Intervencio a la vista de les carregues de treball
comentades i descrites anteriorment, pel que fa a I'abast del control intern que a partir del periode d’aplicacié
del reglament de Control intern ja va constatar la necessitat d’ampliar la plantilla, en un jurista més per a
realitzar analisi continu dels procediments de control i recolzament per a la redaccié dels informes, i un suport
administratiu a I'economista actualment existents per a realitzar les tasques de control financer ja que
actualment els controls portats a terme necessiten que la tramitacié de les actuacions per empreses auditores

externes estigui coordinada de forma més actualitzada.

Atenent a la sol-licitud reiterada de personal durant I’exercici 2019, es va cobrir de manera provisional, a
I’exercici 2021 una plaga; 1 técnica de suport juridic (contracte programa de durada maxima 3 anys), i la placa
de suport a la Intervencid per dur a terme tasques de control financer, que s’havia cobert mitjancant Plans
d’ocupacié de durada maxima 9 mesos amb una auxiliar administrativa, actualment s’ha dotat d’una plaga

d’administratiu, que actualment s’ocupa per personal interi per incapacitat laboral de la titular.
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Aquests contractes no solucionen el problema real de mancanga de personal técnic, atés que en aquests
moments no podem dur a terme els informes de control financer una vegada que els coadjuvants han finalitzat
la tasca perqué s’acumulen. Cal tenir en compte que es solapen la revisié d’un exercici d’auditories amb I'inici
de la revisio de I'exercici seglient (aix0 és ciclic, perque mai coincideixen en el temps la finalitzacio dels 6 lots
d’auditoria que s’estan portant a terme anualment), fet que amb el tractament de les noves mostres i la
tramitacié dels nous procediments de control financer i auditoria, acaba generant incompliment de terminis o

acumulacio de tasques que poden generar errors o incidéncies.

Per tot el que s’ha establert en aquest apartat, podem concloure de la mateixa manera que va quedar reflectit
en I'informe resum de I'exercici 2020, que actualment continua existint una mancanga de personal suficient
per a desenvolupar en temps i forma les tasques d’obligat compliment de control financer, imposades pel
legislador, i que no podra solucionar-se de forma general i eficient sense augmentar la plantilla de la unitat de

forma definitiva en els termes establerts en els paragrafs anteriors.
3. CONCLUSIONS

En aquest apartat exposem les conclusions rellevants que es dedueixen de les actuacions de control realitzades
dedicant apartats diferents a cadascuna de les modalitats de control:

o Funcié interventora.

o Control permanent.

o Auditoria publica.
3.1. FUNCIO INTERVENTORA
En relacié a la funcié interventora cal establir que les incidéncies son minimes i es troben relativament
controlades; no sembla adequat establir mesures d’importancia per a la revisié del funcionament; no obstant

cal incidir en els indicis als que caldra portar un seguiment:

1. S’estableix I'abséncia total de resolucions adoptades en contra dels reparaments formulats, en relacié

a l'apartat 15.6 del RCIESPL durant I’exercici del 2021.

2. Atesa I'anterior conclusié no ha estat necessaria la Intervencié de I’Alcaldia de la Corporacid, i no es
veuen motius per a la presentacié d’informe justificatiu de la gestido duta a terme, d’acord amb la

possibilitat contemplada a I'article 15.6 in fine.

3. En relacid a les justificacions de bestretes de caixa i pagaments a justificar, cal establir que s’han

realitzat 28 comprovacions, de les quals s’entenen formulades d’acord amb les normes establertes a
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I'article 27 RCIESPL, amb I'emissié dels corresponents informes. Del nombre total d’informes emesos

un total de 10 han estat favorables i 18 favorables amb observacions.

Val a dir, que a diferencia d’altres anys, no hi ha hagut cap informe sota fiscalitzacié previa limitada que

hagi estat qualificat com a desfavorable.

4. El llistat d’informes conjunts de Secretaria i Intervencié dels expedients amb aprovacié de la
convalidacié i reconeixement extrajudicial de credit, que comporta la prévia inexisténcia de
fiscalitzacié de la despesa suposa un nombre total de 5 expedients aprovats per Junta de Govern

local, el que es fa palés a partir del que estableix I’article 28.2 del RCIESPL .

5. S’han realitzat un total de 14 comprovacions materials de la inversié al llarg de I’'any 2021, de les quals 3
han estat favorables, 7 favorables amb observacions, 2 parcialment desfavorables i 2 desfavorables,
tal com hem esmentat als punt VI i V, havent estat objecte de convalidacié les desfavorables i les
parcialment desfavorables. Les observacions efectuades no tenen uns motius similars, pero la practica
totalitat tenen a veure amb temes formals i de gestid, encara trobem I'incompliment per mancanga de
comunicacid pero sense conseqiiéncies, com es pot veure al quadre que s’inclou al present expedient;
les tres mancances d’execucid tenen a veure amb elements aliens o d’escassa importancia
quantitativa. Les observacions efectuades han estat solucionades de forma prévia a I'aprovacié del

reconeixement de les obligacions.

6. La informacid relativa als acords contraris, en aquest cas sense dades i, per tant, en sentit negatiu, i la
informacié corresponent a les despeses tramitades amb omissions de fiscalitzacié detectades seran
trameses al Tribunal de Cuentas, mitjangant la tramesa instrumental a la Sindicatura de Comptes de
Catalunya a través de la plataforma existent a aquests efectes, com a maxim el dia 30 d’abril, segons

|Il

comunicacié s’estableix a les resolucions de la Sindicatura de Comptes i del “Tribunal de Cuentas” que

s’han referit amb anterioritat.

7. Atenent al fet que els ingressos municipals no es fiscalitzen de forma previa per la Intervencio, sind que
es realitza la presa de rad i posterior control financer, no s’ha pogut establir cap mancanga sobre la
gestio dels ingressos, que caldra tenir en compte en el corresponent informe de control financer, pel

que afecta als ingressos municipals.

8. Cal destacar I'increment del 30'05% en el nombre d’actuacions de fiscalitzacié limitada previa, respecte
el volum tramitat I'exercici anterior. Aixd0 posa de manifest la tendéncia detectada en els darrers
exercicis d’augment d’expedients que sdn objecte de revisid per aquesta Intervencio, i que aconsella
que se la doti de més mitjans humans i materials per tal de poder garantir el desenvolupament

adequat de les funcions de control imposades per la normativa vigent.
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3.2. CONTROL PERMANENT

3.2.1 CONTROL POSTERIOR DELS ACTES AMB FISCALITZACIO PREVIA LIMITADA | DELS INGRESSOS
MUNICIPALS

La valoracio global sobre els resultats de les actuacions de control es detalla en el quadre seglient, que recull la
informacio sobre el treball realitzat i les incidencies identificades de cada una de les arees que han estat objecte

de revisio.

De les vuit arees que han estat objecte de revisid, s’han analitzat un total de 3.747 atributs dels que s’han

identificat 180 incidéncies, que representen un 4,80% d’aquest total.

Atributs verificats Total d'atributs

Operacions . S
P per aplicables Incidéncies

analitzades

%

Arees objecte de revisié T
d'incidéncies

operacid/contracte verificats

1. Contractacié Administrativa 170 134

2. Ingressos tributaris 92 85 603 30
3. Personal 77 59 324 17
4. Contractes patrimonials 6 26 46 0
5. Expedients urbanistics 5 29 29 0
6. Reclamac. resp. patrimonial 18 10 123 10
7. Ensinstrumentals 9 9 18 0
8. Subvencions

Per les arees que han estat objecte de revisid el nimero d’incidéncies identificades han estat de 180, sobre un

total de 3.747 atributs revisats, el que representa un 4,80% d’aquest total.

Aquest percentatge d’incidencies és inferior al dels exercicis 2019 i 2020 en el que sobre un total de 4.022 i
3.842 atributs revisats, de les mateixes arees objecte de revisid, es van identificar 230 i 325 incidéncies que

representaven un 5,72% i 8,46% del total respectivament.

Comparant els resultats de I'exercici revisat amb els obtinguts en els exercicis 2019 i 2020, revisions dutes a
terme per la mateixa empresa, s’observa una millora a causa del descens en el percentatge d'incidencies

identificades.

Pagina 32 de 91



Ajuntament
de Santa Coloma
de Gramenet

Intervencié General

Evolucio d'incidencies

350

300 N\

250 \
200 \

~—_
150 Incidéncies
100
50
0 T T 1
2019 2020 2021

Destaquem els resultats obtinguts en les arees de Contractacid administrativa, Subvencions i Reclamacions
patrimonials que han experimentat els majors descensos respecte de I'exercici 2020, i les arees de contractes
patrimonials, expedients urbanistics i ens instrumentals que continuen sense donar incidéncies, tal i com es pot

observar en els seglients grafics:

% d'incidéencies per arees 2021

2,77%
9,73% 4,98%

0,
0,00% 5,25%

0,00%

8,13% 0,009
B 1. Contractacié Administrativa ® 2. Ingressos tributaris ¥ 3, Personal
B 4. Contractes patrimonials ™ 5. Expedients urbanistics M 6. Reclamac. resp. patrimonial
©7. Ensinstrumentals 8. Subvencions
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% d'incidencies per arees 2020

4,06% 1,99%
3,01%g 0-00%

25,56%

0,00% 30,00%
m 1. Contractacié Administrativa m 2. Ingressos tributaris m3. Personal
W 4. Contractes patrimonials W 5. Expedients urbanistics M 6. Reclamac. resp. patrimonial
7. Ensinstrumentals m 8. Subvencions

Les principals incidéncies identificades en la revisid de I’exercici 2021 soén:

v' Contractes Menors, en les comprovacions efectuades s’han detectat prestacions contractades

mitjangant procediment de contractacid menor que majoritariament es corresponen amb prestacions
de serveis recurrents que acaben superant el limit del contracte menor, tant pel que afecta a I'import

total com pel que respecta a la continuitat en diferents exercicis.

v Contractes licitats pels procediments oberts, negociats i acord marc, en els expedients revisats

majoritariament no s’han respectat els terminis per I'adjudicacié definitiva dels contractes.

v’ Cancel-lacié per insolvéncies o altres causes, No s’ha disposat de 5 dels 6 expedients seleccionats

v Gestié de recursos humans, no es disposa en cap registre de personal formalitzat d’acord amb els

requeriments establerts al Decret 214/1990, de 30 de juliol, sobre el Reglament del personal al servei
de les entitats locals (articles 44 a 52). No obstant, les dades requerides per al Registre sén totes

disponibles.

v Reclamacions per responsabilitat patrimonial, en una tercera part dels expedients revisats, no consta

I'informe del responsable del servei al funcionament del qual hagi ocasionat la presumpta lesio

indemnitzable.

v Convocatdria de les subvencions, en els expedients revisats majoritariament no figura I'informe juridic

informant sobre la legalitat de la convocatoria.
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v' Atorgament de subvencions, en els expedients revisats no figura documentacié acreditativa conforme

el proposat beneficiari es troba al corrent de les seves obligacions amb I’Ajuntament, aixi com no tindre
pendent de justificar o reintegrar cap subvencié anterior atorgada per I'Ajuntament. No obstant,
consta en els expedients informe-memoria on es deixa constancia que segons informacié dels serveis
competents, I'entitat proposada com a beneficiaria no té deutes contrets amb I’Ajuntament ni té

incoat cap expedient de reintegrament de subvencions.

v Control de subvencions que puguin ser supdsits de contractes encoberts, en les empreses que actuen

com a endossataries de les subvencions, Pels 7 expedients analitzats referents a prestacions

economiques de caracter social, per fer front a les depeses per a les activitats d’estiu realitzades durant

I’any 2021, no s’ha vist documentacio relativa a la tramitacio i pagament.

S’exposen a continuacio els aspectes més significatius del control realitzat, les principals recomanacions i
incidencies detectades de la revisié dels expedients seleccionats en la mostra de de cadascuna de les arees
revisades i un resum de les conclusions més rellevants obtingudes que figuren en I'informe definitiu emes per
I'empresa adjudicataria encarregada d’executar aquests treballs en base al Programa de treballs planificat

juntament amb aquesta Intervencié:

1. CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA

Atributs Total
Area objecte de revisio Contractes verificats per d’atributs Numero % d’incidéncies
analitzats cada aplicables d’incidéncies

contracte verificats
Fase preévia a la licitacié 22 22 340 - -
Fase de licitacié i adjudicacié 22 54 648 18 2,84%
Formalitzacié del contracte 22 14 173 1 0,58%
Execucio del contracte 22 15 130 14 10,77%
Modificacions de contractes 6 12 38 - -
Contractes menors 67 8 469 19 4,05%
Indemnitzacions Covid-19 9 9 76 - -

106 1.874 52 2,77%

Les incidéncies detectades es resumeixen d’acord amb el seglient detall:

En la fase de licitacié i adjudicacio:

- En 8 expedients, 2021-0B-0S-02, 2021-0OB-0-08, 2021-SE-O-04, 2021-SE-NSP-05, 2021-SE-OH-09, 2021-SE-
NSP-14, 2021-SE-OH-17, 2021-SUB-OH-02, no s’han respectat els terminis per a I'adjudicacio definitiva dels

contractes.
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- En 10 expedients, 2021-OB-NSPD-04, 2021-SE-OH-07, 2021-0OB-0S-16, 2021-0OB -0S-06, 2021-SE-OH-01, 2021-
SE-0S-19, 2021-SUB-0S-01, 2021-SUB-OH-02, 2021-SUB-0S-04, 2021-CONSENSPD-01, no s’ha obtingut
evidencia de la data de presentacido de la documentacié requerida. No obstant, en les resolucions
d’adjudicacions de la Junta de Govern Local s’informa que aquesta ha estat aportada en el termini

corresponent.

En la fase de formalitzacid dels contractes:

- En I'expedient 2021-SE-NSP-05, no s’han respectat els terminis per a la publicacié en el perfil del contractant

del perfeccionament del contracte.

En la fase d’execucid dels contractes:

- En dos expedients (2021-OB-NSPD-04 i 2021-0OB-0S-06) els auditors no han obtingut I'acte formal i positiu de
recepcid i la certificacid final d’obra. Posteriorment Intervencié va confirmar la realitzacié de I’acta de recepcié

d’obra en data de 17 de febrer i 20 de febrer de 2023 respectivament.

- Pels expedients 2021-SE-NSPD-14, 2021-SUB-0S-01, 2021-SUB-0SA-06,2021-SUB-OSA-10, no s’ha obtingut
evidencia d’acte formal i positiu de recepcid, amb caracter previ al pagament. No obstant, el 27 de desembre de
2018, es va aprovar per decret de I’Alcaldia la Instruccié de la Intervencié General sobre el desenvolupament de
la funcio interventora en I'ambit de la comprovacié material de la inversid, i es va establir que queden fora de
I'ambit d'aplicacidé “aquells contractes que, per no tenir un objecte material tangible i susceptible de constatacio
material, no siguin susceptibles de recepcio i, per tant, no sigui possible realitzar la seva comprovacié material,
com per exemple, els serveis de neteja, de seguretat, de postals, d'assistencia a la direccid d'obres, de transport
i els subministraments d'energia eléctrica, d'aigua, de gas, de combustibles i de carburants, béns i
subministraments de reposicions continues i, en general, qualsevol servei consistent en el desenvolupament
d'una activitat.”. Aquesta Intervencid interpreta per als suposits contemplats que no sera obligatoria
I'elaboracié de I acta de recepcié corresponent o informe favorable equivalent dintre del mes segilient a la

finalitzacié del contracte, aquesta instruccié no ha estat tinguda en compte pels auditors.

Contractes menors:

En les comprovacions efectuades s’han detectat prestacions contractades mitjangant procediment de
contractacid menor que majoritariament es corresponen amb prestacions de serveis recurrents que acaben

superant el limit del contracte menor.
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De les comprovacions efectuades, s’han detectat eventuals indicis de fraccionament en 14 dels expedients

seleccionats.

Per aquesta tipologia d’actuacions seria recomanable la seva licitaci6 mitjangant procediments oberts de
contractacid i/o procedir a la homologacié del creditor per a la prestacid dels serveis esmentats. Atés el que
disposa I'article 99.2 de la LCSP, aquestes operacions haurien d’estar subjectes als requisits de publicitat i

concurrencia.

En aquest sentit, les contractacions menors successives per a cobrir necessitats previsibles, habituals o
recurrents que haguessin de formar part d’un Unic contracte, a més de resultar una practica que podria ser
contraria als principis generals que inspiren la contractacid del sector public, i limitar la Iliure concurréencia,
podria també significar un fraccionament de |'objecte del contracte vulnerant I'article 99.2 de la LCSP. Per tant,
cal que I’Ajuntament planifiqui les seves necessitats habituals i recurrents amb un objecte contractual similar
per tal de tramitar en cada cas una licitacié Unica, que es podria dividir en lots si la naturalesa del contracte o

I'objecte ho permet o bé mitjangant altres sistemes de racionalitzacié de la contractacid publica.

La finalitat de la nova limitacio establerta en 'article 118.3 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes
del sector public, relativa al volum maxim de contractes menors que es poden adjudicar a una mateixa
empresa, és incrementar la competéncia, evitant generar desigualtats entre les empreses, afavorint sempre a
la mateixa amb la subscripcido de successius contractes menors, i promovent la diversificacido d’empreses

contractistes d’aquests contractes.

Cal recordar que amb la redaccié actual de la LCSP 2017, es poden adjudicar diversos contractes de serveis a
un mateix adjudicatari en el mateix exercici. No obstant aix0, I'objecte d'aquests contractes haura de ser
substancialment diferent, no sent ni continuacié en el temps del servei anterior, ni complementari o addicional

a cap altre celebrat.

En relacid a I'acumulacié de contractes en un mateix creditor en el mateix exercici, cal recordar que el sistema

de control automatic actual no consideraria com a fraccionament la relacié de contractes d’aquest apartat, ja

que en la seva tramitacid s’estableix una classificacié per tipus de contracte, permetent a un mateix creditor la

contractacié d’un _contracte d’obra, un contracte de subministrament i/o un contracte de servei pel mateix

exercici. També es descarten aquelles contractacions que es van realitzar a I'any 2020 i que es van incorporar

al pressupost de 2021 com a romanents.

Caldra fer una revisio dels criteris de classificacio dels contractes menors o implantar controls addicionals per a

posteriors exercicis o, en el cas que la gestid sigui adient, no establir com a incorrectes situacions acceptables.
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En els expedients de contractacié menor analitzats, s’ha comprovat que de manera generalitzada no es
sol-liciten tres pressupostos. D’acord amb les conclusions de la Instruccié 1/2019, de 28 de febrer, sobre

contractes menors regulats per la LCSP, es recomana sol-licitar com a minim tres pressupostos.

En aquest sentit, tot i que la instruccié 1/2019 de la “Oficina independiente de regulacién y Supervisién de la
Contractacion” fixa com a directriu per a la subscripcié dels contractes menors que I'organ de contractacié ha
de sol-licitar, almenys, tres pressupostos i que aquest aspecte quedi degudament acreditat a I'expedient,
aquesta Intervencié manifesta que 'OIRESCON te capacitat normativa només dins del Sector public estatal, pel

que no es aplicable a les entitats locals.

Per I'exposat, el criteri general acceptat per I'Ajuntament de Santa Coloma és que no és aplicable el haver de

sol-licitar tres pressupostos per formalitzar un contracte menor.

L'article 64.3 de la LCSP estableix que s’ha de publicar al perfil del contractant, al menys trimestralment, la
informacio relativa als contractes menors. S’ha comprovat que I'Ajuntament no té publicada aquesta
informacio a la Plataforma de Contractacié del Sector Public de la Generalitat de Catalunya, que d’acord amb
I’Article 347.2 de la LCSP és on s’han d’allotjar els diferents perfils de contractant. No obstant, aquesta

informacio si que consta publicada a la pagina web de I’Ajuntament.

2. INGRESSOS TRIBUTARIS | DE DRET PUBLIC

El percentatge total d’incidéncies detectades en la revisié de les 92 operacions ha estat del 4.98%, les principals

incidencies es detallen a continuacié:

Total
operacions Atributs d’atributs )
Arees objecte de revisio analitzades verificats per aplicables .Nu.m‘ero. . % .
SR verificats d’incidéncies d’incidencies
Ordenances fiscals reguladores d’impostos 6 7 42 - -
Ordenances fiscals reguladores de les taxes 12 8 96 - -
OOFF reg. de les contribucions especials 9 9 - -
Ordenances fiscals reg. de preus publics 8 5 40 - -
Tributs de venciment periodic 20 4 80 - -
Tributs de contret previ i ingrés directe 10 7 70 - -
Preus publics, multes i altres ingressos 6 6 36 - -
Anul-lacié de liquidacions 6 4 24 - -
Anul-lacié per ajornaments o fraccionaments 8 15 120 - -
Cancel-laci6 per insolvéncia o altres causes 6 6 36 30 83,33%
Compensacio de credit 4 24 - -
Devolucié d’ingressos indeguts 4 24 - -
Participacio en els Tributs de I’Estat 1 2 - -
92 85 603 30 4,98%
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Cancel-lacié per insolvencies o altres causes

No s’ha disposat de 5 dels 6 expedients seleccionats. (Limitacié de I'abast)

3. PERSONAL:

S’han analitzat un total de 77 operacions amb un percentatge d’incidencies detectades d’un 5,25%. A

continuacid es detallen les principals incidéncies en I'area de personal:

Ndmero
d’operacions
analitzades

Atributs Total Nam. %
verificats per atributs d’incidencies d’incidencies
cada contracte aplicables
verificats

Area objecte de revisio

CONTRACTACIO LABORAL

Analisi variacié massa salarial 2019-2021 10 1 10 - -
Activitats professionals desenvolupades pel ) 4 8 ) i
personal laboral i régim d’incompatibilitats

Altres aspectes en matéria de personal 1 1 1 - -
GESTIO DE RECURSOS HUMANS

Instruments de gestié de RRHH:

- Relacid llocs de treball 1 5 5 - -

- Registre de personal 1 2 2 2 100,00%

- Oferta publica d’ocupacio 1 3 3 - -
Processos de selecci6, nomenament i
contractacions:

- Nomenament de funcionaris interins:

1 4 4 2 o,
substitucid transitoria de titulars >0,00%

- Non’1enament de' ] funcionaris interins: 3 7 21 3 14,29%

excés o acumulacié de tasques

- Contractacio de personal laboral 2 4 8 6 75,00%
Modificacié de jornada 2 4 8 - -
Aprovacié de retribucions variables en les
nomines mensuals:

- Productivitat 1 2 2 - -

- Altres indemnitzacions 4 3 12 - -

- Bestretes al personal 2 2 4 - -
Nomines de retribucié del personal 12 3 36 - -
Analisis de rebuts de nomina 24 7 168 4 2,38%
Variacions en nomina:

- Altes personal 2 4 8 - -

- Baixes personal 8 3 24 R -
TOTALS 77 59 324 17 5,25%
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3.1 Gestid de recursos humans

e No es disposa en cap registre de personal formalitzat d’acord amb els requeriments establerts al
Decret 214/1990, de 30 de juliol, sobre el Reglament del personal al servei de les entitats locals

(articles 44 a 52). No obstant, les dades requerides per al Registre son totes disponibles.

e Respecte als processos de seleccio de personal.

— En dos expedients de nomenament d’interins s’observa que no s’incorpora a I’expedient informe
independent del Cap del Servei de Seleccié i Desenvolupament i Tecnica de Suport que reculli els
seglients aspectes, tot i que les resolucions de nomenament dels treballadors de la Corporacié
inclouen, en la seva part expositiva, els aspectes justificatius del compliment de la legalitat de les
contractacions:

o Motivacid de la necessitat i urgencia del nomenament.

o Adequacié del nomenament a la normativa vigent.

o Justificaci6 de que la proposta de nomenament correspon a la borsa resultant de
convocatoria publica especifica vigent.

o Adequacio de les retribucions al Conveni o Acord vigent.

S’ha obtingut un escrit del Director de Recursos Humans on fa constar que atesa la instruccié de Alcaldia, Decret
2760, de 15 de marg de 2021, respecte les notes de conformitat del personal, directiu, técnic i amb funcions
juridiques en determinades resolucions d’organs unipersonals i propostes d’acord d’organs col-legiats de
I’Ajuntament com els decrets de nomenament de personal funcionari interi i contractacions laborals temporals,
per aguest motiu no s’incorpora informe del servei gestor relatiu a 'adequacié a la normativa vigent i adequacio

de les retribucions al conveni o normativa vigent, ja que aquesta informacié consta a la mateixa resolucid

e De I'analisi dels diferents conceptes retributius s’han identificat les seglients incidéncies:

— Perun total de 14 treballadors s’ha detectat que s’ha superat el limit de 80 hores anuals establert
en I’Acord regulador de les condicions de treball dels empleats publics de I’Ajuntament de Santa
Coloma pels anys 2010-2012, aixi com per la normativa vigent.

— Per 4 treballadors no s’ha aconseguit tracar els imports del sou base dels rebuts de nomina amb

les taules salarials vigents.

Es fan les recomanacions que es detallen

e Suggerim |’elaboracié d’un informe per part de I’Area de Recursos Humans que acrediti i justifiqui els
elements necessaris per a la determinacié de les gratificacions per treballs extraordinaris, i, en concret,

sobre la retribucié d’hores extres.
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e En relacié als procediments de modificacid de jornada, es recomana I'elaboracié d’un informe per part

de I’Area de Recursos Humans en el que es fonamenti les de resolucions adoptades.

4, CONTRACTES PATRIMONIALS

De la revisio dels expedients revisats, no es desprenen incidéncies, tal i com es mostra en el segiient quadre:

5 . .., ) Numer.o At."bUts Total d’atributs Num %
Arees objecte de revisio d’operacions verificats per e e ds s e as s
X verificats d'incidencies d'incidéncies
EREINFEL contracte
Arrendaments de béns patrimonials 2 7 14 - -
Arrendament de béns particular 3 1 33 - -
1 8 8 - -

Cessio gratuita

Total 6 26 46 o

5. EXPEDIENTS URBANISTICS

De la realitzacio de la revisid, no es desprenen incidéncies, tal i com es mostra en el seglient quadre:

Numero Atributs Total d'atributs .
N . Ny ] . g . Numero %
Arees objecte de revisio d'operacions verificats per aplicables e s e P
R iee d'incidencies  d'incidéncies
EREINEL cada contracte verificats
Convenis urbanistics 1 5 5 - -
Expropiacions forgoses 1 9 9 - -
Acceptacié de cessions de 1 3 3
terrenys obligatories i gratuites
Reparcel-lacions 1 8 8 - -
Condicié Adm, actuant 1 4 4 - -
5 29 29 - 0,00%

6. RECLAMACIONS PER RESPONSABILITAT PATRIMONIAL

Total

N . o Numero Atributs d’atributs Numero s
Arees objecte de revisio ’ i » . R % d’incidéncies
d’operacions verificats per aplicables d’incidencies

analitzades cada contracte verificats
18 10 123 10

8,13%

De les revisions efectuades, s’ha identificat un percentatge d’incidéncia d’un 8,13 %. Les principals Incidencies

detectades en la revisio dels expedients per responsabilitat patrimonial son:
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- En sis expedients (RP-2021/11, RP-2021/32, RP-2021/35, RP-2021/36, RP-2021/40 i RP-2021/43) no
consta I'informe del responsable del servei al funcionament del qual hagi ocasionat la presumpta lesid
indemnitzable.

- En quatre expedients (RP-2021/5, RP-2021/25, RP-2021/28 i RP-2021/57) no s’ha complert amb el
termini per emetre l'informe del responsable del servei al funcionament del qual hagi ocasionat la

presumpta lesié indemnitzable.

7. ENS INSTRUMENTALS

De la realitzacio de la revisié, no es desprenen incidéncies, tal i com es mostra al quadre:

Total
Numero Atributs d’atributs Numero %

Arees objecte de revisié

d’operacions verificats per aplicables d’incidencies d’incidencies
analitzades cada contracte  verificats

8. SUBVENCIONS ATORGADES

El resum de les incidencies identificades en I'execucio dels treballs de revisio és el seglient:

Atributs Total
Expedients verificats d’atributs Numero %

Arees objecte de revisié

analitzats per cada aplicables d’incidencies d’incidencies
contracte verificats

En régim de concurréncia competitiva i
no competitiva:

Aprovacio bases reguladores 10 4 39 - -
Convocatoria subvencio 10 5 48 8 16,67%
Atorgament subvencié 44 6 262 41 15,65%
Reconeixement obligacié, pagament i
regim justificacio . ’ 192 i i

22 541 | 49 9,06%

Directes:

Atorgament subvencié —AD 14 7 98 18 18,37%
Reconeixement obligacié 14 12 91 4 5,45%

Es detecta un percentatge d’un 9,73% d’incidéncies sobre les comprovacions efectuades en aquesta area de

subvencions atorgades. El resultat de les mateixes es detallen en I'apartat seglient d’aquest informe.
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a) Enrégim de concurréncia competitiva:

e Convocatoria de les subvencions:

= En vuit expedients (531329, 573019, 577585, 537901, 569318, 577629, 570930 i

570931) no figura I'informe juridic informant sobre la legalitat de la convocatoria.

e Atorgament de la subvencié:

=  Per tres expedients (573019, 531329 i 577629) no figura la documentacié que
acrediti que els beneficiaris no tenen pendent de justificar o reintegrar cap subvencio

anterior atorgada per I’Ajuntament.

b) Subvencions directes:

e Atorgament de la subvencié - Fase AD:

En la totalitat dels expedients analitzats no figura documentaciéd acreditativa conforme el
proposat beneficiari es troba al corrent de les seves obligacions amb I’Ajuntament, aixi com no
tindre pendent de justificar o reintegrar cap subvencié anterior atorgada per I’Ajuntament. No
obstant, consta en els expedients informe-memoria on es deixa constancia que segons informacid
dels serveis competents, I'entitat proposada com a beneficiaria no té deutes contrets amb

I’Ajuntament ni té incoat cap expedient de reintegrament de subvencions.

e Reconeixement d’obligacions - Bestreta

= En tres expedients analitzats (543844, 569292 i 601852) no figura documentacio
acreditativa conforme el proposat beneficiari es troba al corrent de les seves

obligacions amb I’Ajuntament.

No obstant, consta en els expedients informe-memoria on es deixa constancia que
segons informacio dels serveis competents, I'entitat proposada com a beneficiaria no
té deutes contrets amb I’Ajuntament ni té incoat cap expedient de reintegrament de

subvencions.

c) Control de subvencions que puguin ser supOsits de contractes encoberts, en les empreses que

actuen com a endossataries de les subvencions:

Pels 7 expedients analitzats referents a prestacions economiques de caracter social, per fer
front a les depeses per a les activitats d’estiu realitzades durant I'any 2021, no s’ha vist

documentacié relativa a la tramitacid i pagament.
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3.2.2 CONTROL FINANCER DE LES SUBVENCIONS MUNICIPALS

A data d’emissio d’aquest informe resum del control Intern de I'exercici 2021, realitzat durant I'any 2023,
aquesta Intervencido Municipal no disposa dels resultats de control financer de subvencions de |'exercici 2021,
com a conseqiencia de I'endarreriment que va suposar el fet de quedar desert el lot relatiu al control financer
de Subvencions en el procés de contractaciéd durant I'exercici 2019, pel control financer dels exercicis 2019,

20201 2021.

Com a consequiéncia, es va haver de tornar a licitar el contracte de serveis de suport a la Intervencié per a la
realitzacio del control financer de subvencions dels exercicis 2019, 2020, 2021 de I'Ajuntament de Santa Coloma
de Gramenet i el seu organisme autonom, el Patronat de la Mdusica, motiu de I'endarreriment esmentat en el
paragraf anterior, que va suposar més d’un any per l'inici de I'execucié dels treballs i I'obtencid dels resultats
d’aquest control financer de subvencions atorgades durant I'exercici 2019 no van arribar en temps i forma

abans de la remissié a la IGAE del informe resum del control financer 2019.

Per I'exposat, durant I'exercici 2022, aquesta Intervencié ha dut a terme el control financer de I'exercici 2020,
d’acord a les actuacions de control financer establertes als articles 92.2 i 3 de la llei 7/85 reguladora de les bases
de régim local, i 213, 220 i 221 del Reial Decret Legislatiu 2/2004 pel que s’aprova el TRLRHL i el titol Ill de la Llei
38/2003 General de Subvencions. Esperem que de solucionar-se els problemes de personal abans esmentats, en
propers exercicis arribar en temps a la presentacié també de I'auditoria de subvencions dins d’aquest informe

anual.

En base als resultats obtinguts, es posa de manifest que examinada pels auditors coadjuvants d’aquesta
Intervencid, UNIAUDIT OLIVER CAMPS SA, la documentacid justificativa presentada per les entitats

beneficiaries, es constata que es compleix la finalitat per la qual van ser concedides.

Del total de la mostra revisada de 58 expedients de subvencions i ajuts atorgades per I’Ajuntament i el Patronat
de la Musica, 49 van resultar amb certificacié auditora positiva i 9 amb certificacié auditora parcial, no va

resultar cap certificacié negativa en el control financer de subvencions que abasta I'exercici 2020.

Cal evidenciar, per tant, una millora respecte als resultats del control financer d’exercicis anteriors, ates que a
la revisié dels exercicis 2017 i 2018 van resultar 11 expedients amb certificacié auditora negativa (2 a |'exercici

2017 i 9 a I'exercici 2018).
Pel que fa a les certificacions parcials de I’exercici 2019 ens trobem, com en exercicis anteriors, entitats en les

que els beneficiaris han presentat justificacié per import inferior a I'import de la subvencié atorgada, o entitats

beneficiaries que no han acreditat formalment el pagament de les despeses justificades i no ha estat possible
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verificar la documentacio justificativa en relacié al compliment de la finalitat per a les quals van ser atorgades,
ni tampoc manifesten el motiu de I'abséncia de justificacid, per tant es donen per no justificades i és causa de
reintegrament, per l'incompliment de I'obligacié del beneficiari de justificacié o la justificacid insuficient en els

termes establerts pels articles 30 i 37 de la Llei general de subvencions.

Es mostra en els quadres seglients, la comparativa entre els resultats dels diferents exercicis des del 2016 al
2020, els imports corresponents a les certificacions parcials i negatives amb imports a reintegrar dels exercicis

2016 a 2019 i les que han resultat de cada tipologia de certificacio a la revisié que abasta I'exercici 2020.

Certif. positiva 74 88 98 53 49
Certif. justificacid parcial 30 27 27 22 9
Certif. negativa 0 2 9 0 0

Imports pendents de justificar

Certif. parcial || 137.695,33 €| 254.227,02 €| 168.918,77 €| 65.947,65 €| 156.697,19 € || 6.291,59 €
Certif. negativa || 0,00€| 119.357,00€| 139.228,02€ 0,00 € 64.646,26 € || 0,00 €

TOTAL

Caldria establir actuacions immediates per part dels serveis gestors, per millorar aquestes incidencies altament
rellevants i que siguin resoltes en els propers exercicis. Atés que la mala praxis en la gestid de justificacions és
altament perjudicial per a la Corporacid, ja que evidencia una mancanca evident en la gestié municipal, i que
d’altra banda genera una tasca complementaria totalment innecessaria tant pel que afecta als organs de control

com als serveis gestors.

Aixi com la corresponent accié municipal per a incoar els expedients de reintegrament, atés que la majoria de
subvencions han estat pagades pel seu import total, sera necessari que les entitats beneficiaries facin la

retrocessio de les quantitats no justificades, i els interessos de demora meritats.

Cal concretar, que en data 31 de gener de 2023, a conseqliéncia de I'elaboracié de I'informe de control financer
de subvencions, amb la finalitat d’incorporar la implementacié de les recomanacions proposades en els exercicis
previs, es va sol-licitar als serveis 'estat actual dels expedients de reintegrament de les entitats que van resultar
amb certificacid de justificacid parcial o negatives, en el control realitzats en els exercicis 2016 a 2019, aixi com

les mesures adoptades en I'area afectada com a conseqiiencia de les incidéncies i recomanacions establertes.
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Davant el requeriment d’aquesta Intervencié sobre la implementacié de les recomanacions proposades en
exercicis previs, I'area de Serveis Territorials, urbanisme, comerg i Mobilitat, presenta I'informe de 14 de febrer,
en el qual s’estableix la prescripcié de les subvencions pendents d’iniciar expedient de reintegrament del Servei
de Comerg, fet que suposaria la necessitat de posar en coneixement del Tribunal de Cuentas el menyscapte de
I’Ajuntament a efectes de dilucidar la responsabilitat comptable; amb posterioritat el 7 de marg, s’ha emes un
informe per part de la cap del Servei i de la Direccié de I'area evidenciant que “una vegada examinats els
expedients de referencia des del Departament de Comer¢ es comprova que determinats aspectes dels
mateixos, que poden ser determinants als efectes dels expedients de reintegrament, no van ser examinats

|I”

adequadament” i conclou que I’” informe s’ha de tenir per no emés per manca de fonamentacié suficient”; aixi

mateix comunica l'inici dels tramits per als reintegraments en els casos que procedeixi.

Si que s’ha tramitat l'inici de I'expedient de reintegrament de la subvencié per la gestid del "Conveni de
col-laboracié amb la Fundacié privada habitat 3 sector en I'ambit de les politiques i programes socials
d'habitatge" , pero en relacié al seguiment del periode total d’execucié que es preveia per als exercicis 2016 al
2020, i que apareixia amb un import a reintegrar per I'exercici 2016, essent I'import a reintegrar superior a
I'establert a I'informe de la intervencid, fet que suposa I'acceptacié de I'expedient per part de la Intervencié en

el moment inicial d’incoacid.

Pel que fa, el servei de gestid urbanistica i habitatge en relacid als dos expedients de reintegrament pendents
d’iniciar, informen que s’ha tramitat l'inici de I'expedient de reintegrament de la subvencié de concurrencia
competitiva per |'atorgament de subvencions amb I'objecte de mobilitzar el parc privat d'habitatges buits de
Santa Coloma de Gramenet pel seu lloguer, a una persona fisica que finalment només ha ingressat la part

corresponent a la subvencio al pagament de I'lmpost sobre béns immobles.

Amb data 7 de marg¢ s’emet informe per part de la Coordinadora de Relacions Publiques d’Alcaldia, sobre el
reintegrament pendent de I’Associacio andaluza hermandad Nuestra Sra Virgen del Rocio, Sant Rafael Arcangel,
per un import de 1.500 €, en el qual s’addueix que es va argumentar per part de I’entitat que 'empresa que va
emetre la factura i realitzar la reparacié subvencionada s’havia extingit i que no havia trobat ningl per a poder
acreditar el pagament, també en I'informe es manté la mancanga de notificacié de la corresponent resolucié
del requeriment, pero s’obvia que al Ple de 22 de mar¢ del 2021 aquest informe es va fer public, a instancia de
I’Alcaldia, i amb posterioritat es va enviar a les diferents direccions d’area i a la Geréncia municipal; també
s’addueix la possible prescripcié que restaria desvirtuada per la compareixenga efectuada per part del president
de l'entitat explicant el tancament de I'empresa, en tot cas, sera responsabilitat del servei gestor la

impossibilitat de tramitacié del reintegrament.
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S’ha fet informe, en tot cas, rebutjant la proposta de I'expedient, perqué en el seu cas es segueixi I'expedient
davant de I'Alcaldia per, en el seu cas, admetre la documentacié presentada i desistir de la reclamacio a

I’entitat, d’acord amb el qué prescrit I'article 51.2 de la Llei General de Subvencions, 18/2003.

En resum, a data d’emissio del present informe, dels 117 expedients de reintegrament o revocacid de les
subvencions atorgades en el periode compres des del 2016 fins al 2019, que s’havien d’incoar per part dels
serveis gestors a conseqiencia del control financer dut a terme en els diferents exercicis, s’ha tramitat I'inici de

10 expedients, el que representaria un 8,55%.

Cal ressaltar, en relacié a la gestié dels expedients inclosos en aquest informe la incoacié dels expedients de
reintegrament per part de les arees d' Alcaldia i Serveis Interns, corresponents a les subvencions concedides a
les entitats de Proteccié Civil i FSP UGT, respectivament, per a |'exercici 2020; no obstant, al haver-se iniciat
abans del tancament de I'informe s’entén que la gestid de I'expedient no es veura afectada per les indicacions
aqui establertes, malgrat que, amb bon criteri, les incidencies detectades en el treball dels auditors ha estat el

punt de partida dels serveis gestors.

Cal fer palés que des d’aquesta Intervencio s’ha transmes al personal administratiu encarregat de lliurar-nos la
documentacio per revisar, la importancia de comprovar que les justificacions compleixen amb la normativa, aixi
com la recomanacié de transmetre aquesta informacid i assessorament a les entitats per minimitzar el risc

d’haver de reintegrar imports de subvencions rebudes per estar justificades de manera incorrecta.

Es fa constar en aquest informe que des dels serveis gestors es van adoptant mesures per millorar el
coneixement i les estrategies de revisid de les justificacions i exigencia documental a les entitats beneficiaries de
les subvencions atorgades per I'ajuntament de Santa Coloma de Gramenet i el seu organisme autonom, el

Patronat de la Musica.

En aquest sentit, es constata que |'esperit critic del personal encarregat d’aquestes tasques de revisié de les
justificacions ha augmentat, fet que facilita els treballs de camps del control financer de les subvencions,
minimitzant les incidéncies en les justificacions.

Des d’aquesta Intervencio, es persegueix I'objectiu de que la gestié del compte justificatiu de les subvencions
atorgades per I'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet millori, amb la finalitat de que en propers exercicis

no s’hagi de reintegrar cap subvencio ni ajut atorgat.

3.2.3 AUDITORIA DE SISTEMES | REGISTRES

S’exposen a continuacio els aspectes més significatius del control realitzat, incidencies detectades en la revisié i

un resum de les conclusions més rellevants obtingudes.
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Cal especificar que les conclusions que s’hi recullen en aquest document es limiten a la revisié efectuada

d’operacions corresponents a |'exercici 2021.
3.2.3.1 Aspectes significatius del control realitzat del exercici 2021

- El procés de recepcié de factures és correcte ates que els proveidors poden lliurar factures a través
dels Punts generals d’entrada de factures FACE de I’Administracié General de I'Estat i el servei
e.FACT del Consorci AOC, en base a l’acord entre el Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques
i el Consorci AOC, es garanteix la interoperabilitat entre ambdds punts generals d’entrada de

factures.

Les factures no queden retingudes en el Punt general d’entrada de factures e.FACT o en el

repositori habilitat per I’Administracié General de I'Estat.

- El procés d’anotacié de factures en el registre comptable de factures és correcte atés que, el
periode mig d’anotacid en el registre comptable de factures, tant de I’Ajuntament com del seu

organisme autonom, és inferior a 1 dia.

- Els periodes mitjans de comptabilitzacid de les factures des de I’anotacio en el registre comptable
de factures (RCF) fins la comptabilitzacié de I'obligacié reconeguda, tant de I’Ajuntament com en el

Patronat de la Musica soén inferiors a 6 dies.

- El procés de validacié de factures, tant en I’Ajuntament com en el Patronat de la Musica, és correcte

ates que:

- Com s’esmentava anteriorment, és l'aplicatiu PSE qui proposa els rebutjos, i és el
departament de comptabilitat qui els confirma un per un, indicant les observacions
pertinents.

- el motiu de rebuig es trasllada cap al servei e.FACT per tal que el proveidor el pugui
coneixer.

- esdisposa dels motius de rebuig en I'RCF i aquests estan estandarditzats.

- tant el servei e.FACT com el sistema SicalWin validen que les factures compleixen amb

I’Ordre Ministerial HAP/1650/2015, de 31 de juliol.

- Els controls de seguretat en el tractament de les factures es considera també adequat tant en

I’Ajuntament com en el Patronat de la Musica, atés que:
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- ladisponibilitat del servei e.FACT és practicament del 100%.

- el fitxers de dades de caracter personal associat al tractament de les factures estan inscrits
en el Registre de Proteccid de Dades de Catalunya.

- els usuaris tenen accés Unicament a les factures assignades.

- el servei e.FACT custodia les factures.

- els usuaris poden accedir a consultar les factures originals des de SicalWin.
Les principals conclusions que resulten de I'analisi dels resultats de les proves d’auditoria sén les seglients:

- Calressaltar que no es detecten incidencies especialment rellevants en el funcionament del sistema

en la revisié de I'exercici 2021.

- Que el sistema informatic gaudeix de coherencia interna, i compleix amb el que estipula el

procediment de tractament de les factures dissenyat pel propi Ajuntament.

- Es constata que la Corporacid i el seu organisme autonom compleixen les regles de validacié de
I'Ordre HAP/1650/2015, de 31 de juliol, per la qual es modifiquen I'Ordre HAP/492/2014, de 27 de
marg, per la qual es regulen els requisits funcionals i técnics del registre comptable de factures de
les entitats de I'ambit d'aplicacié de la Llei 25/2013, de 27 de desembre, d'impuls de la factura
electronica i creacié del registre comptable de factures al Sector Public, i I'Ordre HAP/1074/2014,
de 24 de juny, per la qual es regulen les condicions téecniques i funcionals que ha de reunir el Punt

General d’Entrada de Factures Electroniques.

- S’estan duent a terme les actuacions oportunes per donar continuitat a I'auditoria de I'Esquema
Nacional de Seguretat i I’ 1ISO27001:2015 que va quedar suspesa amb I'entrada en vigor del RD
926/2020 de 25 d’Octubre, pel qual es va declarar I'estat d’alarma.

3.3 AUDITORIA PUBLICA
3.3.1 AUDITORIA DE COMPTES DELS ENS DEPENDENTS
3.3.1.1 PATRONAT DE LA MUSICA

L’opinié reflectida per part dels auditors als informes previs a I'informe d’auditoria de la Intervencié és concreta

en el paragraf seglient:
“Els comptes anuals expressen, en tots els aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situacio

financera del Patronat Municipal de la Musica de Santa Coloma de Gramenet a 31 de desembre de 2021, aixi

com dels seus resultats i els fluxos d’efectiu corresponents a l'exercici anual acabat en aquesta data, de
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conformitat amb el marc normatiu d'informacié financera que resulta d'aplicacid i, en particular, amb els

principis i criteris comptables continguts en el mateix”.

Aquesta Intervencié Municipal, com a organ de control, en Us de les competéencies que I'atribueix |’article 4 del
Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels funcionaris de les administracions
locals amb habilitacié de caracter nacional, en relacié a I'article 3.1 del RD 424/2017 de 28 d’abril, pel qual es
regula el régim juridic del control intern en les entitats del Sector Public Local, i per fer compliment a I'article
220.4 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el text refds de la Llei Reguladora de les
Finances Locals, va emetre informe d’acord amb els resultats dels treballs realitzat per I'auditor coadjuvant en

aquest sentit.

Resultats en el que basant-se en I'evidéncia d’auditoria obtinguda suficient i adequada, es van emetre informes
d’auditoria amb I'opinié que I'organisme autonom de I'ajuntament, el Patronat de la musica, compleix amb la

normativa aplicable amb determinades recomanacions i limitacions.
3.3.1.2 EMPRESA MUNICIPAL GRAMEPARK, SA

L'opinid que s’expressa en el corresponent paragraf de I'auditoria de comptes emesa per auditor independent

de 'empresa municipal és el seglient:

“Els comptes anuals abreujats expressen, en tots els aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la
situacio financera de la Societat a 31 de desembre de 2021, aixi com dels seus resultats corresponents a I’exercici
finalitzat en aquesta data, de conformitat amb el marc normatiu d’informacio financera que resulta d’aplicacio i,

en particular, amb els principis i criteris comptables que hi estiguin continguts.”
3.3.1.3 EMPRESA MUNICIPAL GRAMEIMPULS, SA

L’opinié que s’expressa en el corresponent paragraf de I'auditoria de comptes emesa per auditor independent

de 'empresa municipal és el seglient:

“Els comptes anuals expressen, en tots els aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situacio
financera de la Societat a 31 de desembre de 2021, aixi com dels resultats i fluxos d’efectiu corresponents a
I'exercici finalitzat en aquesta data, de conformitat amb el marc normatiu d’informacié financera que resulta

d’aplicacid i, en particular, amb els principis i criteris comptables que hi estiguin continguts”.
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3.3.1.4 EMPRESA MUNICIPAL BRESSOLGRAMENET, SA

L'opinié que s’expressa en el corresponent paragraf de I'auditoria de comptes emesa per auditor independent

de 'empresa municipal és la segilient:

“Els comptes anuals abreujats expressen, en tots els aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la
situacio financera de la societat, a 31 de desembre de 2021, aixi com dels seus resultats corresponents a
I'exercici anual acabat en aquesta data, de conformitat amb el marc normatiu d'informacié financera que

resulta d'aplicacid i, en particular, amb els principis i criteris comptables continguts en el mateix”.

BressolGramenet, SA, es va constituir en data 29 de Juliol de 2021. Per tant, aquest és el primer exercici en el

qué s’auditen els comptes i no existeixen xifres comparatives.

A data 31 de desembre de 2021, I'empresa municipal Bressolgramenet SA, presenta import net de la xifra de
negocis 460.621,94 €, i total d’actiu per import de 548.610,80 €, pel que es constata que no ha superat a final
de I'exercici 2021 dos dels limits establerts a I’article 263 de la Llei de Societats capitals, aprovada pel Reial
Decret Legislatiu 1/2010, de 2 de juliol; que el total d’actiu no superi els 2.850.000 €, que la xifra anual neta de
negoci superi els 5.700.000 euros o que el nimero mig de treballadors/res sigui superior a 50, per estar

obligada a auditar els seus comptes anuals.

Per I'exposat, la societat municipal de nova creacid, Bressolgrament SA, no té I'obligacié d’auditar els seus
comptes anuals. Tanmateix, els articles 29.3.a), 33 i 34 del Reial Decret 424/2017 de 28 d’abril que regula el
regim juridic del control intern en les entitats del sector public local, estableixen la necessitat que I'drgan

interventor realitzi auditories de comptes anuals per aquelles empreses sense obligacié d’auditar-se.

Aquesta Intervencié Municipal, com a organ de control, en Us de les competéncies que I'atribueix I’article 4 del
Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels funcionaris de les administracions
locals amb habilitacié de caracter nacional, en relacié a 'article 3.1 del RD 424/2017 de 28 d’abril, pel qual es
regula el régim juridic del control intern en les entitats del Sector Public Local, i per fer compliment a I'article
220.4 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el text refés de la Llei Reguladora de les
Finances Locals, va emetre informe d’acord amb els resultats dels treballs realitzat pels auditors coadjuvants en

aquest sentit.
Resultats en el que basant-se en I'evidéencia d’auditoria obtinguda suficient i adequada, es van emetre els

informes d’auditoria amb I'opini6 que les societats auditades (Gramepark, SA, Grameimpuls, SA i

Bressolgramenet) compleixen amb la normativa aplicable amb determinades recomanacions i limitacions.
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3.3.2 CONTROL DE COMPLIMENT DE LES EMPRESES MUNICIPALS

Elements a destacar dels resultats de la revisié de la societat municipal GRAMEPARK SA

1. Avaluacié de les desviacions produides en I'execucio del pressupost i el programa anual d’actuacions,

inversions i finangament (PAAIF) de I’entitat aprovats.

Les principals desviacions en els ingressos de I'exercici obeeixen a una disminucioé de les transferéncies corrents
rebudes i un augment de les aportacions rebudes de socis respecte de la previsié inicial. Per la vessant de
despeses, destaquen les partides corresponents a I'amortitzacioé de deute financer i inversions reals, partides no

previstes en el pressupost inicial.

Addicionalment, cal destacar les partides de variacié de deterioraments i pérdues practicades en les arees

d’inversions immobiliaries i existéncies.

En aquest apartat, les propostes de millora a considerar son:

o El pressupost inicial de la Societat inclos en els Pressupostos de I’Ajuntament de Santa Coloma de
Gramenet no inclou partides relatives a ingressos per transferéncies de capital ni despeses per
inversions reals i variacié de passius financers. Aquesta informacio si es troba relacionada en el

document explicatiu del PAIF.
o La Societat elabora un seguiment del pressupost i la seva execucid es presenta en les reunions del
Consell d’Administracid, convindria també formalitzar per escrit I'analisi descriptiu de les

desviacions, document sobre el que, d’acord amb informacid de la Societat, s’ha treballat al 2022.

2. Revisio de les operacions i dels saldos entre entitats del grup, analitzant les operacions i els preus aplicats

entre les parts vinculades.

En aquest apartat, recomanen revisar i deixar constancia escrita de les conciliacions de saldos i operacions de la

societat amb I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet, i analitzar de forma conjunta eventuals diferencies.

Per a la comprovacio dels imports de les operacions i saldos pendents, hem obtingut confirmacions externes de

les diferents entitats, no posant-se de manifest incidencies rellevants en la conciliacié dels imports. Destaquem:
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e En relacid als saldos mantinguts amb I’Ajuntament al 31 de desembre de 2021, les diferencies obeeixen

principalment a:

El saldo deutor amb I’Ajuntament no inclou, com a import a cobrar, 34.990,02 euros relatius a
subvencions de I’Agéncia de I'Habitatge de Catalunya canalitzades via Ajuntament a la Societat.
Aquest saldo es troba registrat al 31 de desembre de 2021 en un compte de subvencions pendents

de cobrament amb I’Agéncia de I’'Habitatge de Catalunya.
Formant part del saldo creditor, d’acord amb la normativa comptable, la Societat inclou els fons
rebuts de I’Ajuntament per a aplicar a les accions del conveni entre aquest i la SAREB, 287.601,47

euros.

Operacions relatives al servei de grues municipals i arrossegament.

e Enrelacid a les operacions d’ingrés efectuades, I'import d’aportacions de socis, transferéencies i subvencions

i ingressos per prestacions de serveis totalitza 5.686.766,41 euros, sent el volum d’operacions de I'exercici

de 2021 informat per I’Ajuntament de 6.256.522,24 euros.

Les diferéncies obeeixen principalment a:

Subvencions de I’Agéncia de I’'Habitatge de Catalunya canalitzades via Ajuntament a la Societat per
import de 261.199,77 euros. La Societat considera com a tercer a I’Agéncia de |'Habitatge de
Catalunya. Per aquest concepte i d’acord amb el seu meritament, en I'exercici 2021 la Societat ha

registrat en el compte de perdues i guanys 167.672,98 euros.

287.601,47 euros dels fons rebuts de I’Ajuntament en I'exercici 2021 derivats del conveni entre
aquest i la SAREB i que es troben pendents d’aplicar a la seva finalitat al 31 de desembre de 2021.

Els fons rebuts en I'exercici 2021 han estat 500.000 euros. Per aquest concepte i d’acord amb el seu
meritament, en I'exercici 2021 la Societat ha registrat en el compte de perdues i guanys 212.398,53

euros.

3. Analisi del compliment de la normativa de contractacio del sector public

En relacio a les contractacions formalitzades per la societat Gramepark SA, es destaquen els aspectes segiients:

S’han posat de manifest diferéncies entre la informacidé que és objecte de publicacié en el Registre

public de contractes (registre de contractes del sector public) i les publicacions trimestrals
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efectuades al perfil del contractant. Les diferéncies corresponen a contractacions menors que no

son informades al Registre public de contractes, aspecte que convindria revisar.

En els treballs de compliment de I'exercici precedent es va detectar que no es complia amb el que
disposa I'article 118 de la LCSP: informe de I'0rgan de contractacié que motivi la necessitat del
contracte, aprovacié de la despesa i justificacio de la no alteracid del contracte per evitar I'aplicacio

de les regles de contractacidé. Aquesta incidéncia ha estat esmenada en I'exercici 2021.

En el cas de la justificacio de la no alteracié del contracte per evitar les regles de contractacid, en
I’exercici 2021 el control s’ha portat mitjangant un full de calcul anual i en 2022 s’ha incorporat un

apartat especific en el document de despesa per a la seva justificacié.

Cal recomanar que la Societat planifiqui la contractacid de les seves necessitats habituals i
recurrents per prestacions de naturalesa idéentica o similar, a efectes de licitar en cada cas d’acord al
procediment contractual que correspongui dels previstos en la LCSP. Segons informacions de la

Societat, aquesta planificacié ja s’"ha comencat a realitzar.

4. Situacio fiscal i laboral. Compliment de la normativa aplicable

En conjunt, la Societat compleix amb la normativa fiscal i laboral aplicable. No obstant, s’han identificat els

seglients aspectes que es mantenen respecte I'exercici precedent:

Efectuar almenys al tancament de I'exercici, la realitzacid per escrit i el seu arxiu per a ulteriors
comprovacions, de les conciliacions de les bases declarades d’IVA, tant repercutit com suportat,

incloent operacions exemptes i operacions no subjectes, i els corresponents registres comptables.

Aquesta practica passa per conciliar, a titol indicatiu, per una banda, les bases declarades en
concepte d’IVA repercutit amb els corresponents comptes d’ingrés i d’altra, les bases declarades en

concepte d’IVA suportat amb els corresponents comptes de despesa i inversié efectuada.

Cal que la Societat avalui, deixant constancia escrita, si les aportacions i operacions amb
I’Ajuntament podrien determinar obligacions de documentacié i informacié als efectes de I'lmpost

sobre Societats.

Cal dir que ha suposat una millora respecte a I'exercici precedent, I'elaboracié del document del que la societat

no disposava fins a I'exercici 2020. Gramepark SA ja disposa a I'exercici 2021 del document comprensiu del

criteri adoptat i aplicat en relacié a la deduibilitat de I'lVA suportat en I'adquisicié de béns i serveis afectes tant
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a operacions subjectes i com a operacions no subjectes, aixi com aquelles afectes simultaniament a operacions

subjectes i no subjectes.
5. Tresoreria
En relacio als treballs de comprovacié d’aquesta area, detallem els resultats més significatius:

e En relacié als procediments d’autoritzacié i control de I'area de tresoreria no s’han posat de

manifest aspectes a destacar.

e No ha estat possible comprovar si els calculs del periode mig de pagament a proveidors, realitzats
per I'entitat i comunitats al Ministeri d’Hisenda i d’Administracions Publiques, s’han efectuat
d’acord amb el Reial decret 635/2014, de 25 de juliol, que desenvolupa la metodologia de calcul de
PMP i les modificacions introduides al respecte mitjangant Reial decret 1040/2017, de 22 de

desembre.

6. De la comprovacio dels calculs d’estabilitat pressupostaria i regla de la despesa segons el que determina la

llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

El consell de ministres de 6 d’octubre de 2020 va acordar sol-licitar al Congrés dels diputats I'apreciacié de la
situacié d’emergéncia extraordinaria prevista a I'article 135.4 de la Constitucid, que comporta la suspensié de
les regles fiscals pels exercicis 2020 i 2021. El Congrés dels diputats amb data 20 d’octubre de 2020 va aprovar

dita suspensio.
En la revisié efectuada s’han posat de manifest els seglients aspectes:
e Diferéncies en les partides relacionades amb aplicacions de provisions i d’operacions internes,
principalment per la no consideracié de fons rebuts de I’Ajuntament destinats a finangar les
inversions d’habitatge dotacional per a gent gran en |'antiga escola Miguel Hernandez i els fons

aplicats derivats del conveni formalitzat per I’Ajuntament amb la SAREB i transferits a la Societat.

e En ambdds casos, la despesa computable amb les dades del tancament de I'exercici 2021, estaria

per sota del limit de la regla de la despesa (segons despesa computable de 2020).

No obstant, I'avaluacié de la regla de la despesa cal posar-la en relacié amb el conjunt de I’Ajuntament de Santa

Coloma de Gramenet i les seves entitats dependents.
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Elements a destacar dels resultats de la revisié de la societat municipal GRAMEIMPULS SA

1. Desviacions produides en I'execucido del pressupost i el programa anual d’actuacions, inversions i

finangament de I’entitat aprovats.

Les principals partides d’ingressos de la Societat sén, per una banda, la prestacié de serveis i per una altra, les
subvencions a I'explotacio. Les principals desviacions obeeixen a uns majors ingressos per subvencions. Per la
vessant de les despeses, destaca una augment de la despesa de personal relacionada amb Plans d’Ocupacio.
Destaquen també les partides corresponents a inversions reals i subvencions de capital, no previstes en el

pressupost inicial.

La Societat elabora un seguiment del pressupost i la seva execucié es presenta en les reunions del Consell

d’Administracié, juntament amb I’analisi descriptiu de les desviacions.

2. Revisio de les operacions i dels saldos entre entitats del grup, analitzant les operacions i els preus aplicats

entre les parts vinculades.

Per a la comprovacio dels imports de les operacions i saldos pendents, hem obtingut confirmacions externes de

les diferents entitats, no posant-se de manifest incidencies rellevants en la conciliacio dels imports. Destaquem:

e Els saldos deutors amb I’Ajuntament es corresponen amb imports a cobrar per prestacions de
serveis, 82.074,14 euros, i imports a cobrar per subvencions, 6.034.410,54 euros. En relacié als
saldos creditors, corresponen a subvencions concedides quines actuacions es troben pendents

d’execucid i pendents d’imputacio a resultats.

e Els saldos confirmats per I’Ajuntament sén 82.074,14 euros com a deutor per operacions comercials

i1.210.487,24 euros com a deutor per subvencions atorgades.

e Addicionalment, I’Ajuntament també ha informat del saldo deutor de la Societat en concepte
d’operacions de tresoreria per import de 4.710.330,64 euros i subvencions atorgades pendents de
justificar, fins al tancament de I'exercici 2021 per import de 5.719.870,15 euros (exercici 2021:

5.618.561,06 euros; exercici 2022: 101.309,09 euros).

e Les partides de conciliacid de saldos en concepte de subvencions es produeixen pel fet que la
Societat, d’acord amb la normativa comptable d’aplicacié, reconeix el dret de cobrament en el

moment de I'atorgament efectuant la seva imputacié a resultats en correlacid amb les despeses
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associades, i I'Ajuntament reconeix l'obligacié en el moment que la Societat presenta la

corresponent justificacid, produint-se aixi partides de conciliacié de caire temporal.

e Recomanem, en qualsevol cas, revisar i deixar constancia escrita de les conciliacions de tots els
saldos i operacions amb I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet, identificant les partides de

conciliacié i analitzant de forma conjunta eventuals diferéncies.
3. Revisid de la situacio juridica i comptable dels béns cedits a favor de la Societat per part de I’Ajuntament.

Fins a I'any 2019, la Societat venia utilitzant immobles propietat de I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet,
els quals no es trobaven reflectits en els registres comptables de la Societat, ara bé, si constaven les inversions

que en ells havia efectuat.

Amb data 23 de juliol de 1993, I’Ajuntament va acordar iniciar I'expedient per I'aportacié directa a la Societat de
les finques de propietat municipal situades al Poligon Industrial del Bosc Llarg i les Canyes i de la nau propietat
municipal situada al carrer Rafael Casanovas num. 40, Can Xiquet. Posteriorment, en data 31 de gener de 1994,

el Ple de I’Ajuntament va adscriure a la Societat a les finques i les edificacions del “Bosc Llarg” i de “Can Xiquet”.

El 13 de juny de I'any 2000 I'Ajuntament va autoritzar el canvi d’us de Can Xiquet i va adscriure a la Societat
I'edifici. Aquest fet juntament amb I'adscripcid del 1994 va donar lloc a la instal-lacié actual de les oficines

centrals de la Societat.

Amb data 29 d’abril de 2019, per acord del Ple de I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet es van adscriure

els seglients centres:

o Centre de Formacidé i Treball (CFT).
o Escola de Restauracié Santa Coloma (ERESC-Primavera).
o Centre de Formacié Ocupacional “La Ginesta”.

o Centre d’Empreses Can Peixauet.

Els béns adscrits van ser registrats en I'exercici 2019 com a immobilitzat material d’acord amb la seva naturalesa
amb contrapartida a I'epigraf de subvencions, donacions i llegats rebuts del Patrimoni net per import de
2.718.406,40 euros. En la mateixa data, s’acorda modificar I'acord municipal de 31 de gener de 1994 en el sentit
d’aprovar la cessio d’us del Centre d’Empreses Bosc Llarg, en substitucié de la figura d’adscripcio utilitzada en el

seu moment.
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Segons informacions de la Societat, s’estan estudiant els efectes tributaris de les operacions d’adscripcio i cessio

d’Us de béns immobles per a la seva inscripcié en el Registre de la Propietat.

En el mateix Ple es va aprovar l'autoritzacido de les cessions d’Us per periode determinat de les finques i

edificacions seglents:

o Edifici “La Torre” del recinte Torribera, on s’acullen les activitats relatives a la UNED, els terrenys de
“La Vinya d’en Sabater” i el “Escola de Restauracid Pavellé Canigd” situats en el mateix recinte,

elements cedits en Us per la Diputacié de Barcelona a I’Ajuntament.

Si bé la Societat disposa de les valoracions que varen ser comunicades per la Diputacié de Barcelona a
I’Ajuntament en el seu moment, aquestes valoracions es correspondrien amb les que constaven en el
seu inventari i no amb el valor raonable assimilable al seu Us, motiu pel qual, considerant I'estat i la
seva importancia relativa, aquesta no les ha registrat comptablement. Si es troben registrades les

inversions que la Societat va efectuar en el seu moment per a la seva adequacio.

o Antic Pavellé B de I'Hospital de I'Esperit Sant que acollira la formacié ocupacional en els propers anys,
propietat de la Fundacié Hospital de I'Esperit Sant, aquesta darrera autoritzacié quedava supeditada a
la finalitzacid de les obres que s’estaven duent a terme, obres que han finalitzat a principis de I’exercici

2022.

En aquest sentit, es recomana avaluar els eventuals efectes comptables d’aquesta autoritzacié d’ds en

I’exercici 2022, considerant, entre altres aspectes el seu termini i valor raonable.
4. Analisi del compliment de la normativa de contractacio del sector public

De l'analisi dels expedients de contractacié, s’ha obtingut evidéncia suficient de que les adjudicacions

realitzades per la Societat s’han efectuat d’acord a la Llei de Contractes del Sector Public.

A partir de comprovar que el volum d’operacions per proveidor, i les quantitats acumulades per un mateix
servei no superen els limits fixats per a la formalitzacié de contractes menors, es pot constatar que en la

Societat Grameimpuls no es detecta possible fraccionament de contractes.
Es recomana revisar la no comunicacié al Registre Public de Contractes del contractes menors. D’acord amb

I'article 346 LCSP seran objecte de comunicacid els contractes adjudicats, amb excepcié d’aquells quin preu

sigui inferior a 5.000 euros, IVA inclos, sempre que el sistema de pagament fos el de bestreta fixa o similar.
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5. Analisi del compliment de la normativa relativa a I’organitzacio dels organs de direccié i govern de I’Entitat.
En conjunt, la Societat compleix amb la normativa aplicable a aquest apartat.
No obstant, la Societat ha de reforgar els seglients aspectes, ja posats de manifest en I'exercici anterior:

e Els comptes anuals dels exercicis 2019 i 2020 no consten dipositats en el Registre Mercantil. A la
data del present es troben pendents d’efectuar les esmenes oportunes per efectuar el diposits

definitius.

e Situacio de la inscripcid dels nomenaments relatius al Consell d’Administracié davant el Registre

Mercantil.

e Incloure en el Portal de Transparéncia de la Societat els informes d’auditoria de comptes, juntament
amb els comptes anuals formulats i signats o, alternativament, acompanyats de diligencia del
Secretari del Consell d’Administracié fent constar que els comptes anuals publicats coincideixen

amb els formulats pel Consell d’Administracid.

6. De la comprovacié dels calculs en mateéria d’estabilitat pressupostaria i regla de la despesa segons el que

determina la Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

El Consell de Ministres de 6 d’octubre de 2020 va acordar sol-licitar al Congrés dels Diputats I'apreciacié de la
situacio d’emergéncia extraordinaria prevista a |'article 135.4 de la Constitucié, que comporta la suspensié de
les regles fiscals pels exercicis 2020 i 2021. El Congrés dels Diputats amb data 20 d’octubre de 2020 va aprovar

dita suspensio.
De les revisions s’han posat de manifest els segilients aspectes:

e La Societat no ha consignat, com a eliminacions, els fons procedents de I’Ajuntament en concepte

de subvencions de capital per al finangament d’immobilitzat per import de 670.000 euros.

e Ladespesa computable amb les dades del tancament de I'exercici 2021 superaria el limit de la regla
de la despesa (segons despesa computable de 2020). No obstant, I'avaluacié de la regla de la
despesa cal posar-la en relacié amb el conjunt de I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet i les

seves entitats dependents.
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Cal recordar que la llei d'estabilitat Pressupostaria i sostenibilitat financera LOEPSF, estableix que en cas
d'incompliment de I'objectiu d'estabilitat pressupostaria, de I'objectiu de deute public o de la regla de despesa,
I'Administracié incomplidora formulara un pla economicofinancer que permeti I'any en curs i el seglent, el

compliment dels objectius o de la regla de despesa amb el contingut i abast previstos en I'esmentada llei.
7. Ingressos i despeses

En la revisié d’aquest area s’ha detectat que els preus o tarifes aplicats no consta que es trobin aprovats pel
Consell d’administracié de la Societat. Tampoc consta que s’hagi dut a terme un estudi per constatar la

suficiéncia dels mateixos.

Segons informacions de la Societat Grameimpuls SA, els preus i tarifes estan en vies d’aprovar-se per part del
Consell d’administracié. Recomanem a la Societat finalitzar els procediments necessaris per posar en marxa la

seva millora, incloent en el seu cas, I’estudi per constatar la suficiencia dels mateixos.
3.3.3 CONTROL D’EFICACIA EN LES CONCESSIONS | SERVEIS MUNICPALS

Es detallen les incidéncies detectades més significatives de cada concessid aixi com les mesures recomanades a

adoptar per esmenar-les en exercicis posteriors.

1. De larevisid dels tres Complexes Esportius es detecten les segiients incidéncies:

» Els concessionaris han aplicat certs preus a algunes quotes d’abonats que no figuren reflectits a

I'ordenanca de preus privats per a les instal-lacions esportives municipals per a I'any 2021.
» Durant el mes de gener de 2021 han entrat factures corresponents a despeses de subministres
corresponents al 2020 i durant el mes de gener de 2022 han entrat factures corresponents a

despeses de subministres corresponents al 2021.

» A la data d’aquest informe no ha estat possible comprovar el pagament del canon corresponent a

I’'any 2021, segons requeriment de la clausula 12.7 del PCE.

» No ha estat possible constatar a la polissa d’asseguran¢a multirisc la declaracié com a beneficiari a

la Corporacié Municipal, d’acord amb el requeriment de la clausula 12.10 del PCE.

» No ha estat possible determinar quins han estat els capitals fixats per I'’Ajuntament en relacié a

I’'assegurancga de Responsabilitat Civil a contractar, segons requeriment de la clausula 12.11 del PCE.
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» No ha estat possible obtenir copia de la darrera acta signada del 2020. D’altra banda, no ha estat
possible comprovar I’existéncia de I'informe anual de la comissié de seguiment d’acord a la clausula

15 del PCE.

» No s'ha pogut constatar I'autoritzacié expressa de I’Ajuntament al contracte per I'arrendament del

bar, segons requeriment de la clausula 22 del PCE.

Particulars C.E. Can Zam

» S’ha obtingut un llistat de participants per setmanes i preus publics aplicats que totalitzi un import
de 81.724,47€, amb una diferencia no explicada respecte a la xifra total comptabilitzada de
1.148,44 €. No ha estat possible comprovar la existencia de fulls de matriculaciéd signat per

pares/mares o tutors.

» No ha estat objecte d’aquesta revisié la comprovacié mitjangant circularitzacié bancaria de la
existéncia de préstecs bancaris, imposts i condicions, a nom del concessionari i la exactitud de les
despeses financeres imputades al compte de resultats del 2021. L'import imputat de 50.448,23€ es
correspon amb el que figura a I'auditoria realitzada per I'entitat en relacié als comptes anuals de

2021 en la que s’expressa una opinid favorable sense excepcions.

» Limport de 396.039,86 € en concepte d’amortitzacions es correspon amb el que figura a I'auditoria
realitzada per I'entitat en relacié als comptes anuals de 2020, en la que s'expressa una opinid
favorable. Malgrat aix0, no ha estat objecte d’aquesta revisié la comprovacié de les factures
justificatives del cost dels elements amortitzats ni de si aquests elements constitueixen la totalitat

dels actius fixes materials i immaterials del Complex Esportiu.

» En relacié a la clausula 7a del contracte, en el sentit que la inversio total a realitzar seria de
3.334.174,75€, no ha estat objecte de I'auditoria operativa i de compliment, la comprovacié de la
inversio realitzada a partir de la documentacid justificativa del cost comptabilitzat. D’altra banda, a
la data d’aquest informe no tenim per part del Departament d’Esports de I’Ajuntament informes de
compliment del projecte d’obres a realitzar. Posteriorment la comissié de govern del 11/11/03 va
aprovar les modificacions al projecte executiu de la remodelacié de la piscina coberta a requeriment
del Consell Catala de I'Esport, amb un pressupost de 6.428.256,06€ del qual tampoc hem pogut

comprovar I'existéncia de I'informe de compliment.

» Segons la clausula 16 del Plec de Clausules d’explotacio, I'entitat adjudicataria hauria d’abonar a

SEAE, S.L. les quantitats corresponents de 459.997,81€ i 148.608,12€, per inversions pendents
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d’amortitzar. Malgrat que el detall de la partida de concessions facilitat pel concessionari mostra un
import de 148.684,20€ en concepte de projecte piscina SEAE i un altre de 303.505,72€ en concepte
de concessions i construccions SEAE, no ha estat objecte del nostre treball la revisié de les factures

de SEAE i els respectius comprovants de pagament.

Particulars de C.E. Raval

» El concessionari ha aportat convenis no signats amb les entitats que contracten cursets de natacié
dels quals no es possible deduir, la part corresponent al 2021, el numero de participants i els preus
aplicats i en conseqliéncia, no ha estat possible comprovar si els preus aplicats durant I’'any 2021 es
corresponen als preus especificats a les taules de preus privats de les instal-lacions esportives

municipals, per a I'any 2021.

» Enrelacid al cursets de natacid, Els resums mensuals subministrats pel concessionari, que inclouen
un mix de diferents tipus de cursos, no permet la comprovacié dels preus aplicats i la seva

adequacio al preus publics publicats pel 2021

» No ha estat objecte d’aquesta revisié I'analisi de la cobrabilitat de les quotes pendents i la

determinacié de I'import de la provisio d’insolvéncies corresponent a |'exercici 2021.

» El concessionari ha comptabilitzat 3 imports per un total de 114.000,00€ sota |’epigraf: Consell
Catala de I'Esport. Malgrat hem pogut comprovar els ingressos segons documentacié bancaria, no
ha estat possible obtenir el document de concessid dels referits imports per part de Consell Catala

de I'Esport per verificar la procedéncia i el condicionat de les subvencions.

» Per resolucié de la Tinéncia d’Alcaldia 8.014 de 10/08/21 es va aprovar una subvencié de
80.000,00€ com avangament de la subvencio de reequilibri economic i financer corresponent a I'any
2021, d'import 180.000,00€. El concessionari tan sols ha comptabilitzat els 80.000,00 aprovats. Hem
pogut comprovar el seu cobrament amb data 20/08/21. El contractista no ha comptabilitzat els

100.000,00€ restants com a ingrés del 2021 pendent de cobrament a 31/12/21.

» Segons l'auditoria realitzada dels comptes anuals de la societat corresponents a I'any 2021, la
societat presentava a 31/12/21 deutes amb entitats de crédit per import de 1.129.613,13€. No ha
estat objecte d’aquesta revisié la comprovacié mitjangant circularitzacié bancaria de la existéncia
d’aquests o altres préstecs i imports a nom del concessionari. L'import total de despeses financeres,
coincideix en tot cas amb el que figura a I"auditoria aportada pel concessionari relativa als comptes

anuals del 2021.
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» Limport de 80.256,39€ en concepte d’amortitzacions es correspon amb el que figura a I'auditoria
realitzada per I'entitat en relacid als comptes anuals de 2021, en la que s'expressa una opinid
favorable, malgrat aix0, no ha estat objecte d’aquesta revisid la comprovacié de les factures
justificatives del cost dels elements amortitzats ni de si aquests elements constitueixen la totalitat

dels actius fixes materials i immaterials del Complex Esportiu.

» El compte d’explotacié inclou una pérdua de 25.263,43€ en concepte de deteriorament de credits.
No ha estat objecte d’aquesta revisio la determinacié a 31/12/21 de la provisié per crédits de

dubtosos cobrament en funcié del saldo pendent de clients a aquesta data.

» No ha estat possible obtenir confirmacié per part de I'’Ajuntament a la realitzacié per part del
concessionari d’una inversid6 de 901.518,16€ segons el pla i calendari d’obres, d’acord amb el

requeriment de la clausula 8 del contracte.

» No ha estat possible obtenir confirmacié per part de I’Ajuntament al compliment de la clausula 8
del Plec de Clausules d’explotacid (en endavant PCE), en el sentit de que el total d’obres a realitzar
es valora en 3.546.662,00€, amb una aportacié municipal de 2.645.144,00€ i una aportacié de
I'adjudicatari de 901.518,00€. Segons I'auditoria de la societat corresponent al exercici 2021, I'actiu
fix brut de Placogest seria de 3.699.688,83€, pero desconeixem si és aquesta la inversio obligada i la

forma final de finangament.

» No ha estat possible comprovar el compliment de la clausula 12.4 del Plec en el sentit de disposar

d’una auditoria tecnica i d’'un Programa de Conservacié i Manteniment.

Particulars C.E. Torribera

» No ha estat possible comprovar als fulls telematics de matriculacié al Casal d’Estiu el numero de
setmanes matriculades i els imports aplicats, de manera que no ha estat possible practicar algunes
de les proves referides a la nota 1 en relacid a la raonabilitat de I'import comptabilitzat per aquest

concepte.

» El compte d’ingressos inclou un import de 64.459,50€ corresponents segons el concessionari a

treballs de formacid impartits pel concessionari a altres entitats, que podrien no tenir una relacié

directa amb els serveis a prestar en la gestio del complex esportiu.
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En relacid a les factures a entitats, el concessionari no ho formalitza a través de contractes signats
per les dues parts. Els preus aplicats a les factures revisades son fruit de la negociacié amb les
entitats i no es corresponen amb els inclosos als preus/tarifes 2021, publicats per I’Ajuntament de

Santa Coloma de Gramenet.

Malgrat I'auditor ha pogut comprovar, segons documentacié bancaria, I’ ingrés de les subvencions
comptabilitzades per import de 20.796,44 €, no ha estat possible obtenir els documents de
concessio d’aquestes subvencions (del Consell Catala de I'Esport i de la Generalitat) per tal de

verificar la procedéncia i el condicionat de les mateixes.

El contractista ha comptabilitzat a 2021 un ingrés de 35.096,52€ corresponent segons el
contractista a la rectificacid6 de 2 imports comptabilitzats indegudament els anys 2017 i 2020.
L’auditor ha comparat les comptabilitzacions realitzades pel contractista els anys 2017-2020 i les ha
comparat amb les comptabilitzacions teoriques que es derivarien de les liquidacions emeses per
I’Ajuntament aquests anys, posant-se de manifest una diferéncia de 32.728,13€ (més ingressos).
L'auditor no pot emetre opinid de les dades del 2017 i 2018 ja que no les hem revisat i tan sols hem
transcrit els imports que figuren als majors facilitats pel contractista i no revisats per nosaltres. En
conseqliéncia tampoc podem opinar del conjunt de dades del periode 2017-2020. La diferencia de
32.728,26€ de menys ingressos comptabilitzats pel contractista, que es dedueix segons nimeros

anteriors, s’ha de considerar, per tant, com a dada sense verificacid d'auditoria.

El concessionari ha comptabilitzat un import de 1.386,59€ corresponents a factures de les

Federacions de Tenis i Padel, que podrien no ser relatives als serveis prestats pel complex esportiu.

El compte d’explotacid inclou un import de 2.124,97€ corresponent a despeses per interessos
suportats. No ha estat objecte d’aquesta revisié la comprovacié mitjangant circularitzacié bancaria

de la existencia d’aquests o altres préstecs i imports a nom del concessionari.

L’entitat ha comptabilitzat un import de 13.626,01€, corresponent a I'amortitzacié dels actius. No
ha estat objecte d’aquesta revisid la comprovacié de les factures justificatives del cost dels
elements amortitzats, ni de si aquests elements constitueixen la totalitat dels actius fixes materials i
immaterials del Complex Esportiu. En conseqliéncia tampoc pot opinar 'auditor sobre I'import que

figura al compte d’explotacio en concepte d’amortitzacié 2021.
D’altre banda, atés que I'entitat no ha facilitat a I'auditor independent, I'auditoria realitzada dels

comptes anuals de 2021, no ha estat possible verificar la concordanca de I’ immobilitzat i de la

dotacié anual d’amortitzacions amb les xifres auditades.
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» “Extingida la concessié per qualsevol causa, revertiran a I'ens contractant, lliures de carregues,
gravamens i ocupants i en bon estat de conservacio i Us, la totalitat de les obres i instal-lacions de
caracter fix, realitzades pel concessionari incorporades de manera permanent a I'immoble sense
dret a indemnitzacié o compensacié de cap mena, llevat dels casos previstos a la llei”. Malgrat aixo,
no obliga expressament a la concessionaria a dotar un fons de rehabilitacid per cobrir possibles
reformes a dur a terme en el moment de la reversid per tal de restablir la vida til dels elements a

revertir. La societat no esta dotant anualment cap fons de rehabilitacid.

» Cal fer palés que el compte d’explotacié del 2021 no incorpora cap import en concepte d’ Impost de

Societats.

» No ha estat possible comprovar si el concessionari ha reinvertit el 20% dels beneficis obtinguts del 4

primers exercicis d’acord amb el requeriment de la clausula 5 del contracte.

» La societat no ha aportat els comptes del exercici 2021 auditats, segons requeriment de la clausula

13.6 del PEC.

» No ha estat possible comprovar I'existéncia d’un informe periodic dels técnics del IME sobre la
inspeccid de I'edifici i conjunt de les instal-lacions, amb proposta d'actuacions pertinents, segons

requeriment de la clausula 22.3 del PEC.

» Les actes de la Comissio de Seguiment aportades pel concessionari, no estan signades.

» No ha estat possible comprovar la presentacié de part de la documentacié requerida anualment

segons clausula 13.15 de PCE.

2. De larevisio dels centres de recursos infantils i juvenils es detecten les seglients incidéncies:

» Durant la revisié de la mostra de despeses s’ha posat de manifest 'existéncia de tiquets i altres
documents innominats per un total del 1,3% en el centre Mas Fonollar i del 25,8% del centre
Rellotge XXI respecte de les mostres analitzades. No ha estat possible relacionar documentalment
aquets justificants amb el contracte revisat. Per altra banda no ha estat possible disposar de
justificants bancaris de pagament per als imports pagats per caixa que representarien un 7,1% en el

centre Mas Fonollar i del 49,5% del centre Rellotge XXI respecte de les mostres revisades.

» Limport de personal inclou un treballador que no pertany a Tasca Serveis d’Animacio S.L., siné a

I’'empresa Aktes Serveis integrals, S.L.
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En relacié a I'estructura empresarial imputada, el contractista ha aportat una relacié de despeses de
personal indirecte imputat. Malgrat aixo, no s’han adjuntat els justificants de pagament i declaratius
a la seguretat social i Hisenda corresponents, ni el criteri i percentatges d’imputacid utilitzats.
Addicionalment no ha estat possible obtenir un detall de la resta de despeses indirectes repartides,
els seus suports comptables i financers, aixi com el criteri de repartiment i imputacié de despeses

indirectes.

En relacié al pacte 4, el contractista ha aportat una declaracié del personal adscrit al contracte,

malgrat no consta |'aprovacio prévia de I'Ajuntament.

En relacié al punt 22.4 del PCA, el contractista va presentar el informe d’avaluacié de riscos i Pla de

prevencié al mes de juny de 2021 en compte de fer-ho previ a I'inici del contracte.

En relacié al punt 4 del PPT, el contractista no disposa d'una polissa d'assegurances addicional a la

Seguretat Social, que cobreixi els sinistres que puguin patir els treballadors dels centres.

3. De la revisié del Cementiri Municipal

>

CONS-TE manté un contracte amb I’Ajuntament de Blanes pel manteniment i la gestié del cementiri
municipal d’aquesta localitat. Durant el 2021 ha comptabilitzat 4 factures per import 5.112,00€. No
ha estat possible disposar de documentacié bancaria del cobrament d’aquests imports, aixi com del

vistiplau de I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet a aquesta activitat.

L’entitat no conserva documentacié suport dels imports comptabilitzats en concepte de vendes de
flors de I'any 2021, tan sols un total diari que agrupat constitueix la factura mensual. En relacid als
cobraments, una part de les vendes es realitzen en efectiu i la resta amb targeta. Els ingressos de
targetes que consten als extractes bancaris poden incloure també cobraments amb targeta d’altres
conceptes (manteniment) de manera que fa impracticable la comprovacié dels cobraments de les
vendes de floristeria. L’entitat no conserva documentacié individualitzada de cada venda de

floristeria, amb el detall de les unitats tipus de flor i preu aplicat.

El compte de despeses inclou dos liquidacions per imports de 8.522,42€ i 30.938,01€,
corresponents a recuperacié de despeses de consum d’aigua i de ingressos dels serveis de
crematori, floristeria i tanatori, respectivament, totes dues corresponents al 2020 i no aprovisionats
en exercicis anteriors. EIl compte d’explotacié no recull cap provisié per les liquidacions d’aquest

tipus corresponents al 2021 a liquidar al 2022, per un valor aproximat de 38.000€.
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» El compte de despeses inclou dos imports de 1.281,53€ i 1.219,74€ corresponents a la gestié d’un
préstec hipotecari i a la comissié per un aval prestat pel concessionari, que podrien no correspondre

a l'activitat objecte del contracte.

» El compte de despeses inclou dins I'epigraf d’altres despeses de personal, un import total de
10.261,05€ corresponent a diferencies en nomines, en relacié al qual no ha estat possible obtenir

suports comptables justificatius.

» El compte de despeses inclou dins I'epigraf d’altres serveis, un import de 4.748,26€ que podria no

correspondre a la activitat objecte del contracte amb I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet.

» De l'analisi del tall d’operacions a 31/12/21 s’ha posat de manifest I'existéncia de factures de
despeses del 2021 comptabilitzades al 2022 per import de 986,68€. D’altra banda figuren
comptabilitzades al 2021, factures de subministres corresponents al 2020 per un import total de

2.620,71€.

» El compte de despeses a I'epigraf serveis auxiliars, inclou un import de 26.086,30€ corresponents a
serveis d’oratori en relacid als quals no ha estat possible comprovar |'existéncia de documentacié

justificativa.

» No ha estat possible disposar dels declaratius a la Seguretat Social dels mesos analitzats (abril i

desembre) aixi com els seus comprovants de pagament.

» No ha estat possible disposar del suport comptable i comprovant de pagament de una de les

indemnitzacions comptabilitzades, per un import de 11.000€.

» No ha estat possible disposar de la documentacio justificativa del pagament de un dels imports nets

als treballadors del mes de desembre per 2.722,88€.

» S’han posat de manifest diferencies entre els imports comptabilitzats al mes de desembre de 2021
en concepte de retribucio liquida i els comprovants bancaris de pagament corresponents, per un
import total de 1.875,82€, en relacié a la qual no ha estat possible obtenir explicacié per part del

contractista.

» Segons escrit d'al-legacions del Cap de serveis de Serveis Urbans el senyor Rafael Vela Giménez,

I'Ajuntament disposa de la documentacio justificativa de I'execucid de les obres pendents en relacié
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al projecte aprovat pel Ple de I'Ajuntament i del lliurament de ninxols, tot aixo relatiu als articles 4,
6 i 7 del contracte. Aquesta documentacid justificativa en relacié a les obres efectuades i dels
ninxols lliurats, no ha estat objecte de revisio per la nostra part en la present auditoria operativa i

de compliment realitzada.

» Enrelacié a la clausula 21 dels Plecs, el contractista presta serveis a I'Ajuntament de Blanes. No ens

consta l'aprovacid expressa de I'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet.

» En relacié a la clausula 34, no ha estat possible comprovar I'aportacié al departament de Serveis

Municipals de les liquidacions d’assegurances socials corresponents al 2021 i el seu pagament.

4. RECOMANACIONS

Per corregir les debilitats i defectes posats de manifest en |'apartat 3 d’aquest informe, en base als treballs de

revisio efectuats, es detallen les principals mesures a adoptar per esmenar-les en exercicis posteriors:

En relacid a la funcid interventora

S’ha comprovat que per part del personal de I’Ajuntament s’ha seguit de forma adient la guia o protocol
sobre els criteris a aplicar en el moment de la comprovacio de les bestretes de caixa fixa i pagaments a
justificar elaborada per part d’Intervencid i que ha donat com a resultat la reduccié molt considerable de
les observacions i I'absencia d’informes desfavorables, a I'igual que a I'exercici anterior; en canvi s’ha
mantingut I'incompliment en relacié als terminis de justificacié a final d’exercici, en un nombre molt més
gran que l'any 2020, i que s’ha concentrat en el darrer mes del 2021 i el primer del 2022, la qual cosa ha
suposat per servei de Fiscalitzacié una congestié de feina juntament amb la resta d’expedients de decrets i
proposta a fiscalitzar; cal per tant reiterar que es revisin els mitjans personals aplicats a la gestié de les
bestretes i pagaments a justificar per assolir un resultat millor i, sobretot, adequar la gestié al tancament
comptable de cada exercici. A partir de I'emissié de la totalitat dels informes explicatius avaluarem altres

possibles causes de I'incompliment dels terminis, atesos els inconvenients generats.

L'incompliment d’aquest termini no ha suposat, en aquest exercici, un endarreriment en la liquidacié
pressupostaria, com en altres exercicis, pero si que ha generat una carrega de feina evitable a final de I'any,
tal com s’ha comentat, ja que moltes despeses no es justifiquen de forma periodica sind que es deixa per a
final de I'exercici i fora del termini adient. L’apartat 34.3.6.b) de les bases d’execucid del pressupost per al
2021 estableix que les bestretes han de comptar amb una justificacio parcial cada trimestre, sense que cap
habilitat hagi acomplert amb aquesta obligacié. Caldra revisar el calendari pero, sobretot, evidenciar als

serveis que I'incompliment del termini no pot realitzar-se sense advertiments i de forma tant flagrant.
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En relacidé a les comprovacions evidenciem una empitjorament en la gestid per part dels Serveis Gestors
respecte I'any 2020, ja que de les 14 comprovacions materials realitzades, només 3 han estat favorables, 2
desfavorables i 2 parcialment desfavorable, essent la resta favorables amb observacions, de manera que
els Serveis Gestors haurien de ser més curosos tant en els terminis administratius com de contractacio, aixi
com en la sol-licitud de representant de la Intervencid i en el compliment d’execucié dels contractes. Els
advertiments realitzats durant el 2020, i esperables com a resolts a nivell de gestié no han estat solucionats
durant el 2021, la qual cosa continua essent un escull important a gestionar pels serveis, de cara a
contractes d’obres i subministrament, i seria desitjable que aquestes disfuncions siguin resoltes en exercicis

futurs, i no es converteixin en una generalitat, sind en una mera puntualitat de cara a properes anualitats.

Cal també remarcar la necessitat de la revisid de la plantilla del servei de Fiscalitzacié, en aquests moments
els efectius existents son totalment insuficients, afortunadament per existir una persona amb jornada
parcial i l'inici d’'implantacié del RCIESPL es va establir I'existencia d’una plaga interina amb aquesta
finalitat, que caldra consolidar de forma definitiva. També sera necessari millorar la productivitat del servei
amb la implantacié de fitxes per a la concrecié de la fiscalitzacidé previa i la gestié informatitzada per

intentar eliminar I'arxiu digital i la gestié documental i de tramitacid dels processos fiscalitzadors.
Aquestes millores de gestié ens poden suposar una important millora pero caldra revisar la qualificacio del
personal a complir aquestes tasques, durant aquest exercici sera necessari establir una proposta de treball

per a solucionar I'actual situacio propera a la saturacio.

En tot cas, en els propers anys s’aprofundira en la utilitzacié de les eines informatiques existents per

millorar en la gestid del servei, en cas contrari dificilment es podran assolir els objectius de control minims.
En relacio al control financer posterior:

Contractacié administrativa:

En els contractes licitats per procediments oberts i negociats:

Addicionalment, per aquests expedients recomanem deixar constancia de les dates de presentacié de la

documentacio requerida als primers classificats.

- Dels diferents terminis incomplerts, en la fase de licitacié i adjudicacid, s’ha de respectar el termini
per I'adjudicacio definitiva dels contractes i el termini per a la publicacio en el perfil del contractant
de I'adjudicacidé del contracte i en la fase de formalitzacid dels contractes s’ha de respectar el

termini per a la publicacié en el perfil del contractant del perfeccionament del contracte) es pot
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deduir la mancancga en els mitjans personals de I'ambit de contractacid, circumstancia ja detectada i

iniciada la seva resolucio per ampliacid d’efectius, caldra fer el seguiment corresponent.

En relacio a la Modificacié de contractes:

- Pel que fa a les modificacions de contracte analitzades no s’ha detectat cap incidencia, s’han assolit

els objectius del treball amb resultats satisfactoris.

Pel que fa als Contractes menors:

- En les comprovacions efectuades s’han detectat prestacions contractades mitjangant procediment
de contractacié menor que majoritariament es corresponen amb prestacions de serveis recurrents
que acaben superant el limit del contracte menor.

- Per aquesta tipologia d’actuacions seria recomanable la seva licitacid mitjangant procediments
oberts de contractacio i/o procedir a la homologacié del creditor per a la prestacio dels serveis
esmentats. Ates el que disposa I'article 99.2 de la LCSP, aquestes operacions haurien d’estar
subjectes als requisits de publicitat i concurréencia.

- Cal que es planifiquin les necessitats habituals i recurrents amb un objecte contractual similar per
tal de tramitar en cada cas una licitacid Unica, que es podria dividir en lots si la naturalesa del
contracte o I'objecte d’aquest ho permet, o bé mitjancant altres sistemes de racionalitzacio de la
contractacio publica.

- No s’esta adjuntant en els expedients de contractacions I'informe justificatiu per part de I'drgan de
contractacié que preveu 'apartat 1.3 de l'article 159 de la llei 5/2017 de 28 de marg, de mesures
fiscals, administratives i del sector public en els casos de formalitzacio de més de dos contractes
menors consecutius amb identic objecte i adjudicatari en un periode inferior a un any, o la
formalitzacié de contractes menors amb identic objecte i destinatari durant tres anys consecutius,
per contractes de serveis i subministraments superiors a 5.000 euros i en el cas d’obres superiors a
12.000 euros. Aquest informe s’ha de publicar a la Plataforma de Serveis de la Contractacio Publica i
al Portal de Transparencia de la Generalitat de Catalunya. En aquest, sentit les mesures per a la
solucié serien les comentades anteriorment, no obstant, sera necessari plantejar-se la seva

aplicabilitat a I'administracié local.

Area d’Ingressos tributaris i de dret public:

Els drets cancel-lats per insolvéncies i/o altres causes de I'exercici 2021, corresponents als capitols I, 11'i Il
del pressupost corrent d’ingressos (27 milers d’euros), representen el 0,06% del total de drets reconeguts

d’aquests capitols (47.005 milers d’euros).
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Per la seva part i conforme les dades que hi figuren en el Compte General de I’Ajuntament, els drets
cancel-lats I'exercici 2021 corresponents als capitols |, Il i lll de pressupostos tancats han totalitzat la xifra
de 1.389,9 milers d’euros, i representen el 5,26% dels drets pendents de cobrament a 1 de gener de 2021

procedents d’exercicis anteriors d’aquests capitols (26.432,9 milers d’euros).

No s’ha disposat de 5 dels 6 expedients seleccionats.

Area de Personal :

- Suggerim I'elaboracié d’un informe per part de I’Area de Recursos Humans que acrediti i justifiqui
els elements necessaris per a la determinacié de les gratificacions per treballs extraordinaris, i, en
concret, sobre la retribucié d’hores extres.

- En relacio als procediments de modificacié de jornada, es recomana I'elaboracié d’un informe per

part de I'’Area de Recursos Humans en el que es fonamenti les de resolucions adoptades.

Reclamacions per Responsabilitat Patrimonial

- D’acord amb I'article 81.1 de la LPACAP, I'0rgan instructor ha de sol-licitar, de manera preceptiva,
un informe al servei el funcionament del qual hagi ocasionat presumptament la lesié indemnitzable,

que s’ha d’emetre en un termini que no pot excedir els deu dies.

Area de Subvencions

Pel que fa a les subvencions en régim de concurréncia competitiva

- En relacié a la Convocatoria de les subvencions, ha de figurar I'informe juridic informant sobre la
adequacio de la convocatoria a la legalitat.

- Enrelacid a I'atorgament de la subvencio, ha de figurar documentacié dels beneficiaris en relacié a
estar al corrent de pagament de deutes i no tenir pendent de justificar o reintegrar cap subvencid

anterior a I’Ajuntament.

Pel que fa a les subvencions directes

- Enrelacid a I’Atorgament de la subvencid-Fase AD, ha de figurar a I'expedient:

o Documentacié acreditativa conforme el proposat beneficiari es troba al corrent de les

seves obligacions amb I’Ajuntament, aixi com informe segons el qual el beneficiari no té
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pendent de justificar o reintegrar cap subvencié anterior atorgada per I’Ajuntament. No
obstant, consta informe-memoria del conveni de col-laboracié on s’esmena que I'entitat no
té incoat cap expedient de reintegrament de subvencions ni deutes contrets amb
I’Ajuntament.

o En relaci6 al Reconeixement d’obligacions—Bestreta ha de figurar a [|'expedient,
documentacié acreditativa conforme el proposat beneficiari es troba al corrent de les
seves obligacions amb I’Ajuntament. No obstant, consta informe-memoria del conveni de
col-laboracié on s’esmena que I'entitat no té incoat cap expedient de reintegrament de

subvencions.

Control de subvencions que puguin ser suposits de contractes encoberts, en les empreses que actuen

com a endossataries de les subvencions:

Pels 7 expedients analitzats referents a prestacions economiques de caracter social, per fer front a
les depeses per a les activitats d’estiu realitzades durant I'any 2021, no s’ha vist documentacio

relativa a la tramitaci6 del pagament.

Relatives a la gestid de les subvencions a partir del control financer portat a terme.

o Sera necessari dotar als serveis amb personal suficient amb competéncia i capacitat necessaria

per la revisid de les justificacions que s’han detectat amb incidéncies i tramitar els expedients de
reintegrament de forma immediata, aixi evitar possibles endarreriments en els temps que

propicien responsabilitats dins dels ens beneficiaris o a la propia Corporacié.

Revisar i reforgar la capacitacioé técnica del personal en aquells serveis que encara no han millorat
els resultats del control per tal que puguin assumir les obligacions propies i comprovar les dels

beneficiaris de les subvencions municipals

Per evitar la complexa tasca d’aprovar els reintegraments i aplicar-los a les entitats es recomana,
tant pel que afecta a les subvencions nominatives com les corresponents a concurréncia
competitiva, reduir en la mesura del possible els pagaments a la bestreta, i en els suposits que
estiguin justificats, limitar-ne la quantia en un percentatge que cobreixi, com a minim, els imports
que com veiem ara s’han de reclamar, ja que aquesta forma de treball significa I'aplicacié

d’interessos de demora als beneficiaris.

Les entitats beneficiaries de subvencié que han tingut problemes de justificacié i continuen rebent

les subvencions d’anys posteriors, és conseqliencia de que encara no han estat reclamats els
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reintegraments i no es troben en periode constrenyiment. S’hauria de valorar la necessitat
d’aturar els pagaments fins que la documentacié d’exercicis anteriors estigui correcta o quan a

partir del control financer sorgeixi algun dubte, aturar els pagaments corresponents.

o Lessubvencions que es troben en els suposits que I'import definitiu d’aquesta és inferior a I'import
pagat, o existeixi manca de comprovants de la justificacid, per tant, existeix incompliment parcial,
o incompliment de I'obligacié de justificar en els terminis establerts, d’acord amb I'establert en
la disposicio general 22a.-Reintegrament de subvencions ja satisfetes- de I'ordenancga general de
subvencions de l'ajuntament de Sta. Coloma de Gramenet, el perceptor vindra obligat a
reintegrar I'excés d’aquest pagament indegut de subvencié que es regira pel que disposen els

arts. 36 a 43 de la Llei General de Subvencions.

o El procediment per al retorn de les quantitats a partir de les incidencies detectades en el control
financer es troba a I'article 51 de la Llei General de Subvencions, que regula els efectes dels
informes de control financer. En aquest sentit, en base a les entitats que han resultat amb imports
pendent de reintegrar, I'0Organ gestor ha d'acordar, amb base als resultats d’aquest informe i en el
termini de dos mesos, des de que es doni compte al ple de la corporacidé el mateix, l'inici de
I'expedient de reintegrament, notificant-se aixi al beneficiari o entitat col-laboradora, que disposara

de 15 dies per al-legar tot el que consideri convenient en defensa seva.

o Per I'exposat, els organs gestors han d’incoar expedients per a la recuperacié de quantitats

indegudament pagades o justificades.

o  Continuar amb les tasques de control iniciades per evitar i reduir el nombre de subvencions amb
incidéncies i amb certificacié parcial. En aquest apartat cal concloure una millora en la tendéncia
sobre els resultats de I'exercici 2019, atés que no ha resultat de la revisid dels expedients de
I’exercici 2020 cap certificacié negativa i els imports totals a reintegrar i no justificats sén inferiors
d’altres exercicis (es detalla en l'apartat 6.2 “Resultats dels treballs “d’aquest informe, la

comparativa de la revisié de I’exercici 2020 respecte del resultat de I'exercici 2019 i anteriors).

L'organ gestor ha de comunicar a la Intervencié General en el termini de dos mesos a partir de la data
en que es dona compte al Ple de la Corporacié d’aquest informe amb els resultats del control financer
de subvencions i ajuts atorgades en I'exercici 2020, la incoacié de I'expedient de reintegrament o la
discrepancia amb la seva incoacié, que haura de ser motivada. En aquest ultim cas, la Intervencié podra

emetre informe d'actuacid adrecat a I’Alcaldia, que I’ha de traslladar aixi mateix a I'0Organ gestor.
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Un cop iniciat I'expedient de reintegrament i a la vista de les al-legacions presentades o, en qualsevol
cas, transcorregut el termini atorgat per a aixo, I'organ gestor ha de traslladar-les, juntament amb el seu

parer, a la Intervencidé General, que emetra informe en el termini d'un mes.

La resolucié de procediment de reintegrament no podra separar-se del criteri recollit en I'informe de la
Intervencié. Quan I'drgan gestor no accepti aquest criteri, amb caracter previ a la proposta de resolucio,
plantejara discrepancia que sera resolta d'acord amb el procediment previst a la 'article 15 del Reial
Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern en les entitats de el
Sector Public Local.

Per tant, els serveis gestors incoaran tramitacié per a procedir al reintegrament dels imports pendents
de justificar, en el que especificaran I’ens subvencionat que haura d’ingressar, i també els interessos
dels excessos percebuts, calculats segons els tipus d’interés de demora, acreditats des del moment del

pagament.

Aquests ingressos tindran caracter d’ingressos de dret public. El periode d’ingrés en via voluntaria sera
I'establert amb caracter general per als ingressos directes. Si no s’ingressessin dintre d’aquest periode es
procedira per via de compensacid o de constrenyiment d’acord amb el Reglament General de
Recaptacié. Quan el beneficiari sigui una persona juridica en seran responsables subsidiaris els

administradors.

Es detallen a continuacid, els aspectes millorables que s’han identificat pel que fa a la gestid dels
expedients de subvencions atorgades en I'exercici 2020, tant en el contingut dels expedients com en la
qualitat de la informacié que hi contenen.

Recomanacions proposades, a efectes de millorar la gestid dels expedients:

1. Els expedients han de contenir tota la documentacié de manera ordenada i indexada, relativa a la

subvencié o ajut atorgat;
o Bases i convocatoria de la subvencio (o referéncia en un enllag a les mateixes)
o Sol-licitud i documentacié que 'acompanya.

o Justificacié i documentacio acreditativa presentades pels beneficiaris.

2. D’acord amb l'article 70.2 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment administratiu comu de les
Administracions Publiques (LPACAP), el expedients han de ser de contingut electronic. Els expedients
que han estat revisats eren majoritariament en format paper, o bé han estat escanejats per part del
Servei Gestor. En aquest sentit, recomanar que la informacid relativa a les subvencions s’incorpori a un

gestor d’expedients electronic, de caracter corporatiu. Una part significativa dels tramits de les
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subvencions i ajuts té caracter transversal, de manera que es pot fer un disseny a nivell municipal, amb
un tronc comu, amb les adaptacions oportunes per als diferents gestors, atenent als tramits especifics

gue aquests requereixin.

3. En la revisié dels comptes justificatius s’han identificat diferents mancances quan a la documentacio
aportada pels beneficiaris a I'hora de presentar les justificacions, que no han estat valorades amb
caracter previ pels gestors de les subvencions i ajuts. Per aquest motiu, en executar-se els treballs de
control financer ha hagut de sol-licitar-se als beneficiaris documentacié addicional, per tal de garantir
la deguda aplicacié dels fons rebuts en subvencid o ajut. En aquest sentit, insistir en queé els gestors
son els responsables de validar els comptes justificatius, havent de sol-licitar als beneficiaris la
informacid requerida segons les bases, convocatories o convenis que es formalitzin, havent de
garantir que es compleixin els requeriments establerts, de manera que assumeixen una responsabilitat

als efectes de que acabin reconeixent-se les obligacions pressupostaries corresponents.

4. Recomanar als gestors de les subvencions i ajuts que revisin degudament el contingut de la
documentacié justificativa presentada pels beneficiaris i efectuin aquells requeriments
d’informacié/documentacié addicional que pugui ser necessaria, establint un termini de 10 dies per
presentar-la, d’acord amb |'establert en I'article 82.2 de la LPACAP, abans de I'aprovacié del compte

justificatiu per part de I'0rgan competent.

5. S’han identificat subvencions en les que el termini a presentar els comptes justificatius ha estat ampliat
sense I'aprovacié corresponent per part de I'organ competent. En relacié als diferents canvis que
puguin produir-se en quan a terminis de presentacié de sol-licituds, relacié d’activitats, justificacions
o d’altres, cal que aquests siguin aprovades per I'organ competent, amb l'informe técnic

corresponent i amb els fonaments juridics que els sustentin.

6. De la revisié dels expedients de subvencions atorgades durant I’exercici 2020, s’han identificat diferents
beneficiaris que justificaven les quotes d’IVA com a despesa quan aquestes tenien el caracter de
deduibles. En aquests sentit, I'article 31.8 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de
Subvencions (LGS) estableix que els tributs només seran despesa subvencionable en els casos que el
beneficiari els aboni efectivament, no sent subvencionables les quanties satisfetes per impostos
indirectes quan aquestes siguin susceptibles de recuperaci6 o de compensacido per part dels

beneficiaris.
Per I'exposat, totes aquelles quotes de I'impost que tinguin el caracter de deduibles per als beneficiaris

no tenen ,en cap cas, el caracter de despeses elegibles als efectes de les subvencions. Per tal de poder

acreditar aquest extrem en els exercicis posteriors, cal que en els documents de sollicitud i/o
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justificacié de les subvencions, els beneficiaris acreditin la seva situacié en quan a la deduibilitat de les
quotes que suporten en I'lmpost sobre el Valor Afegit. Aquesta acreditacié ha de fer-se mitjangant la

presentaci6 del model censal 036/037 o de la declaracié-resum anual, model 390.

En relacidé a I'auditoria de registres comptables

Per corregir les debilitats i defectes posats de manifest en aquest informe, segons als treballs de revisio
efectuats, es detallen recomanacions i oportunitats de millora del sistema de gestié de factures, com a

principals mesures a adoptar per esmenar-les en exercicis posteriors.

- Esrecomana disposar d’un Unic extracte que inclogui per un periode determinat, totes les factures

rebudes incloent les factures anul-lades i pendents d’aplicar a pressupost.
| per cadascuna de les factures, les dades necessaries que es detallen, per realitzar el diagnostic del
Registre Comptable de Factures:

= identificador de la factura (niUmero de factura i nimero de série).

=  numero i data de registre administratiu.

= data d’anotacid en el registre comptable de factures (data entrada en el sistema

Sicalwin).
= el darrer estat de la factura i data d’aquest estat.

= Aixi com el motiu de rebuig (anul-lacid) de la factura, si s’escau.

Cal destacar que, aquestes recomanacions que en resulten de la revisié del exercici 2021, no es podran

implantar fins I'exercici 2022, donat que aquesta auditoria es va finalitzar al juliol de I’exercici 2022.

En relacié a I'auditoria de compliment de les empreses municipals

Es detallen a continuacid un resum de les conclusions i recomanacions de millora més rellevants

obtingudes a la societat municipal GRAMEIMPULS SA:

o Amb data 26 d’octubre de 2020, es va proposar al Ple de la corporacio, actuant en funcions de Junta

General, la modificacio dels estatuts socials i aprovar la versio refosa dels mateixos.

Les modificacions van ser presentades al Registre Mercantil, notificant-se qualificacié negativa per no
constar el text refds dels Estatuts amb la incorporacié de les noves modificacions aprovades pel Ple. En
data 28 de maig de 2021 va ser publicada al BOPB |'aprovacio inicial del text refés dels Estatuts i,
superada la fase d’exposicié publica, amb data 20 de juliol de 2021 es va publicar la seva aprovacio

definitiva.
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Amb data 10 desembre 2021 es va formalitzar escriptura per recollir el text refds dels estatuts, escriptura
que ha estat presentada al Registre Mercantil el dia 9 de febrer de 2022 i qualificada amb defectes el dia
1 de marg de 2022 per no haver-se constituit el diposit dels comptes anuals dels exercicis 20192020 i el
cessament i nomenament dels membres dels Consell d’Administracié. Segons informacions de la

Societat, es segueixen fent els passos necessaris per a la inscripcio dels estatuts en el Registre Mercantil.

Amb data 20 de desembre de 2021, el Ple de la corporacid, actuant en funcions de Junta General, ha
aprovat inicialment la modificacié dels articles 9 i 19 en el sentit d’addicionar-ne un paragraf sobre la

celebracié telematica de les sessions de la Junta General i del Consell d’Administracio, respectivament.

L’esmentada modificacié ha estat publicada al BOPB de data 11 de gener de 2022 i al DOGC de data de
19 de gener de 2022.

A data de tancament de I'informe dels auditors relatiu al compliment de la legalitat i de la normativa de
la societat Grameimpuls SA, maig de 2022, es trobava pendent |'aprovacidé definitiva de la darrera

modificacid d’estatuts, aixi com la publicacié de la mateixa.

o  En la determinacié dels calculs de la regla de la despesa de I'exercici 2021, la societat no ha

considerat I’eliminacio dels fons procedents de la I’Ajuntament per al finangament d’'immobilitzat.

El Consell de Ministres de 6 d’octubre de 2020 va acordar sol-licitar al Congrés dels Diputats
I'apreciacié de la situacié d’emergencia extraordinaria prevista a I'article 135.4 de la Constitucio,
que comporta la suspensio de les regles fiscals pels exercicis 2020 i 2021. El Congrés dels Diputats

amb data 20 d’octubre de 2020 va aprovar dita suspensid.

En tot cas, I'avaluacié de I'objectiu d’estabilitat pressupostaria i de la regla de la despesa cal
posar-la en relacié amb el conjunt de I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet i les seves

entitats dependents.

o  Revisar i deixar constancia escrita de les conciliacions de tots els saldos i operacions amb
I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet, identificant les partides de conciliacid i analitzant de

forma conjunta eventuals diferéncies.
o  Finalitzar I'estudi dels efectes tributaris de les operacions d’adscripcid i cessido d’Us de béns

immobles efectuades per part de I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet per a la seva

inscripcié en el Registre de la Propietat.
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o  En relacié a l'autoritzacié d’us de I'antic Pavelld B de I'Hospital de I'Esperit Sant, quina cessio
guedava supeditada a la finalitzacié de les obres que s’estaven duent a terme, obres que han
finalitzat a principis de I'exercici 2022, es recomana avaluar els eventuals efectes comptables

d’aquesta autoritzacié d’Us en I'exercici 2022.

o  En dos casos s’ha detectat que els conceptes retributius que consten en els rebuts salarials son
superiors al que estableixen les taules salarials per a la seva categoria. D’acord amb la informacio
rebuda de la Societat aix0 es deu a que la valoracié del lloc de treball esta per sobre de la seva
categoria, situacié que hauria de ser recollida, en el seu cas, mitjancant els corresponents
complements. Cal efectuar el requeriment per al reintegrament de les quantitats cobrades en
excés o la necessitat d’acreditar per acords de I'empresa municipal el manteniment d’aquestes
retribucions en contra del que es marca en els documents de concrecié d’aquestes, essent directa
la responsabilitat comptable dels imports cobrats en excés dels administradors i administradores

de la societat.

o  Els contractes menors no sén objecte de comunicacié al Registre Public de Contractes. D’acord
amb l'article 346 LCSP seran objecte de comunicacid els contractes adjudicats, amb excepcid
d’aquells quin preu sigui inferior a 5.000 euros, IVA inclos, sempre que el sistema de pagament fos

el de bestreta fixa o similar.

o  EnVlexercici 2019 la Societat va presentar una consulta vinculant a I’Agéncia Tributaria en relacié a
la possibilitat de gaudir d’una bonificacid fiscal del 99% a I'Impost de societats per la naturalesa de
la seva activitat en aplicacio de la Llei 27/2014, de 27 de novembre de I'lmpost sobre Societats.
Amb data 4 de juny de 2021, la Direccié General de Tributs emet resposta, delimitant la
bonificacié a les rendes obtingudes en I'exercici de les competéncies municipals a que es refereix
la lletra e) de I'article 25 de la Llei 7/1985 (Avaluacié i formacié de situacions de necessitat social i
I'atencié immediata a persones en situacié o risc d’exclusié social) i entén que el foment de
I'ocupacio i el foment de I'activitat economica podrien entendre’s com a serveis inclosos en

I’esmentada lletra, sens perjudici de la seva acreditacio.

Fins a la data, tot i considerar la Societat, la possibilitat de gaudir de I'esmentada bonificacio, per

prudéencia les liquidacions presentades no han considerat 'aplicacié de la bonificacid.

La resposta esta en tramit d’estudi per part de la Societat. En funcié de I'avaluacié que sigui

realitzada, la Societat haura de considerar el registre comptable d’impostos diferits, principalment
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per passius per impost diferit associats a les subvencions, donacions i llegats que es mantenen

formant part del patrimoni net.

o  Convé que la Societat avalui, deixant constancia escrita, si les aportacions de I’Ajuntament
determinarien I'obligacié de documentar i d’informar les operacions vinculades als efectes de

I'Impost sobre Societats.

o No consta que els preus o tarifes aplicats es trobin aprovats pel Consell d’administracié de la
Societat. Tampoc consta que s’hagi dut a terme un estudi de constatar la suficiencia dels
mateixos. Segons informacions de la Societat, els preus i tarifes estan en vies d’aprovar-se per

part del Consell d’administracio.

o  Els documents de comptes anuals dels exercicis 2019 i 2020 van ser qualificats amb defectes
presentat en el Registre Mercantil. A la data del present es troben pendents d’efectuar les

esmenes oportunes per efectuar els diposits definitius.

o  Finalitzar els tramits de la inscripcié dels nomenaments relatius al Consell d’Administracié davant

el Registre Mercantil.

o Incloure en el Portal de Transparéncia de la Societat els informes d’auditoria de comptes,
juntament amb els comptes anuals formulats i signats o, alternativament, acompanyats de
diligencia del Secretari del Consell d’Administracié fent constar que els comptes anuals publicats

coincideixen amb els formulats pel Consell d’Administracid.

Es detallen a continuacié un resum de les conclusions i recomanacions de millora més rellevants

obtingudes a la societat municipal GRAMEPARK SA.:

o En la revisio de la metodologia i calculs efectuats d’estabilitat pressupostaria i regla de la despesa
s’han detectat diferéncies en els imports de les partides consignades, aspecte que convindria

revisar.

En aquest sentit, el Consell de Ministres de 6 d’octubre de 2020 va acordar sol-licitar al Congrés dels
Diputats I'apreciacié de la situacid d’emergéncia extraordinaria prevista a l'article 135.4 de la
Constitucio, que comporta la suspensié de les regles fiscals pels exercicis 2020 i 2021. El Congrés

dels Diputats amb data 20 d’octubre de 2020 va aprovar dita suspensio.
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En tot cas, I'avaluacid de I'objectiu d’estabilitat pressupostaria i de la regla de la despesa cal posar-
la en relacié amb el conjunt de I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet i les seves entitats

dependents.

o Es recomana revisar i deixar constancia escrita de la conciliaci6 de saldos i operacions amb

I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet.

o S’han posat de manifest diferéncies entre la informacidé que és objecte de publicacié en el Registre
public de contractes (registre de contractes del sector public) i les publicacions trimestrals
efectuades al perfil del contractant. Les diferéncies corresponen a contractacions menors que no

son informades al Registre public de contractes, aspecte que convindria revisar.

o Cal que la Societat planifiqui la contractacié de les seves necessitats habituals i recurrents per
prestacions de naturalesa identica o similar, a efectes de licitar en cada cas d’acord al procediment
contractual que correspongui dels previstos en la LCSP. Segons informacions de la Societat, aquesta

planificacié ja s’ha comengat a efectuar.

o Cal que la Societat avalui, deixant constancia escrita, si les aportacions i operacions amb
I’Ajuntament podrien determinar obligacions de documentacid i informacid als efectes de I'Impost

sobre Societats.

o Efectuar, almenys al tancament de I'exercici, la realitzacié per escrit i el seu arxiu per a ulteriors
comprovacions, de les conciliacions de les bases declarades d’IVA, tant repercutit com suportat,

incloent operacions exemptes i operacions no subjectes, i els corresponents registres comptables.

o No ha estat possible comprovar si els calculs del periode mig de pagament a proveidors, realitzats
per I'entitat i comunitats al Ministeri d’Hisenda i d’Administracions Publiques, s’han efectuat
d’acord amb el Reial decret 635/2014, de 25 de juliol, que desenvolupa la metodologia de calcul de
PMP i les modificacions introduides al respecte mitjangant Reial decret 1040/2017, de 22 de

desembre.
o Revisar i completar, la informacié inclosa en el Portal de Transparéncia de la Societat amb el

contingut minim previst per la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la

informacio publica i bon govern.
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En relacié a 'auditoria de comptes del Patronat municipal de la Musica:

Els comptes anuals expressen, en tots els aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la
situacio financera del Patronat Municipal de la Musica de Santa Coloma de Gramenet a 31 de desembre
de 2021, aixi com dels seus resultats i els fluxos d’efectiu corresponents a I'exercici anual acabat en
aquesta data, de conformitat amb el marc normatiu d'informacié financera que resulta d'aplicacid i, en

particular, amb els principis i criteris comptables continguts en el mateix.

No s’han considerat altres riscos significatius, com a qiiestions clau de I'auditoria de comptes anuals del

Patronat de la Musica, corresponent a I’exercici 2021 que s’hagin de comunicar.

Dels resultats obtinguts es destaca en els aspectes més significatius i els efectes que dels mateixos es

deriven, que no s'ha detectat cap incompliment de la legislacié vigent mereixedor de la seva inclusié en

aquest informe d'auditoria.

En relacié a 'auditoria operativa d’eficacia i compliment de les concessions administratives de serveis:

Les recomanacions proposades per esmenar les incidencies detectades en propers exercicis, son les que

es detallen a continuacio:

En relacio als complexos Esportius Can Zam, Raval i Torribera;

- Pel que fa a l'aplicacid de preus publics, es recomana incloure a la Ordenanga Municipal els preus de

totes aquelles activitats no contemplades en I'actualitat, amb el consequent vistiplau municipal.

- Les societats haurien de conservar els documents de suports comptables de la mateixa manera que la
resta de documentacio relativa a les operacions de I'entitat i durant els terminis establerts en les

normes mercantils i tributaries.

- Seria convenient que el concessionari disposés de convenis signats per ambdues parts en els que
s’especifiquin el servei a proporcionar, dates, durada, numero d’alumnes, preus a aplicar i
responsabilitats de les parts.

- Esrecomana que es procedeixi a la periodificacio de les factures (basicament subministres) tan al inici

com a la fi de I’exercici per tal d’obtenir un resultat de I'exercici més adaptat al periode de meritacid.

- Seria convenient que el concessionari guardés les actes signades de les reunions del comité de

seguiment, aixi con de 'informe anual d’aquesta comissid.
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- Donat que no s’ha pogut comprovar I'existencia d’'un Pla de Conservacié i Manteniment d’acord a la
clausula 12.4 del Plec de Clausules d’explotacid, convindria que, en cas de no disposar-ho, el

concessionari elaborés el corresponent Pla.

- Per donar compliment a la clausula 12.10 del Plec de Clausules d’Explotacié. en la Polissa
d’assegurances multirisc que cobreix el valor de mercat dels edificis i les seves instal-lacions, es

recomana que consti la condicié de beneficiari de la Corporacié Municipal.

- Seria convenient fixar capitals minims per part de I’Ajuntament del capitals minims a cobrir per
I'asseguranca de Responsabilitat Civil per tal de donar compliment a la clausula 12.11 del Plec de

Clausules d’Explotacid.

- Enrelacié al projecte d’obres requerit segons la clausula 7a del contracte, a partir de la documentacié
justificativa del cost comptabilitzat, es proposa com alternativa, la comprovacié de I'existéncia dels
informes de compliment del projecte d’obres a realitzar elaborats pel Departament d’Esports de

I’Ajuntament.

- Recomanariem que es procedis a la separacid d’activitats alienes a fi d’obtenir el resultat d’explotacio

de 'activitat contractada.

- Seria recomanable considerar la conveniéncia d’'implementar un pla de rehabilitacié per tal de
preveure possibles inversions a efectuar, si és que aixi es determina, i procedir anualment a dotar una

provisid per tal de cobrir futures contingéncies en el moment de la reversio.

- Sobre els Convenis amb altres entitats per cursets i utilitzacié de les instal-lacions, es recomana que
les factures a aquestes entitats fossin referides als convenis signats, indicant aixi mateix el tipus de
servei, el nUmero de participants i els preus unitaris aplicats.

- Hauria de procedir a auditar anualment els comptes segons requeriment de la clausula 13.6 del PEC.

- Per tal de complir amb el principi de meritacié la societat hauria de comptabilitzar dins el mateix

exercici una previsio pel canon per la gestid del complex esportiu del mateix exercici, que haura de

satisfer en el proper exercici.
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Recomanacions proposades per als centres de Recursos infantils i juvenils Rellotge XXI i Mas Fonollar

- Convindria que el contractista conservés els suports comptables de manera formal d’acord amb el
Reial Decret 1619/2022, de 30 de novembre, pel que es regulen les obligacions de facturacio, a fi

d’evitar possibles contingencies fiscal per aquest concepte.

- El concessionari hauria de elaborar i conservar un arxiu de documentacio justificativa del cost de
personal, incorporant: fulls de salari, copia de les transferéncies als treballadors, declaratius i

transferéncies a la Seguretat Social i declaratius i transferéncies a Hisenda.
Recomanacions proposades al Cementiri Municipal

- Es recomana que es procedis a la separacié de les activitats alienes al objecte del contracte, a fi

d’obtenir el resultat d’explotacio de I'activitat contractada.

- Seria bo que es constituis un arxiu amb els detalls diaris de les vendes de floristeria per unitats, tipus
de flors i preus aplicats. Aixi mateix que s’identifiquessin els cobraments diaris a traves de targetes
dintre del total de datafons del dia i s’identifiquessin els cobraments d’efectiu de les vendes de
floristeria dins del total de caixa diaria, i el seu ingrés bancari sol o conjuntament amb altres efectius

d’altres dies o d’altres activitats, en un document suport de I'ingrés bancari d’efectiu.

S’haurien de conservar la relacié de tiquets diaris numerats de les ventes de floristeria realitzats
(emesos) exclusivament a través del sistema informatic. De forma que es pugui garantir la seva

integritat numerica.

- Convindria que el contractista conservés els suports comptables de manera formal d’acord amb el
Reial Decret 1619/2022, del 30 de Novembre, a fi d’evitar possibles contingéncies fiscal per aquest

concepte.

- El concessionari hauria de comptabilitzar i incloure al compte d’explotacié de cada any una previsio
dels canons corresponents a I'exercici i que es liquidaran a I'exercici segiient, ajustant les diferencies

gue puguin produir-se en les liquidacions en el moment que es produeixin.
- El concessionari hauria d’elaborar i conservar un arxiu de documentacid justificativa del cost de

personal, incorporant fulls de salari, copia de les transferéncies als treballadors, declaratius i

transferencies a la Seguretat Social i declaratius i transferencies a Hisenda.
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- Esrecomana la realitzacié d’una auditoria dels seus comptes anuals.

5. VALORACIO DEL PLA D’ACCIO DE L’EXERCICI ANTERIOR | DEFICIENCIES DETECTADES EN EL CONTROL

INTERN DE L’EXERCICI 2021 QUE REQUEREIXEN L’ADOPCIO DE MESURES CORRECTORES DURANT

EXERCICIS POSTERIORS.

A data d’emissié d’aquest informe, abril de 2023, es constata que I’Gltim pla d’accié elaborat per la Corporacid

va ser el relatiu al resum del control intern de I’exercici 2018.

Per donar compliment al que disposa el RCl i la Resolucié de la de 2 d’abril de 2020 de la Intervencié General de

I’Administracio de I'Estat, en relacié a la valoracié de les actuacions del Pla d’Accié 2018 que reflecteix les

mesures a adoptar per corregir les deficiencies del control intern efectuat I'any 2018, aixi com de les

deficiéncies detectades durant el control intern dels exercicis posteriors que requereixen I'adopcié de noves

mesures correctores durant l'any 2023, en I'apartat seglient s’ha elaborat un quadre de seguiment

individualitzats per cadascun dels ambits d’actuacié determinats en aquest informe.

A continuacié es detalla la valoracié de les mesures del pla d’accié del 2018, ultim pla elaborat per la corporacid,

sobre la fiscalitzacidé plena posterior de I'exercici 2021:

Ambit actuacié

Incidéncies

Mesures a adoptar Pla accié 2018

Grau Implantacio
Mesures

a corregir
Contractacid

No es respecten els terminis per a

Revisié dels mitjans humans i tecnics

Mesura pendent

Administrativa | I'adjudicacio d’implantar
Mesura implantada
Valorar la seva inclusi6 a les Bases |sense incidéncies en
Contractacié | Manca informe juridic als expedients | d'execucid del Pressupost el control intern
Administrativa | de modificacié de contractes 2021
Implantaci6 d'un gestor d'expedients | Mesura pendent
electronic d’implantar
Contractacié | Eventuals indicis de fraccionament | Concrecié sobre el caracter d'unitat
Administrativa | de contractes menors funcional del Grup Municipal i en
consequencia establir criteris sobre la
; . ; consideraci6 o no de fraccionament. Mesura pendent
Contractacié Coorc‘imar |aCFIVItat dels _dlferents Canalitzar les necessitats dels serveis a CHITEITET?
Administrativa | °STVe!® Per evitar el fraccionament Sistemes Dinamics de Contractacié i Central
de contractes
de Compres
Ingressos per Revisié dels sistemes informatics de gestié | Mesura implantada
Impostos, A les notificacions manquen | d'ingressos per tal que les notificacions | sense incidéncies en
taxesipreus |elements determinants del deute emeses continguin tots els elements|el control intern
publics previstos a la LGT 2021
Ingressos per | No s'aplica [I''VA en algunes Mesura implantada
Impostos, prestacions subjectes i no exemptes | Analisis de la subjeccié a l'impost sobre el | sense incidéncies en
taxesipreus |com el preu public per a la recollida | valor afegit (IVA) el control intern
publics de residus comercials 2021
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Mesura implantada
Inaressos per Valorar la seva inclusi6 a les Bases |sense incidéncies en
Igmpostos Manca informe dels servei gestor d'execucié del Pressupost el control intern
’
. S L. . . 2021
taxes i preus | que justifiquil'anul-lacié de I'ingrés
publics Implantaci6 d'un gestor d'expedients | Mesura pendent
electronic d’implantar
Ingressos per . . Valorar la seva inclusi6 a les Bases
Manca informe del servei gestor| |, iy
Impostos, ., " d'execucié del Pressupost Mesures pendent
. sobre la devolucid d'ingressos )
taxesipreus |. — - d’implantar
publics indeguts Implantaci6 d'un gestor d'expedients
electronic
No es disposa de Registre de . Mesura pendent
Personal Personal Elaborar registre de personal dimplantar
L, . . Mesura implantada
Emissio d'informe que valori el . ., . ‘p .
. . ., |Valorar la seva inclusi6 a les Bases|sense incidéncies en
Personal compliment de la taxa de reposicid | |, ., .
defectius d'execucié del Pressupost el control intern
2021
Extrem previst a les Bases d'Execuci6, dur a | Efectuar el
Manca informacié sobre I‘adequacic’) terme accions formatives per corregir la | seguiment i
Personal de les retribucions en els expedients | incidéncia avaluacid de
de nomenament de personal B . . - impacte de Ia
funcionari Implarjtafcno d'un  gestor d'expedients | cira en Iexercici
electronic 2022
No consta al nomenament de Mesura implantada
Personal personal eventual que la persona ha | Valorar la seva inclusi6 a les Bases |sense incidéncies en
de causar baixa quan cessi I'organ | d'execucié del Pressupost el control intern
que la va nomenar 2021
Extrem previst a les Bases d'Execucio, dur a
. . terme accions formatives per corregir la
Contractacions. Incorporar informe . . . Mesures pendent
Personal incidéncia ).
de Recursos Humans — ; ; - d’implantar
Implantaci6 d'un gestor d'expedients
electronic
. ., Mesura implantada
Extrem previst a les Bases d'Execucid, dur a sense incidéﬁcies on
. . terme accions formatives per corregir la .
Personal Els resums no figuren firmats pel incidencia el control intern
responsable de Recursos Humans 2021
Implantaci6 d'un gestor d'expedients | Mesura pendent
electronic d’implantar
Mesura implantada
Valorar la seva inclusi6 a les Bases |sense incidéncies en
Personal No  s'Incorpora informe  per | d'execucié del Pressupost el control intern
determinar les quantitats 2021
Implantaci6 d'un gestor d'expedients | Mesura pendent
electronic d’implantar
Mesura implantada
No consta la  documentacid | Valorar la seva inclusi6 a les Bases |sense incidéncies en
Contractes acreditativa conforme I'adjudicatari | d'execucié del Pressupost. el control intern
Patrimonials |es troba al corrent de les seves 2021
obligacions tributaries Implantaci6 d'un gestor d'expedients | Mesura pendent
electronic d’implantar
Mesura implantada
Ens No s'acredita la condicié de mitja | Valorar la seva inclusi6 a les Bases |sense incidencies en
Instrumentals | propi o servei técnic d'execucié del Pressupost el control intern
2021
Mesura implantada
Ens Les propostes no incorporen les|Valorar la seva inclusi6 a les Bases |sense incidencies en
Instrumentals | despeses de gestio d'execucié del Pressupost el control intern
2021
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Mesura implantada
Ens No es recull la subjeccié al LCSP o | Valorar la seva inclusi6 a les Bases |sense incidencies en
Instrumentals | LOPD d'execucié del Pressupost el control intern
2021
Mesura implantada
Ens No s'estableix I'entrada en vigor nila | Valorar la seva inclusi6 a les Bases |sense incidéncies en
Instrumentals | durada prevista de I'encarrec d'execucié del Pressupost el control intern
2021
Mesura implantada
Ens No es recull la subjecci6 de|Valorar la seva inclusi6 a les Bases |sense incidéncies en
Instrumentals | I'encomana al control financer d'execucié del Pressupost el control intern
2021
. Mesura implantada
Subvencions , ., . ., S
L. No consta I'aprovacié expressa de la | Valorar la seva inclusi6 a les Bases |sense incidéncies en
concurrencia . , L .
. convocatoria d'execucié del Pressupost el control intern
competitiva
2021
. Mesura implantada
Subvencions . . . ., T
- Incompliment del termini de|Valorar la seva inclusi6 a les Bases |sense incidéncies en
concurrencia ) L . L .
. presentacio de sol-licituds d'execucié del Pressupost el control intern
competitiva
2021
No consta a I'expedient Ila
documentacio acreditativa Mesura implantada
. conforme el beneficiari es troba al | Valorar la seva inclusi6 a les Bases |sense incidéncies en
Subvencions . , L. .
. corrent de les seves obligacions | d'execucié del Pressupost el control intern
concurrencia I hs
. tributaries amb I'Ajuntament, 2021
competitiva A W
I'Agéncia Tributaries i la Seguretat
Sogal I no te .pendents Implantacié d'un gestor d'expedients | Mesura pendent
reintegraments de subvencions dlecitmic d'implantar
. Mesura implantada
Subvencions R . . ., S
concurréncia Manca la relacié d'ajuts denegatsi el | Valorar la seva inclusi6 a les Bases |sense incidéncies en
. motiu de denegacid d'execucié del Pressupost el control intern
competitiva
2021
. ., Mesura implantada
. ., . Extrem previst a les Bases d'Execucid, dur a - \p .
Subvencions | Manca de concrecié en els objectes . . . sense incidencies en
. . ) terme accions formatives per corregir la )
directes de les concessions directes S el control intern
incidéncia
2021
Manca raonar a l'expedient els . , L Mesura implantada
. . . Extrem previst a les Bases d'Execucio, dur a N
Subvencions | motius conforme no es possible . . . sense incidéncies en
. . . ) terme accions formatives per corregir la )
directes canalitzar les concessions directes |. . . el control intern
L . incidéncia
per régim de concurréncia 2021
No consten a I'expedient
ressupostos i projectes de les . . Mesura implantada
. P - P P AJ _, | Extrem previst a les Bases d'Execuci6, dur a - \p .
Subvencions | activitats a subvencionar, en relacié . . ) sense incidéncies en
. . o ) terme accions formatives per corregir la )
directes amb el llindar del 50% previst al incidencia el control intern
ROAS i a l'ordenanga municipal de 2021
subvencions
No consta a I'expedient Ila|Extrem previst a les Bases d'Execucid, dur a
. documentacid acreditativa | terme accions formatives per corregir la
Subvencions S N Mesures pendent
. conforme el beneficiari es troba al | incidéncia ).
directes L d’implantar
corrent de les seves obligacions
.z ] 1 A
tributaries amb I'Ajuntament Implar\mtaTCIo d'un gestor d'expedients
electronic
No consta a I'expedient la . ., Mesura implantada
L, P o Extrem previst a les Bases d'Execucio, dur a L ‘p .
documentacid acreditativa . . . sense incidéncies en
. . terme accions formatives per corregir la .
Subvencions | conforme el beneficiari es troba al | . . = el control intern
. o incidéncia
directes corrent de les seves obligacions 2021
tributaries amb I'Agencia tributaria i [ |mplantaci6 d'un gestor d'expedients | Mesura pendent
la Seguretat Social electronic d’implantar
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No consta documentacid | Extrem previst a les Bases d'Execucid, dur a
. acreditativa conforme el beneficiari | terme accions formatives per corregir la
Subvencions , s . T Mesures pendent
. no té pendent justificar o reintegrar | incidencia .
directes ) . — - d’implantar
subvencions  concedides  amb | mplantacié d'un gestor d'expedients
anterioritat electronic
Extrem previst a les Bases d'Execucio, dur a
. No consta a I'expedient I'informe de | terme accions formatives per corregir la
Subvencions . s N Mesura pendent
) validaci6 de les justificacions | incidencia ).
directes — ; ; - d’implantar
presentades Implantaci6 d'un gestor d'expedients
electronic

Avaluant els resultats dels informes dels exercicis anteriors, és evident l'increment substancial dels imports dels
contractes menors aixi com el de la mitjana. Podem concloure que les mesures proposades no han estat
implementades de forma majoritaria per part dels serveis gestors, arrossegant la incidéncia des de I'exercici

2018 fins a la revisio de I’exercici 2021.

A fi d’evitar I'Gs abusiu per part de I' Administracié d'aquesta tipologia de contractes, es recomana als serveis
gestors optar per licitacions mitjangant procediments oberts de contractacié garantint aixi la transparéencia,

publicitat i concurréncia competitiva.

Cal millorar la planificacio i programacié de la contractacio. L'art 28.4 de la LCSP estableix que "Les entitats del
sector public programaran l'activitat de contractacié publica, que desenvoluparan en un exercici pressupostari o
periodes plurianuals i donaran a coneixer el seu pla de contractacié anticipadament mitjangant un anunci d'
informacio previa previst a I' article 134 que almenys reculli aquells contractes que quedaran subjectes a una

regulacié harmonitzada".
Cal implementar mesures per donar compliment a la previsié de I'esmentat precepte. Cal evitar al maxim els
suposits de continuitats de serveis, que sén procediments al marge de la LCSP per suplir defectes de

planificacio.

Valoracio de les mesures del pla d’accié del 2018, ultim pla elaborat per la corporacid, sobre la funcid

interventora de I'exercici 2021:

Ambit ..
s P Mesures a adoptar Pla accio ..
actuacio a Incidéncies 2018 Grau Implantacié Mesures
corregir
Bestretes ., o - ., Mesura implantada sense
. Manca de documentacié acreditativa suficient a la | Implantacio d'un gestor N P
de Caixa incidéncies en el control

justificacio d'una bestreta de caixa fixa d'expedients electronic

Fixa intern 2021

S'inclouen en aquesta incidéncia dos expedients de
Omissié de | contractacions de personal que no es van fiscalitzar

la atés que durant el tancament de I'exercici no feien | * c >
fiscalitzacio | operacions pluriennals de capitol 1, i 14 informes d'expedients electronic
sobre conversié administrativa i reconeixement
extrajudicial de credit

Implantacié d'un gestor .
P & Mesura sense implantar
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Valoracio6 de les mesures del pla d’accié del 2018 sobre el control financer de subvencions de I’Ajuntament i del

Patronat de la musica de I’exercici 2021:

Ambit
actuacio a Incidéncies Mesures a adoptar Pla acci6 2018 Grau Implantacié Mesures
corregir
Deteccio de agaments en . ., ., | Mesura implantada amb
Control . p & . Valorar la seva inclusid a les Bases d'Execucid p e .
. efectiu per quantitats superiors a ) una reduccié significativa
Financer . del Pressupost o a l'ordenanga general de e
. les permeses a la Llei de . de les incidéncies en el
subvencions . . subvencions .
Blanqueig de Capitals. control intern 2021
., . ., ., | Mesura implantada amb
Control Presentacid per part de les | Valorar la seva inclusié a les Bases d'Execucio p s
. . L ) una reduccié significativa
Financer entitats beneficiaries de les | del Pressupost o a l'ordenanga general de C s
. L , . de les incidéncies en el
subvencions | liquidacions de I'lVA. subvencions .
control intern 2021

Valoracio de les mesures del pla d’accié del 2018 sobre I'auditoria de comptes i de compliment de les empreses

municipals de I'exercici 2021:

Ambit
actuacio a

Incidéncies

Mesures a adoptar Pla acci6 2018

Grau Implantacié Mesures

corregir

Mesura implantada sense

Auditoria de .,
. Manca de regulacié de ., . ., o
compliment . Regulacioé de procediments de gestiod incidencies en el control
procediments. .
Gramepark intern 2021
Auditoria de L .
compliment Errors en aplicacio dels preus. Rev.|5|o dels mecanismes de control de I? Mesura implantada amb
G K societat amb propostes de control i S e
ramepar . . .| una reduccid significativa
substantives no vinculants que es desprenguin S
Auditoria de o . . . .| de les incidéncies en el
Petites diferencies en els | de les auditories de compliment de I'exercici .
compliment control intern 2021
cobraments 2018
Gramepark
Auditoria de Elaboracio d'un Unic Mesura implantada sense
compliment document que unifiqui totes | Elaborar el document incidéencies en el control
Gramepark les tarifes a aplicar intern 2021
L . . Mesura implantada amb
Auditoria de Millora de procediments p s
. , IR . . . ., una reduccidé significativa
compliment d'actuacié6 i arxiu dels | Regulacié de procediments de gestié S
Gramepark ineressos de les incidéncies en el
P J ’ control intern 2021

Mesures proposades a adoptar en el nou pla d’accié de control intern:

Cal revisar i si s’escau, implantar o modificar aquelles mesures pendents d’implantar de I'anterior

Pla d’accioé de control intern.

Efectuar seguiment i avaluacié de les mesures que han reduit les incidencies identificades en

exercicis anteriors.

Dotar de mitjans técnic i humans al Servei de Contractacié i les arees gestores.

Dotar de mitjans técnics de control els contractes menors per evitar fraccionaments i contractacions

concatenades.
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- Instar al serveis gestors a que tramitin el reintegrament de les subvencions no justificades
independentment de les actuacions de control.

- Avangar els procediments d'aprovacio de les convocatories i de la concessid de subvencions en
concurréencia i directes per evitar I'acumulacié d'expedients a final d'exercici i facilitar el control

financer.

Valoracio de les mesures del control financer de I’exercici 2020 sobre el control d’eficacia en les concessions i

serveis municipals 2021:

L’objecte de revisié de I'anterior control financer corresponent a revisions de compliment relatiu als
contractes de gestid indirecta de serveis publics de I'exercici 2020 es van verificar: els tres
Complexos Esportius, Can Zam, Torribera i Raval; Deixalleria, Servei Clavegueram i la concessié

administrativa del Cementiri Municipal.

En data 30 de maig de 2022 es va donar compte al Ple de la Corporacid I'informe emeés per aquesta
Intervencié general, relatiu als treballs esmentats, on s’instava als serveis gestors que portessin a
terme les accions necessaries per regular les incidéncies detectades, aixi com a avaluar-les per
determinar si corresponia la imposicid d’algunes de les sancions establertes en els contractes i plecs
de condicions de clausules administratives, per donar compliment a les condicions que regeixen els

diferents contractes formalitzats.

A data de tancament d’aquest informe no hem obtingut evidencia expressa dels serveis gestors de

I’'adopcié de les recomanacions proposades en I'informe abans esmentat.

A continuacié es detallen les principals incidéncies detectades en les auditories operatives i de
compliment de concessions i prestacions de servei public dels exercicis 2019 i 2020 que a data del

present informe continuen sense esmenar:

Grau Implantacié

Incidéncies control financer 2019 i 2020 Mesures proposades 2020
Mesura
Can Zam
Aplicacio de certs preus que no figuren a Incloure a la ordenanga municipal els preus de totes Mesura sense
I'ordenanga aquelles activitats no contemplades en I'actualitat implantar
. Lo . L. Mesura sense
Diverses Limitacions Conservar fulls matriculacio .
implantar
Comprovacio de I'existéncia dels informes de Mesura sense
compliment del projecte d'obres implantar
. Comptabilitzar dins el mateix exercici una previsio pel | Mesura sense
Pagament Canon N . .
canon per la gestio implantar
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Incompliment contracte

Incloure a la polissa d'asseguranga multirisc la
declaracié com a beneficiari de la Corporacié
Municipal

Mesura sense
implantar

Fixar capitals minims a I'asseguranca de
Responsabilitat Civil

Mesura sense
implantar

Raval

Aplicacio de certs preus que no figuren a
I'ordenanga

Incloure a la ordenanga municipal els preus de totes
aquelles activitats no contemplades en I'actualitat

Mesura sense
implantar

Diverses Limitacions

Disposar del convenis signats dels curs de natacio

Mesura sense
implantar

Comprovacio de I'existéncia dels informes de
compliment de projectes d'obres

Mesura sense
implantar

Guardar actes signades de les reunions del comite de
seguiment, aixi com de I'informe anual d’aquesta
comissio

Mesura sense
implantar

Subministres

Periodificacio factures

Mesura sense
implantar

Incompliment Contracte

Elaboracié Pla Conservacio i Manteniment

Mesura sense
implantar

Incloure a la polissa d'asseguranga multirisc la
declaracié com a beneficiari a la Corporacié Municipal

Mesura sense
implantar

Fixar capitals minims a I'asseguranca de
Responsabilitat Civil

Mesura sense
implantar

Pagament Canon

Comptabilitzar dins el mateix exercici una previsio pel
canon per la gestio

Mesura sense
implantar

Torribera

Aplicacio de certs preus que no figuren a
I'ordenanga

Incloure a la ordenanga municipal els preus de totes
aquelles activitats no contemplades en |’actualitat

Mesura sense
implantar

Comptabilitzacié d'ingressos i despeses
d'activitats alienes a la concessio

Separacio d’activitats alienes a fi d’obtenir el resultat
d’explotacid de I'activitat contractada.

Mesura sense
implantar

Diverses Limitacions

Conservar fulls matriculacio

Mesura sense
implantar

Disposar del convenis signats

Mesura sense
implantar

Subministres

Periodificaci6 factures

Mesura sense
implantar

Fons de rehabilitacio

Implementar un pla de rehabilitacio

Mesura sense
implantar

Pagament Canon

Comptabilitzar dins el mateix exercici una previsié pel
canon per la gestio

Mesura sense
implantar

Incompliment Contracte

Auditoria de comptes

Mesura sense
implantar

Incloure a la polissa d'asseguranga multirisc la
declaracié com a beneficiari a la Corporacié Municipal

Mesura sense
implantar

Fixar capitals minims a I'asseguranca de
Responsabilitat Civil

Mesura sense
implantar

Guardar actes signades de les reunions del comité de
seguiment, aixi com de I'informe anual d’aquesta
comissio

Mesura sense
implantar

Cementiri

Diverses Limitacions

Autoritzacié Contracte Ajuntament Blanes

Mesura sense
implantar

Arxiu amb els detalls diaris de les vendes de floristeria

Mesura sense
implantar
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Conservar la relacié de tiquets diaris numerats de les
ventes de floristeria

Mesura sense
implantar

Conservar els suports comptables serveis d'oratori

Mesura sense
implantar

Elaborar i conservar un arxiu de documentacié
justificativa del cost de personal

Mesura sense
implantar

Comptabilitzacio d'ingressos i despeses
d'activitats alienes a la concessio

Separacio d’activitats alienes a fi d’obtenir el resultat
d’explotacié de I'activitat contractada.

Mesura sense
implantar

Subministres

Periodificacio factures

Mesura sense
implantar

Es posa de manifest els contractes que han tornat a ser objecte de revisié en I'exercici 2021:

e Els tres Complexos Esportius; Can Zam, Torribera i Raval

e La concessid administrativa del Cementiri Municipal.

Des d’aquesta Intervencid General s’insta als serveis gestors implicats:

v’ Servei d’Esports: 3 Complexos Esportius

v' Serveis Urbans: Cementiri Municipal.

A que avaluin i adoptin les mesures i recomanacions proposades, amb la finalitat d’eliminar aquestes

incidéncies en les revisions segiients. Aixi com determinar si correspon imposicié d’algunes de les

sancions establertes en els contractes i plecs de condicions de clausules administratives, si no s’"han

complert les condicions establertes en cadascun dels contractes formalitzats.

Santa Coloma de Gramenet a data de signatura electronica.

L’ Interventor

Francesc Firmado
, digitalmente por
Aragon Francesc Aragon

Sanchez - DNI Sanchez - DNI

38556285M (TCAT)
38556285M o 9023.04.26

(TCAT) 11:52:49 +02'00"

Francesc Aragén Sanchez
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