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INFORME D’INTERVENCIO GENERAL RELATIU A LES AUDITORIES OPERATIVES DELS CONTRACTES DE
GESTIO DELS COMPLEXOS ESPORTIUS CAN ZAM, RAVAL | TORRIBERA; DEL CENTRE DE RECURSOS
INFANTILS | JUVENILS RELLOTGE XXI, DEL CENTRE DE RECURSOS JUVENILS MAS FONOLLAR | DEL
CONTRACTE RELATIU A LA CONCESSIO ADMINISTRATIVA DEL SERVEI DE CEMENTIRI MUNICIPAL DE
L’EXERCICI 2021.

L DICTAMEN EXECUTIU

1. Introduccio

Aquest informe emeés per la Intervencid General relatiu als treballs corresponents a I'exercici 2021,
s’adequa a l'estructura d’informe i les condicions que s’estableixen a la Resolucié de 30 de juliol de
2015, de la Intervencié General de I'Administracié de I'Estat, per la qual es dicten instruccions per a

I'exercici de I'auditoria publica.

En base a la Norma técnica, aprovada per la Intervencié General de I’Administracié de I'Estat (IGAE), del
30 de desembre de 2020, que regula la relacié amb auditors en I'ambit del sector public s’adjudica el
contracte de serveis de suport a la Intervencio per a la realitzacié dels treballs d’auditoria operativa dels
exercicis 2019 a 2021, en qualitat de coadjuvant d’aquesta Intervencié General, a 'auditor independent
“Cecilio Tarruella Forné” que realitza la revisié limitada dels comptes d’explotacid i la revisi6 de
compliment del contractes i dels plecs de clausules d’explotacié que acompanyen als contractes, del

periode compres entre els 01/01/2021 i el 31/12/2021.

L'emissid d'aquesta Norma Técnica substitueix la fins ara vigent sobre col-laboracié amb auditors privats

en la realitzacié d'auditories publiques, d'11 d'abril de 2007.

El treballs d’auditoria, es desenvoluparan d’acord amb les Normes d’Auditoria del Sector Public (NIA-ES-
SP) adaptades a les Normes Internacionals d’Auditoria aprovades mitjangant Resolucid de la IGAE, de 25

d’Octubre de 2019, d’aplicacié als exercicis que s’iniciin a partir de I’1 de Gener de 2019.

La valoracio de risc i la determinacié d’importancia relativa sera duta a terme d’acord amb els requisits
metodologics de la NIA-ES320 de “Importancia Relativa o Materialitat en la planificacid i execucié de la

auditoria”.

Els contractes objectes de revisi6 han estat els contractes de gestié dels tres Complexos Esportius

municipals; Can Zam, Raval i Torribera, el Cementiri Municipal i dos contractes addicionals que, d’acord
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amb el Plec de Prescripcions Tecniques, ha de seleccionar aquesta Intervencid Municipal mitjangant

procediment aleatori.

Els contractes addicionals que va seleccionar aquesta intervencid per a ser auditats en I'exercici 2021,
han estat el contracte de Servei del “Centre de recursos infantils i juvenils Rellotge XXI” i el del Centre de

“Recursos juvenils Mas Fonollar”.
Resultant per tant, per I'exercici 2021 la revisié dels sis contractes que es detallen:

1) Complex Esportiu Can Zam

2) Complex Esportiu Raval

3) Complex Esportiu Torribera

4) El Centre de recursos juvenils Mas Fonollar

5) El Centre de recursos infantils i juvenils Rellotge XXI

6) El Cementiri Municipal

1.1 Pla d’auditories vigent durant I’execucié del control

En data 23 de juliol de 2019, es van aprovar per acord de la Junta de Govern Local, els plecs de clausules
administratives i técniques que van regir la licitacié del contracte relatiu al servei de suport a la

Intervencid General en la realitzacié de les actuacions de control intern dels exercicis 2019, 2020 i 2021.

El Pla d’auditories i actuacions de control financer vigent durant I'execucidé dels treballs d’auditoria
operativa dels 6 contractes de gestid objectes de revisid en aquesta auditoria, és el Pla anual de control
financer que abasta I'exercici 2021, del que es va donar compte al Ple de I’Ajuntament de Santa Coloma

de Gramenet en data 26 de juliol de 2021.

Aquest pla d’auditories anualment elaborat per aquesta Intervencié per fer compliment a les funcions
de control que legalment té encomanades, tal com estableix la recent normativa reguladora aprovada
per Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regulen totes les actuacions de control intern, en les
seves dues modalitats: Funcid Interventora i Control financer, que es duran a terme per I'0rgan
Interventor durant I'exercici, com determina 'apartat 2 de I'art. 31, que abasta I'exercici economic 2021,
determina les actuacions de control financer que s’han de dur a terme, corresponents a revisions de la

prestacié del servei i de compliment de varis contractes de gestio indirecta de serveis publics.
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Atés que la Intervencié General no disposa dels mitjans suficients per executar aquests treballs de
control financer, que s’han de dur a terme per tal de donar compliment a 'esmentat pla d’auditories, el
desenvolupament dels treballs d’auditoria operativa s’han d’encarregar a un auditor privat en qualitat

de coadjuvant de la Intervencié General.

En data 10 de desembre de 2019, per acord de JGL, es va adjudicar el contracte de servei de suport a la
Intervencio per a I'execucio dels treballs d’auditoria operativa i de compliment dels complexos esportius
Torribera, Raval i Can Zam, del Cementiri i dels 2 contractes addicionals; Centre de recursos juvenils Mas
Fonollar i Centre de recursos infantils i juvenils Rellotge XXI, a I'auditor independent “Cecili Tarruella

Forné” R.0.A.C n2 13.495.

Els contractes de gestio revisats de I'exercici 2021 es detallen al quadre seglient:

Servei Concessionari

Complex Esportiu Can Zam Duet Can Zam S.A.

Complex Esportiu Raval Placogest Esports S.L.

Complex Esportiu Torribera Sport Bid ETJ, S.L.

Centre de Recursos Juvenils Mas Fonollar Tasca Serveis d’Animacid, S.L.
Centre de Recursos Infantils i Juvenils Rellotge XXI Tasca Serveis d’Animacio, S.L.
Cementiri Municipal Conste Concessions Admves. SL

Els principals riscos dels contractes de gestio i les concessions administratives que s’han revisat sén els

que es detallen:

o Que el contingut del conveni no s’adeqiii a la normativa vigent.

o Que I'aportacié economica no s’ajusti al cost de la prestacio del servei.

o Incompliments contractuals per part del concessionari.

o No regularitat dels preus aplicats pel concessionari.

o Manca de fiabilitat i integritat de les dades economiques relatives a la prestacié del servei, per
valorar I'import del canon i valorar I'equilibri de la concessid.

o Possibles responsabilitats per incompliments realitzats pel concessionari.

o Incompliment dels compromisos, tant economics com formals establerts, en els convenis per

alguna de les parts.
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1.2 Al-legacions als informes provisionals

En compliment als apartats del 4 al 9 de la disposicié Vintena. “Tramitacio dels informes d’auditoria” de
la Resolucio de 30 de juliol de 2015 de la IGAE, per la que es dicten les instruccions per I'exercici de
I'auditoria publica, les al-legacions formulades als informes provisionals trameses pels 6rgans gestors i

empreses concessionaries, no s’han incorporat com a annex als informes definitius.

L'auditor ha avaluat si el contingut de les mateixes ha suposat la necessitat de modificar els termes en
qué estava redactat l'informe provisional, d’acord amb I'apartat 7 de la Resolucié esmentada, als
informes definitius d'auditoria no es fa cap mencid al contingut de les al-legacions de I'entitat ni als

motius pels quals l'auditor ratifica o modifica el contingut dels informes provisionals emesos.

Les al-legacions rebudes quedaran degudament arxivades amb la resta de documentacié suport de
I'auditoria realitzada, aixi com els papers de treball i documentacid rellevant que ha servit de fonament

per a la formacié de la opinié de I'auditor, d'acord amb la NIA-ES-SP 12308.

En data 11 d’octubre de 2022 van arribar a la Intervencié General els informes provisionals relatius a
I'auditoria operativa dels contractes de gestié esmentats en |'apartat anterior, elaborats per part de

I'auditor independent que ha portat a terme els treballs de col-laboracio, el Sr. Cecilio Tarruella Forné.

En data 13 d’octubre de 2022, des d’aquesta Intervencié General es dona trasllat d’aquests informes
provisionals, dins el termini i en la forma escaient, al gerent per posar en el seu coneixement I'inici del
tramit al-legacions i a les entitats auditades, per a que formulin, si escau, les consideracions oportunes

per poder incorporar-les a I'informe final.

En data 8 de novembre de 2022, finalitzat el termini d’al-legacions als informes provisionals d’aquesta
auditoria operativa i de compliment de concessions i prestacions de servei public de I'exercici 2021, es
van trametre a I'auditor les al-legacions formulades pels serveis gestors i les entitats, d’acord amb el

seglient detall:

e En data 24/10/2022, la Sra. Marta Parra Borja, actuant en nom i representacié de I'empresa
concessionaria TASCA, SERVEIS D’ANIMACIO SL, va presentar escrit d’al-legacions a I'informe
d'auditoria provisional dels centres de recursos infantils i juvenils Mas Fonollar i Rellotge XXI,

mitjancant instancia en el registre electronic de I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet.
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e En data 26/10/2022, presenta al-legacions a I'informe provisional d’auditoria operativa i de
compliment I'empresa CONS-TE CONCESIONES Administrativas SL, encarregada de la gestio i
I’explotacio del Servei public del Cementiri Municipal, el Cap de Servei de Serveis Urbans, Rafael
Vela, juntament amb la carta que, en la mateixa data, envia al Sr. Esteve Serret administrador de
CONS-TE SL, amb el requeriment de que presenti comunicacié per escrit a aquesta Intervencid
Municipal, en resposta a les incidéncies detectades abans de que finalitzi el tramit d’audiéencia

per emetre al-legacions.

e En data 31/10/2022, la Sra. Esther Adroher Pérez, actuant en nom i representacié de I'empresa
concessionaria DUET CAN ZAM, S.A.U. (DUET), va presentar escrit d’al-legacions a l'informe
d'auditoria provisional del COMPLEX ESPORTIU CAN ZAM, mitjancant instancia en el registre

electronic de I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet.

e Endata 4/11/2022, el Sr. Esteve Serret Escudé, administrador de I'empresa concessionaria CONS-
TE CONCESIONES ADMINISTRATIVAS SL, va presentar escrit d’al-legacions a I'informe d’auditoria
provisional del CEMENTIRI MUNICIPAL, mitjangant instancia en el registre electronic de

I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet.

En data 21 de novembre de 2022 vam rebre informes modificats de I'auditor, amb les al-legacions
rebudes en termini analitzades i incorporades les que el seu contingut ha derivat la necessitat de

modificar I'informe provisional.
Es fa constar que no es van presentar al-legacions als informes provisionals de:

v" Complex esportiu Raval, del que es va notificar mitjancant ofici de linici del tramit
d’al-legacions, en data 13 d’octubre de 2022, al director de cultura, solidaritat i cooperacio i
departament d’Esports, Jose Velasco Martinez. En representacié de I'empresa concessionaria
Placogest Sports SL, es va notificar a la directora del centre, Encarni Santiago

(encarnisantiago.cer@gmail.com).

v" Complex esportiu Torribera, del que es va notificar mitjancant ofici de l'inici del tramit
d’al-legacions, en data 13 d’octubre de 2022, al director de cultura, solidaritat i cooperacio i
departament d’Esports, Jose Velasco Martinez. En representacié de I'empresa concessionaria
Sport Bid ETJ SL, es va notificar a la administradora del centre, Inmaculada Pascual Salazar
(inmapascuals@gmail.com).
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2. Consideracions generals

2.1 Complex Esportiu Can Zam

Els comptes anuals de I'exercici 2021, corresponents a la totalitat de I'activitat de I'entitat DUET CAN

ZAM, SA han estat dipositats al Registre Mercantil de Barcelona amb data 29/07/2022.

Segons requeriment de la clausula 13.18 del Plec de Clausules d’Explotacid que acompanyen al
contracte, DUET CAN ZAM SA ha aportat un informe d’auditoria dels comptes anuals de I'exercici 2021
emeés per l'auditor independent, Cecili Tarruella Forné, en el que s’expressa una opinié positiva sense
excepcions. El compte de pérdues i guanys auditat coincideix amb el compte d’explotacio del periode

presentat a I’Ajuntament i objecte de revisio de I'auditor esmentat.

2.2 Complex Esportiu Raval

Els comptes anuals de I'exercici 2021, corresponents a la totalitat de I'activitat de I'entitat PLACOGEST
SPORTS, SL (coincidents pel que fa al compte de pérdues i guanys amb el compte d’explotacid revisat del
periode) han estat aprovats per la Junta General Ordinaria i Universal de 'entitat amb data 14/07/2021.

L’entitat ha procedit a dipositar els seus comptes de I'exercici 2021 al Registre Mercantil.

Segons requeriment de la clausula 14.5 del Plec de Clausules d’Explotacié que acompanyen al contracte,
PLACOGEST SPORTS, SL ha aportat un informe d’auditoria dels comptes anuals de |'exercici 2021 emeés
per un auditor independent, en el que s’expressa una opinid positiva sense excepcions. EI compte de
pérdues i guanys auditat coincideix amb el compte d’explotacié del periode presentat a I’Ajuntament i

objecte de la revisié de I'auditor independent contractat, Sr. Cecili Tarruella.

2.3 Complex Esportiu Torribera

Els comptes anuals de I'exercici 2021, corresponents a la totalitat de I'activitat de I'entitat SPORT BID
ETJ SL (coincidents pel que fa al compte de pérdues i guanys amb el compte d’explotacid revisat del
periode) han estat aprovats per la Junta General Ordinaria i Universal de 'entitat amb data 30/06/2022.
L’entitat ha procedit a dipositar els seus comptes de I’exercici 2021 al Registre Mercantil.

SPORT BID ETJ SL “no” ha aportat un informe d’auditoria dels comptes anuals de I'exercici 2021 emes
per un auditor independent, segons requeriment de la clausula 14.5 del Plec de Clausules d’Explotacio

que acompanyen al contracte.
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El contracte signat inicialment per al periode 13/07/2002 al 13/07/2009, és prorrogable mitjancant 4
prorrogues de 5 anys fins al 2029. Hem pogut comprovar la primera prorroga, quedant pendents de

verificacié la segona i la tercera.

2.4 Centre de recursos juvenils Mas Fonollar

El compte d’explotacié del CENTRE DE RECURSOS JUVENILS MAS FONOLLAR formulat per TASCA SERVEIS
D’ANIMACIO, SL del periode referit, forma part dels comptes anuals de I'empresa TASCA SERVEIS
D’ANIMACIO, SL de I'exercici 2021, corresponents a la totalitat de les activitats de I’entitat. Els comptes
anuals de TASCA SERVEIS D’ANIMACIO, SL “no” estan auditats. Han estat aprovats per la Junta General
Ordinaria i Universal de 'entitat amb data 31/03/2022. L’entitat ha procedit a dipositar els seus comptes

de I'exercici 2021 al Registre Mercantil.

2.5 Centre de recursos infantils i juvenils Rellotge XXI

El compte d’explotacid del CENTRE DE RECURSOS INFANTILS | JUVENILS RELLOTGE XXI formulat per
TASCA SERVEIS D’ANIMACIO, SL del periode referit, forma part dels comptes anuals de I'empresa TASCA
SERVEIS D’ANIMACIO, SL de I'exercici 2021, corresponents a la totalitat de les activitats de 'entitat. Els
comptes anuals de TASCA SERVEIS D’ANIMACIO, SL “no” estan auditats. Han estat aprovats per la Junta
General Ordinaria i Universal de I'entitat amb data 31/03/2022. L’entitat ha procedit a dipositar els seus

comptes de I'exercici 2021 al Registre Mercantil.

2.6 Cementiri Municipal

Segons el concessionari, els comptes anuals de 'exercici 2021, corresponents a la totalitat de I’activitat
de I'entitat CONS-TE CONCESIONES ADMINISTRATIVAS, S.L. (que inclouen el compte d’explotacié de la
gestié del Cementiri Municipal de Santa Coloma de Gramenet objecte d’aquesta revisid), han estat

aprovats pel la Junta General de 'empresa el 30/06/2022 i dipositats al Registre Mercantil.

CONS-TE CONCESIONES ADMINISTRATIVAS, S.L. “no” ha aportat una auditoria dels comptes anuals del
2021 ni una revisié limitada concretada a I’activitat prestada al municipi amb motiu d’aquest contracte,
tot i que no consta un requeriment en aquest sentit en les obligacions del contractista que consten a les

clausules del contracte i Plecs Técnics i Administratius que I'acompanyen.
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Cal fer constar que no ha estat possible obtenir de CONS-TE CONCESIONES ADMINISTRATIVAS, S.L. la
corresponent carta de manifestacions de la direccié relativa a la documentacio facilitada, la seva
integritat, preparacid, aixi com relativa a determinades informacions, materies i suports obtinguts en el
transcurs de la revisié efectuada corresponent a I'lany 2021. A data d’emissi6 de I'informe de I’auditor
tampoc ha estat possible, obtenir la carta de manifestacions signada corresponent a les revisions

anteriors practicades relatives als exercicis 2019 i 2020.

3. Objectius i abast de I'auditoria

L'abast d’aquests treballs és principalment la verificacié del compliment dels contractes administratiu
formalitzats, els plecs de clausules administratives i técniques, aixi com la revisio limitada del compte

d’explotacié derivat de la gestio del servei.

Les actuacions de control financer que I'auditor esmentat ha dut a terme, en qualitat de coadjuvant i
segons instruccions d’aquesta Intervencid General, per desenvolupar l'auditoria operativa i de

compliment del periode comprés entre el 01/01/2021 i el 31/12/2021 comprenen:

1. Revisié dels comptes d’explotacié dels contractes per a la prestacio del servei public referits a
I'any 2021. (Revisido de les despeses imputades a la prestacié del servei, d’acord amb les
condicions que regulen la concessid, amb la finalitat de determinar la fidelitat de les dades
presentades per la societat, aixi com també la idoneitat dels conceptes inclosos, d’acord amb
els termes de la concessié i la verificacid dels ingressos imputats en el compte de resultats de la
concessio com a retribucié del concessionari, ja sigui per I'aplicacié de les tarifes dels diferents

serveis que presta, de la subvencié municipal o d’altres mitjans de finangament).

2. Revisio de compliment dels contractes de gestio indirecta i indirecta dels serveis publics, i dels
Plecs de clausules d’explotacié que acompanyen a cada contracte, per verificar si la
documentacid suport aportada pel contractista compleix amb les clausules i obligacions del

contracte, i constitueixen o no evidéncia suficient satisfactoria.

Especificament, 'auditoria operativa i de compliment de la legalitat dels contractes de gestié de servei o

concessions administratives, ha compres els seglients aspectes:

v" Revisié de compliment dels preceptes i obligacions contractuals.
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Avaluacioé de la correccid dels estats financers preparats pel contractista adjudicatari de la
concessio.

Verificacio de la realitat i regularitat de les operacions.

Compliment del Pla de serveis del contracte i dels equilibris/desequilibris d’explotacio.
Prevencié de mala gestio o de fraus.

Correcta imputacio de costos directes i indirectes i criteris emprats en la determinacio.
Determinacid del volum d’inversions realitzades, amortitzacions efectuades i aplicacié al fons
de reversid i I'endeutament del concessionari per a fer front a les obligacions del contracte.
Revisid dels contractes, les retribucions del personal, el comportament de les obligacions
tributaries i Seguretat Social i les clausules socials.

Control del desti de les aportacions d’actius i subvencions de capital per part de I'administracio.
Control dels ingressos que percep el contractista.

Verificacio que els ingressos es corresponen als preus i conceptes establerts en el contracte.
Verificacio que les despeses del personal s’adeqiien al nombre i perfils professionals establerts
en el contracte i en els convenis de referencia.

Verificacio de que les despeses imputables en concepte d’explotacié deriven exclusivament de
la prestacio dels servei en els termes establerts en el contracte.

Que, si s’escau, verificacié de la utilitzacio del preu normal de mercat en les transaccions i
operacions vinculades.

Que s’ha dut a terme la inversio prevista en el contracte a preus de mercat.

Que les amortitzacions es corresponen amb la inversid efectivament realitzada per a la
prestacié del servei, en els termes establerts en el contracte.

Les desviacions del compte d’explotacio i dels resultats obtinguts en relacié amb la proposta
inicial del contractista.

Si és el cas, la revisio de les actuacions del concessionari en matéria de gestio i recaptacio de
tributs municipals, consistira en la realitzacié d’una revisio limitada del compte de facturacié
presentada anualment per tal de verificar I'adequacié dels procediments de gestid i liquidacid
d’aquests ingressos a les normes generals, i les establertes en el contracte i en els plecs de
clausules administratives i de prescripcions técniques que regulen la gestido del servei, en

relacio a la gestio, recaptacié i liquidacio a I’Ajuntament d’aquests ingressos.

Pel que fa a la seleccié de la mostra en relacid a la revisio dels comptes d’explotacio, s’ha procedit com

es detalla al quadre seglient:
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AREA OBJECTIU DEL TREBALL MOSTRA
Obtencié d'evidencia i suport
dels imports comptabilitzats. .
Ingressos . . . 2 mesos sobre 12 comptabilitzats
Aplicaci6 de preus i tarifes
municipals.
Comprovacio de la factura, rebut i
Obtencié d'evidencia i suport altres suports comptables de almenys 1

Despeses generals i
d'estructura

dels imports comptabilitzats i la
seva relaci6 amb I'activitat
revisada. Criteris d'imputacio.

item de cada subcompte de despesa,
amb l'objectiu de revisar un 25% del
import total de despeses. Seleccié dins
cada subcompte en funcié dels imports
més rellevants.

Tall d'operacions

Imputacié de despeses segons
periode de meritacié. Fets
posteriors.

Imports comptabilitzats Gener i Febrer
any seguent > 1,000€

Despeses de personal

Obtencié d'evidencia i suport
dels imports comptabilitzats i la
seva relacid6 amb ['activitat
revisada. Criteris d'imputacid.

2 mesos sobre 12 comptabilitzats

Amortitzacions

Verificacio del sistema de calcul
de la dotacio anual realitzada per
I'entitat .

Verificaci6 del 100% dels calculs
realitzats segons llistat d'actius facilitat
per l'entitat. El treball a realitzar no
comporta la revisié6 de ['existéencia,
suport comptable i estat de conservacié
del llistat d'actius facilitat per I'entitat

La Revisid limitada del compte d’explotacié ha consistit en

la realitzacié de diversos procediments

préviament acordats amb aquesta Intervencié General i que es detallen a continuacié:

a) Revisio de les despeses imputades a la prestacié del servei, d’acord amb les condicions que

regulen la concessio, amb la finalitat de determinar la fidelitat de les dades presentades per la

societat, aixi com també la idoneitat dels conceptes inclosos, d’acord amb els termes del

contracte.

b) Verificacié dels ingressos imputats en el compte de resultats del contracte com a retribucié del

contractista, ja sigui per l'aplicaciéo de les tarifes dels diferents serveis que presta, de la

subvencié municipal o d’altres mitjans de financament.

La Revisio del compliment ha consistit en la verificacié del compliment de les obligacions establertes en

els contractes i Plecs de condicions economiques administratives i de prescripcions técniques,

vinculades a cada contracte durant I'exercici 2021, aixi com verificar la correcta imputacio en el comptes
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d’explotacio dels ingressos i les despeses vinculades a la prestacio del servei, d’acord amb les condicions

que regulen la prestacié de cada servei.

La “llista de comprovacié” amb el detall i resultat dels punts tractats en la revisié de compliment, aixi
com les “Notes al compte d’explotacié” de cada contracte revisat, on es detallen les mostres utilitzades
per a la revisié d’ingressos i despeses, es troben degudament arxivades amb la resta de documentacio

suport de l'auditoria realitzada.

Es fa constar que el treball de I'auditor privat ha estat realitzat seguint normes professionals de general

acceptacid a Espanya aplicables als encarrecs de procediments acordats.

4. Valoracio global dels treballs

Es detalla el resultat economic de cada contracte de gestio objecte de revisid, corresponent al periode
compres entre '01/01/2021 i 31/12/2021, segons comptes formulats per la direccié de cadascun dels

concessionaris:

Servei Concessionari Resultat Economic

Complex Esportiu Can Zam Duet Can Zam, SA -225.765,74 €
Complex Esportiu Raval Placogest Esports, SL 11.358,04 €
Complex Esportiu Torribera Sport Bid ETJ, SL 75.175,66 €
Centre de recursos juvenils Mas Fonollar Tasca Serveis d’Animacio, SL 111,72 €

Centre de recursos infantils i juvenils
Tasca Serveis d’Animacio, SL -163,15 €
Rellotge XXI Municipal

Cons-te Concessions
Cementiri Municipal 70.989,31 €
Administratives, SL

Les excepcions i limitacions posades de manifest durant el treball de revisid, es detallen en I'apartat Il

“Resultats dels Treballs” d’aquest informe.
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5. Conclusions i recomanacions

Es detallen en aquest apartat, els aspectes més significatius de la revisié i mesures a adoptar per corregir
les debilitats i defectes posats de manifest. Seria convenient que es considerés [|'oportunitat
d’implementar les segiients recomanacions, amb la finalitat de millorar, el control intern, la presentacio
comptable i la informacid de gestié en cadascuna de les entitats revisades i de les que es detallen a

continuacid les debilitats detectades.

Les debilitats significatives detectades en la revisié de cada entitat i les recomanacions per esmenar-les

en propers exercicis son les segiients:

5.1. Del Complex Esportiu Can Zam

5.1.1.Revisi6 limitada del compte d’explotacié

De I'aplicacio dels procediments indicats anteriorment no s’ha posat de manifest cap assumpte digne de

mencid, amb les seglients excepcions:

1. El concessionari ha aplicat certs preus a algunes quotes d’abonats que no figuren reflectits a
I'ordenancga de preus privats per a les instal-lacions esportives municipals del C.E. CAN ZAM per
al'any 2021.

Recomanariem incloure a la ordenanga municipal els preus de totes aquelles activitats no

contemplades en I’actualitat, amb el conseqiient vistiplau municipal.

2. S’ha obtingut un llistat de participants per setmanes i preus publics aplicats que totalitzi un
import de 81.724,47€, amb una diferéncia no explicada respecte a la xifra total comptabilitzada
de 1.148,44€. No ha estat possible comprovar la existéncia de fulls de matriculacié signat per
pares/mares o tutors.

La societat hauria de conservar aquests suports comptables de la mateixa manera que la
resta de documentacio relativa a les operacions de la entitat i durant els terminis establerts

en les normes mercantils i tributaries.

3. No ha estat objecte d’aquesta revisié la comprovacié mitjancant circularitzacié bancaria de la
existéncia de préstecs bancaris, imposts i condicions, a nom del concessionari i la exactitud de

les despeses financeres imputades al compte de resultats del 2021. L'import imputat de
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50.448,23€ es correspon amb el que figura a I'auditoria realitzada per I'entitat en relacio als

comptes anuals de 2021 en la que s’expressa una opinio favorable sense excepcions.

. L'import de 396.039,86€ en concepte d’amortitzacions es correspon amb el que figura a

I'auditoria realitzada per I'entitat en relacio als comptes anuals de 2020, en la que s'expressa
una opiniod favorable. Malgrat aix0, no ha estat objecte d’aquesta revisié la comprovacid de les
factures justificatives del cost dels elements amortitzats ni de si aquests elements constitueixen

la totalitat dels actius fixes materials i immaterials del Complex Esportiu.

5.1.2. Revisié de compliment del contracte

De la revisié de compliment del contracte i dels Plecs de clausules d’explotacio, durant el periode indicat

al primer paragraf d’aquest informe no s'ha posat de manifest cap assumpte digne de mencid, a

excepcié de:

1.

En relacid a la clausula 7a del contracte, en el sentit de que la inversio total a realitzar seria de
3.334.174,75¢€, no ha estat objecte de |’ auditoria operativa i de compliment, la comprovacioé de
la inversid realitzada a partir de la documentacié justificativa del cost comptabilitzat. Per altra
banda, a la data d’aquest informe no tenim per part del Departament d’Esports de
I’Ajuntament informes de compliment del projecte d’obres a realitzar. Posteriorment la
comissié de govern del 11/11/03 va aprovar les modificacions al projecte executiu de la
remodelacié de la piscina coberta a requeriment del Consell Catala de I'Esport, amb un
pressupost de 6.428.256,06€ del qual tampoc hem pogut comprovar I'existéncia de I'informe
de compliment.

Es proposa la comprovacio de I’existéncia dels informes de compliment del projecte d’obres a

realitzar elaborats pel Departament d’Esports de I’Ajuntament.

A data d’aquest informe no ha estat possible comprovar el pagament del canon corresponent a
I'any 2021, a liquidar al 2022.

Per tal de complir amb el principi de meritacioé la societat hauria de comptabilitzar dins el
mateix exercici una previsio pel canon per la gestié del complex esportiu del mateix exercici,

que haura de satisfer en el proper exercici.

No ha estat possible constatar a la polissa d’asseguranca multirisc la declaracio com a

beneficiari a la Corporacié Municipal, d’acord amb el requeriment de la clausula 13.10 del PCE.
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Convindria introduir aquest fet a la polissa per tal de donar compliment a la clausula 13.10

del PCE (Plec de Clausules d’Explotacid).

No ha estat possible determinar quins han estat els capitals fixats per I’Ajuntament en relacié a
I'asseguranca de Responsabilitat Civil a contractar, segons requeriment de la clausula 12.11 del
PEC.

Seria convenient fixar aquests capitals minims per tal de donar compliment a la clausula

12.11 del PCE.

Segons la clausula 16 del Plec de Clausules d’explotacid, I'entitat adjudicataria hauria d’abonar
a SEAE, S.L. les quantitats corresponents de 459.997,81€ i 148.608,12€, per inversions pendents
d’amortitzar. Malgrat que el detall de la partida de concessions facilitat pel concessionari
mostra un import de 148.684,20€ en concepte de projecte piscina SEAE i un altre de
303.505,72€ en concepte de concessions i construccions SEAE, no ha estat objecte del nostre

treball la revisio de les factures de SEAE i els respectius comprovants de pagament.

5.2 Del Complex Esportiu Raval

5.2.1 Revisio limitada del compte d’explotacid.

De I'aplicacié dels procediments indicats anteriorment no s'ha posat de manifest cap assumpte digne de

mencid, amb les seglients excepcions:

1.

El concessionari aplica algunes quotes especials i preus a antics socis, que no figuren al llistat de
preus privats dels complexos esportius per al 2021, en concret corresponents a manteniment i
quota nit.

Recomanariem incloure a la ordenanga municipal els preus de totes aquelles activitats no

contemplades en I’actualitat, amb el conseqiient vistiplau municipal.

El concessionari ha aportat convenis no signats amb les entitats que contracten cursets de
natacido dels quals no es possible deduir, la part corresponent al 2021, el numero de
participants i els preus aplicats i en conseqiiencia, no ha estat possible comprovar si els preus
aplicats durant I’'any 2021 es corresponen als preus especificats a les taules de preus privats de

les instal-lacions esportives municipals, per a I'any 2021.
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Seria convenient que el concessionari disposés de convenis signats per ambdues parts en els
que s’especifiquin el servei a proporcionar, dates, durada, nimero d’alumnes, preus a aplicar

i responsabilitats de les parts.

3. En relacié al cursets de natacid, Els resums mensuals subministrats pel concessionari, que
inclouen un mix de diferents tipus de cursos, no permet la comprovacio dels preus aplicats i la

seva adequacio al preus publics publicats pel 2021

4. No ha estat objecte d’aquesta revisid I'analisi de la cobrabilitat de les quotes pendents i la

determinacié de I'import de la provisié d’insolvéncies corresponent a I'exercici 2021.

5.  El concessionari ha comptabilitzat 3 imports per un total de 114.000,00€ sota I'epigraf: Consell
Catala de I'Esport. Malgrat hem pogut comprovar els ingressos segons documentacié bancaria,
no ha estat possible obtenir el document de concessio dels referits imports per part de Consell

Catala de I'Esport per verificar la procedéncia i el condicionat de les subvencions.

6. Per resolucié de la Tinéncia d’Alcaldia 8.014 de 10/08/21 es va aprovar una subvencié de
80.000,00€ com avangament de la subvencié de reequilibri economic i financer corresponent a
I'any 2021, d'import 180.000,00€. El concessionari tan sols ha comptabilitzat els 80.000,00
aprovats. Hem pogut comprovar el seu cobrament amb data 20/08/21. El contractista no ha
comptabilitzat els 100.000,00€ restants com a ingrés del 2021 pendent de cobrament a
31/12/21.

7. Durant el mes de gener de 2021 han entrat factures corresponents a despeses de subministres
corresponents al 2020 per un import total de 7.662,38€.
Recomana que la periodificacio de les factures tant a I'inici com a la fi de I'exercici per tal

d’obtenir un resultat de I’exercici més adaptat al periode de meritacio.

8. Segons l'auditoria realitzada dels comptes anuals de la societat corresponents a I'any 2021, la
societat presentava a 31/12/21 deutes amb entitats de crédit per import de 1.129.613,13€. No
ha estat objecte d’aquesta revisié la comprovacié mitjangant circularitzacié bancaria de la
existéncia d’aquests o altres préstecs i imports a nom del concessionari. L'import total de
despeses financeres, coincideix en tot cas amb el que figura a l'auditoria aportada pel

concessionari relativa als comptes anuals del 2021.
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10.

L'import de 80.256,39€ en concepte d’amortitzacions es correspon amb el que figura a
I'auditoria realitzada per I'entitat en relacio als comptes anuals de 2021, en la que s'expressa
una opinid favorable, malgrat aixd, no ha estat objecte d’aquesta revisié la comprovacio de les
factures justificatives del cost dels elements amortitzats ni de si aquests elements constitueixen

la totalitat dels actius fixes materials i immaterials del Complex Esportiu.

El compte d’explotacid inclou una perdua de 25.263,43€ en concepte de deteriorament de
crédits. No ha estat objecte d’aquesta revisié la determinacié a 31/12/21 de la provisié per

crédits de dubtosos cobrament en funcié del saldo pendent de clients a aquesta data.

5. 2. 2. Revisié de compliment del contracte

De la revisié de compliment del contracte i dels Plecs de condicions econdmiques-administratives i de

prescripcions técniques, durant el periode indicat al primer paragraf d’aquest informe no s’ha posat de

manifest cap assumpte digne de mencid, a excepcio de:

1.

No ha estat possible obtenir confirmacié per part de I’Ajuntament a la realitzacié per part del
concessionari d’una inversié de 901.518,16€ segons el pla i calendari d’obres, d’acord amb el
requeriment de la clausula 8 del contracte.

Es proposa la comprovacié de I’existéncia dels informes de compliment del projecte d’obres a

realitzar elaborats pel Departament d’Esports de I’Ajuntament.

No ha estat possible obtenir confirmacio per part de I’Ajuntament al compliment de la clausula
8 del Plec de Clausules d’explotacié (en endavant PCE), en el sentit que el total d’obres a
realitzar es valora en 3.546.662,00€, amb una aportacid municipal de 2.645.144,00€ i una
aportacié de I'adjudicatari de 901.518,00€. Segons l'auditoria de la societat corresponent al
exercici 2021, I'actiu fix brut de Placogest seria de 3.699.688,83€, pero desconeixem si és

aquesta la inversié obligada i la forma final de financament.

No ha estat possible comprovar el compliment de la clausula 12.4 del Plec en el sentit de
disposar d’una auditoria tecnica i d’'un Programa de Conservacio i Manteniment.

Donat que no s’ha pogut comprovar I'existéncia d’'un Pla de Conservacié i Manteniment
d’acord a la clausula 12.4 del Plec de Clausules d’Explotacid, convindria que, en cas de no

disposar-ne, el concessionari elaborés el corresponent Pla.
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4. Aladata d’aquest informe no ha estat possible comprovar el pagament del canon corresponent
al’any 2021, segons requeriment de la clausula 12.7 del PCE.
Per tal de complir amb el principi de meritacié la societat hauria de comptabilitzar dins el
mateix exercici una previsio pel canon per la gestio del complex esportiu del mateix exercici,

que haura de satisfer en el proper exercici.

5. No ha estat possible constatar a la polissa d’asseguranga multirisc la declaraci6 com a
beneficiari a la Corporacié Municipal, d’acord amb el requeriment de la clausula 12.10 del PCE.
Convindria introduir aquest fet a la polissa per tal de donar compliment a la clausula 12.10

del PCE (Plec de Clausules d’Explotacid).

6. No ha estat possible determinar quins han estat els capitals fixats per I’Ajuntament en relacié a
I'asseguranca de Responsabilitat Civil a contractar, segons requeriment de la clausula 12.11 del
PCE.
Seria convenient fixar aquests capitals minims per tal de donar compliment a la clausula

12.11 del PCE.

7. No ha estat possible obtenir copia de la darrera acta signada del 2020. Per altra banda, no ha
estat possible comprovar I'existencia de I'informe anual de la comissié de seguiment d’acord a
la clausula 15 del PCE.

Seria convenient que el concessionari guardés les actes signades de les reunions del comite

de seguiment, aixi com I'informe anual d’aquesta comissio.

8. No s'ha pogut constatar |'autoritzacié expressa de I’Ajuntament al contracte per I'arrendament

del bar, segons requeriment de la clausula 22 del PCE.

5.3 Del Complex Esportiu Torribera

5.3.1 Revisid limitada del compte d’explotacid.

De I'aplicacié dels procediments indicats anteriorment no s'ha posat de manifest cap assumpte digne de
mencid, amb les seglients excepcions:

1. No ha estat possible comprovar als fulls telematics de matriculacié al Casal d’Estiu el nimero

de setmanes matriculades i els imports aplicats, de manera que no ha estat possible practicar
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algunes de les proves referides a la nota 1 en relacié a la raonabilitat de I'import comptabilitzat
per aquest concepte.

La societat hauria de conservar aquests suports comptables de la mateixa manera que la
resta de documentacio relativa a les operacions de I'entitat i durant els terminis establerts en

les normes mercantils i tributaries.

2.  El compte d’ingressos inclou un import de 64.459,50€ corresponents segons el concessionari a
treballs de formacié impartits pel concessionari a altres entitats, que podrien no tenir una
relacié directa amb els serveis a prestar en la gestid del complex esportiu.

Recomanariem que es procedis a la separacié d’activitats alienes a fi d’obtenir el resultat

d’explotacié de I’activitat contractada.

3. En relacio a les factures a entitats, el concessionari no ho formalitza a través de contractes
signats per les dues parts.
Seria convenient disposar dels contractes fent referéncia a preus, hores i responsabilitats per
incidencies. Els preus aplicats a les factures revisades son fruit de la negociacié amb les entitats
i no es corresponen amb els inclosos als preus/tarifes 2021, publicats per I‘Ajuntament de

Santa Coloma de Gramenet.

4. Malgrat l'auditor ha pogut comprovar, segons documentacié bancaria, l'ingrés de les
subvencions comptabilitzades per import de 20.796,44€, no ha estat possible obtenir els
documents de concessid d’aquestes subvencions (del Consell Catala de I'Esport i de la

Generalitat) per tal de verificar la procedéncia i el condicionat de les mateixes.

5. El contractista ha comptabilitzat a 2021 un ingrés de 35.096,52€ corresponent segons el
contractista a la rectificacid de 2 imports comptabilitzats indegudament els anys 2017 i 2020.
L'auditor ha comparat les comptabilitzacions realitzades pel contractista els anys 2017-2020 i
les ha comparat amb les comptabilitzacions teoriques que es derivarien de les liquidacions
emeses per I’Ajuntament aquests anys, posant-se de manifest una diferéncia de 32.728,13€
(més ingressos). L'auditor no pot emetre opinid de les dades del 2017 i 2018 ja que no les hem
revisat i tan sols hem transcrit els imports que figuren als majors facilitats pel contractista i no
revisats per nosaltres. En conseqiiéncia tampoc podem opinar del conjunt de dades del periode
2017-2020. La diferencia de 32.728,26€ de menys ingressos comptabilitzats pel contractista,
que es dedueix segons numeros anteriors, s’ha de considerar, per tant, com a dada sense
verificacié d'auditoria.
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10.

El concessionari ha comptabilitzat un import de 1.386,59€ corresponents a factures de les
Federacions de Tenis i Padel, que podrien no ser relatives als serveis prestats pel complex
esportiu.

Recomanariem que es procedis a la separacié d’activitats alienes a fi d’obtenir el resultat

d’explotacid de I’activitat contractada.

Durant el mes de gener de 2022 han entrat factures corresponents a despeses de subministres
corresponents al 2021 per un import total de 4.376,91€, d’altra banda durant el 2021 s’han
comptabilitzat despeses de subministres corresponents al 2020 per un import total de
1.552.37€. En conseqiiéncia, la despesa de subministres del 2021 seria superior en 2.824,54€ a
la comptabilitzada.

Recomanariem que es procedis a la periodificacié de les factures (basicament subministres)
tant a I'inici com a la fi de I’exercici per tal d’obtenir un resultat de I’exercici més adaptat al

periode de meritacid.

El compte d’explotacid inclou un import de 2.124,97€ corresponent a despeses per interessos
suportats. No ha estat objecte d’aquesta revisid la comprovacié mitjangant circularitzacié

bancaria de la existéncia d’aquests o altres préstecs i imports a nom del concessionari.

L’entitat ha comptabilitzat un import de 13.626,01€, corresponent a I'amortitzacié dels actius.
No ha estat objecte d’aquesta revisio la comprovacid de les factures justificatives del cost dels
elements amortitzats, ni de si aquests elements constitueixen la totalitat dels actius fixes
materials i immaterials del Complex Esportiu. En conseqiiéncia tampoc pot opinar I'auditor
sobre I'import que figura al compte d’explotacié en concepte d’amortitzacié 2021.

D’altre banda, ates que I'entitat no ha facilitat a 'auditor independent, |’auditoria realitzada
dels comptes anuals de 2021, no ha estat possible verificar la concordanga de I'immobilitzat i de

la dotacid anual d’amortitzacions amb les xifres auditades.

“Extingida la concessio per qualsevol causa, revertiran a I’ens contractant, lliures de carregues,
gravamens i ocupants i en bon estat de conservacid i Us, la totalitat de les obres i instal-lacions
de caracter fix, realitzades pel concessionari incorporades de manera permanent a I'immoble
sense dret a indemnitzacié o compensacid de cap mena, llevat dels casos previstos a la llei”.
Malgrat aix0, no obliga expressament a la concessionaria a dotar un fons de rehabilitacié per
cobrir possibles reformes a dur a terme en el moment de la reversié per tal de restablir la vida

util dels elements a revertir. La societat no esta dotant anualment cap fons de rehabilitacid.

Plaga de la Vila, 1 +T934624000
08921 Santa Coloma de Gramenet +F 93466 00 67

+ www.gramenet.cat
Pagina 21 de 46



abse,
fvesns s
Py

{ll Ajuntament
by de Santa Coloma
o

- d? de Gramenet

Intervencié General

Seria recomanable considerar la conveniéncia d’implementar un pla de rehabilitacié per tal
de preveure possibles inversions a efectuar, si és que aixi es determina, i procedir anualment

a dotar una provisio per tal de cobrir futures contingéncies en el moment de la reversié.

11. Cal fer pales que el compte d’explotacié del 2021 no incorpora cap import en concepte

d’Impost de Societats.

5.3.2. Revisié de compliment del contracte

De la revisié de compliment del contracte i dels Plecs de condicions economiques-administratives i de
prescripcions técniques, durant el periode indicat al primer paragraf d'aquest informe no s'ha posat de

manifest cap assumpte digne de mencid, a excepcio de:

1. No ha estat possible comprovar si el concessionari ha reinvertit el 20% dels beneficis obtinguts

del 4 primers exercicis d’acord amb el requeriment de la clausula 5 del contracte.

2. Aladata d’aquest informe no ha estat possible comprovar la comptabilitzacid i el pagament del
canon corresponent a I’'any 2021, segons requeriment de la clausula 13.4 del PCE.
Per tal de complir amb el principi de meritacié la societat hauria de comptabilitzar dins el
mateix exercici una previsio pel canon per la gestié del complex esportiu del mateix exercici,

que haura de satisfer en el proper exercici.

3. No ha estat possible constatar a la polissa d’asseguranga multirisc la declaraci6 com a
beneficiari a la Corporacié Municipal, d’acord amb el requeriment de la clausula 13.7 del PCE.
Convindria introduir aquest fet a la polissa per tal de donar compliment a la clausula 13.7 del

PCE (Plec de Clausules d’Explotacid).

4. No ha estat possible determinar quins han estat els capitals fixats per I’Ajuntament en relacié a
I’asseguranca de Responsabilitat Civil a contractar, segons requeriment de la clausula 13.8 del
PCE.

Seria convenient fixar aquests capitals minims per tal de donar compliment a la clausula 13.8

del PCE.
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La societat no ha aportat els comptes del exercici 2021 auditats, segons requeriment de la
clausula 13.6 del PCE.
Hauria de procedir a auditar anualment els comptes segons requeriment de la clausula 13.6

del PCE.

No s’ha pogut constatar I'autoritzacié expressa de I’Ajuntament al contracte per I'arrendament

del bar, segons requeriment de la clausula 20 del PCE.

No ha estat possible comprovar I'existencia d’un informe periodic dels técnics del IME sobre la
inspeccié de l'edifici i conjunt de les instal-lacions, amb proposta d'actuacions pertinents,

segons requeriment de la clausula 22.3 del PCE.

Les actes de la Comissid de Seguiment aportades pel concessionari, no estan signades.
Seria convenient disposar d’'un arxiu de les decisions i temes tractats a la Comissié de

seguiment a través de les actes degudament signades.

No ha estat possible comprovar la presentacio de part de la documentacié requerida

anualment segons clausula 13.15 de PCE.

5.4 Del Centre de Recursos Juvenils Mas Fonollar

5. 4. 1 Revisio limitada del compte d’explotacid

De I'aplicacié dels procediments indicats anteriorment no s’ha posat de manifest cap assumpte digne de

mencid, amb les seglients excepcions:

1.

Durant la revisio de la mostra de despeses s’ha posat de manifest I’existéncia de tiquets i altres
documents innominats per un total del 1,3% de la mostra analitzada. No ha estat possible
relacionar documentalment aquests justificants amb el contracte revisat. D’altra banda no ha
estat possible disposar de justificants bancaris de pagament per als imports pagats per caixa
que representarien un 7,1% de la mostra revisada.

Convindria que el contractista conservés els suports comptables de manera formal d’acord
amb el Reial Decret 1619/2022, de 30 de novembre, pel que es regulen les obligacions de

facturacio, a fi d’evitar possibles contingéncies fiscals per aquest concepte.
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2. En relacié a l'estructura empresarial imputada, el contractista ha aportat una relacié de
despeses de personal indirecte imputat. Malgrat aix0, no s’han adjuntat els justificants de
pagament i declaratius a la seguretat social i Hisenda corresponents, ni el criteri i percentatges
d’imputacid utilitzats. Addicionalment, no ha estat possible obtenir un detall de la resta de
despeses indirectes repartides, els seus suports comptables i financers, aixi com el criteri de
repartiment i imputacié de despeses indirectes.

El concessionari hauria de elaborar i conservar un arxiu de documentacio justificativa del cost
de personal, incorporant: fulls de salari, copia de les transferéncies als treballadors,

declaratius i transferéncies a la Seguretat Social i declaratius i transferéncies a Hisenda.

5.4.2. Revisié de compliment del contracte

De la revisid de compliment del contracte i dels Plecs de condicions economiques-administratives i de
prescripcions técniques, durant el periode indicat al primer paragraf d’aquest informe no s’ha posat de

manifest cap assumpte digne de mencid, a excepcio de:

1. Enrelacid al pacte 4, el contractista ha aportat una declaracié del personal adscrit al contracte,

malgrat no consta |'aprovacio prévia de I'Ajuntament.

2.  Enrelacid al punt 22.4 del PCA, el contractista va presentar el informe d’avaluacié de riscos i Pla

de prevencio al mes de juny de 2021 en compte de fer-ho previ a I'inici del contracte.

3.  Enrelacid al punt 4 del PPT, el contractista no disposa d'una polissa d'assegurances addicional a

la Seguretat Social, que cobreixi els sinistres que puguin patir els treballadors dels centres.

5.5 Del Centre de Recursos Infantils i Juvenils Rellotge XXI

5.5.1 Revisid limitada del compte d’explotacié

De I'aplicacié dels procediments indicats anteriorment no s'ha posat de manifest cap assumpte digne de

mencid, amb les seglients excepcions:

1. Durant larevisié de la mostra de despeses s’ha posat de manifest |’existéncia de tiquets i altres
documents innominats per un total del 25,8% de la mostra analitzada. No ha estat possible

relacionar documentalment aquests justificants amb el contracte revisat. D’ altra banda no ha
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estat possible disposar de justificants bancaris de pagament per als imports pagats per caixa
que representarien un 49,5% de la mostra revisada.

Convindria que el contractista conservés els suports comptables de manera formal d’acord
amb el Reial Decret 1619/2022, de 30 de novembre, pel que es regulen les obligacions de

facturacio, a fi d’evitar possibles contingencies fiscals per aquest concepte.

2. Limport de personal inclou un treballador que no pertany a Tasca Serveis d’Animaci6 S.L., siné

a I'empresa Aktes Serveis integrals, S.L.

3. En relaciéd a l‘estructura empresarial imputada, el contractista ha aportat una relacié de
despeses de personal indirecte imputat. Malgrat aixo, no s’han adjuntat els justificants de
pagament i declaratius a la seguretat social i Hisenda corresponents, ni el criteri i percentatges
d'imputacié utilitzats. Addicionalment no ha estat possible obtenir un detall de la resta de
despeses indirectes repartides, els seus suports comptables i financers, aixi com el criteri de
repartiment i imputacié de despeses indirectes.

El concessionari hauria de elaborar i conservar un arxiu de documentacio justificativa del cost
de personal, incorporant: fulls de salari, copia de les transferéncies als treballadors,

declaratius i transferéncies a la Seguretat Social i declaratius i transferéncies a Hisenda.

5.5.2. Revisié de compliment del contracte

De la revisié de compliment del contracte i dels Plecs de condicions economiques-administratives i de
prescripcions tecniques, durant el periode indicat al primer paragraf d’aquest informe no s’ha posat de

manifest cap assumpte digne de mencid, a excepcié de:

1. Enrelacio al pacte 4, el contractista ha aportat una declaracié del personal adscrit al contracte,

malgrat no consta |'aprovacid prévia de I’Ajuntament.

2.  Enrelacid al punt 22.4 del PCA, el contractista va presentar el informe d’avaluacioé de riscos i Pla

de prevencio al mes de juny de 2021 en compte de fer-ho previ a I'inici del contracte.

3.  Enrelacid al punt 4 del PPT, el contractista no disposa d'una polissa d’assegurances addicional a

la Seguretat Social, que cobreixi els sinistres que puguin patir els treballadors dels centres.
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5.6 Del Cementiri Municipal

5.6.1. Revisio limitada del compte d’explotacio

De I'aplicacié dels procediments indicats anteriorment no s'ha posat de manifest cap assumpte digne de

mencio, amb les seglients excepcions:

1. CONS-TE manté un contracte amb I’Ajuntament de Blanes pel manteniment i la gestio del
cementiri municipal d’aquesta localitat. Durant el 2021 ha comptabilitzat 4 factures per import
5.112,00€. No ha estat possible disposar de documentacié bancaria del cobrament d’aquests
imports, aixi com del vistiplau de I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet a aquesta

activitat.

2. Lentitat no conserva documentacio suport dels imports comptabilitzats en concepte de vendes
de flors de I'any 2021, tan sols un total diari que agrupat constitueix la factura mensual. En
relacié als cobraments, una part de les vendes es realitzen en efectiu i la resta amb targeta. Els
ingressos de targetes que consten als extractes bancaris poden incloure també cobraments
amb targeta d’altres conceptes (manteniment) de manera que fa impracticable la comprovacié
dels cobraments de les vendes de floristeria. L'entitat no conserva documentacié
individualitzada de cada venda de floristeria, amb el detall de les unitats tipus de flor i preu
aplicat.

Seria bo que es constituis un arxiu amb els detalls diaris de les vendes de floristeria per
unitats, tipus de flors i preus aplicats. Aixi mateix, que s’identifiquessin els cobraments diaris
a través de targetes dintre del total de datafons del dia i s’identifiquessin els cobraments
d’efectiu de les vendes de floristeria dins del total de caixa diaria, i el seu ingrés bancari sol o
conjuntament amb altres efectius d’altres dies o d’altres activitats, en un document suport de

I'ingrés bancari d’efectiu.

S’haurien de conservar la relacié de tiquets diaris numerats de les ventes de floristeria
realitzats (emesos) exclusivament a través del sistema informatic. De forma que es pugui

garantir la seva integritat numeérica.

3. El compte de despeses inclou dues liquidacions per imposts de 8.522,42€ i 30.938,01€,
corresponents a recuperacié de despeses de consum d’aigua i d’ingressos dels serveis de

crematori, floristeria i tanatori, respectivament, totes dues corresponents al 2020 i no
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aprovisionats en exercicis anteriors. El compte d’explotacié no recull cap provisid per les
liquidacions d’aquest tipus corresponents al 2021 a liquidar al 2022, per un valor aproximat de

38.000€.

El compte de despeses inclou dos imports de 1.281,53€ i 1.219,74€ corresponents a la gestid
d’un préstec hipotecari i a la comissié per un aval prestat pel concessionari, que podrien no
correspondre a |’activitat objecte del contracte.

Recomanariem que es procedis a la separacié d’aquestes activitats alienes a fi d’obtenir el

resultat d’explotacid de I’activitat contractada.

El compte de despeses inclou dins I'epigraf d’altres despeses de personal, un import total de
10.261,05€ corresponent a diferéncies en nomines, en relacié al qual no ha estat possible

obtenir suports comptables justificatius.

El compte de despeses inclou dins I'epigraf d’altres serveis, un import de 4.748,26€ que podria
no correspondre a la activitat objecte del contracte amb I’Ajuntament de Santa Coloma de
Gramenet.

Recomanariem que es procedis a la separacié d’aquestes activitats alienes a fi d’obtenir el

resultat d’explotacié de I’activitat contractada.

Tal com s’indica a la nota 2, De d’analisi del tall d’operacions a 31/12/21 s’ha posat de manifest
I’existencia de factures de despeses del 2021 comptabilitzades al 2022 per import de 986,68€.
D’altra banda, figuren comptabilitzades al 2021 factures de subministres corresponents al 2020
per un import total de 2.620,71€.

Recomanariem que es procedis a la periodificacié de les factures (basicament subministres)
tant a l'inici com a la fi de I’exercici per tal d’obtenir un resultat de I'exercici més adaptat al

periode de meritacid.

El compte de despeses a I'epigraf serveis auxiliars, inclou un import de 26.086,30€
corresponents a serveis d’oratori en relacid als quals no ha estat possible comprovar
I’existencia de documentacio justificativa.

Convindria que el contractista conservés els suports comptables de manera formal d’acord
amb el Reial Decret 1619/2022, de 30 de novembre, pel que es regulen les obligacions de

facturacio, a fi d’evitar possibles contingéncies fiscals per aquest concepte.
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9. No ha estat possible disposar dels declaratius a la Seguretat Social dels mesos analitzats ( abril i
desembre) aixi com els seus comprovants de pagament.
El concessionari hauria de elaborar i conservar un arxiu de documentacio justificativa del cost
de personal, incorporant: fulls de salari, copia de les transferéncies als treballadors,

declaratius i transferéncies a la Seguretat Social i declaratius i transferéncies a Hisenda.

10. No ha estat possible disposar del suport comptable i comprovant de pagament d’una de les

indemnitzacions comptabilitzades, per un import de 11.000€.

11. No ha estat possible disposar de la documentacid justificativa del pagament d’un dels imports

nets als treballadors del mes de desembre per un import de 2.722,88€.

12. S’han posat de manifest diferencies entre els imports comptabilitzats al mes de desembre de
2021 en concepte de retribucié liquida i els comprovants bancaris de pagament corresponents,
per un import total de 1.875,82€, en relacid a la qual no ha estat possible obtenir explicacié per

part del contractista.

5.6.2. Revisio de compliment del contracte

De la revisié de compliment del contracte i dels Plecs de condicions econdmiques-administratives i de
prescripcions técniques, durant el periode indicat al primer paragraf d’aquest informe no s’ha posat de

manifest cap assumpte digne de mencid, a excepcio de:

1. Segons escrit d'al-legacions del Cap de serveis de Serveis Urbans el senyor Rafael Vela Giménez,
I'Ajuntament disposa de la documentacié justificativa de I’execucid de les obres pendents en
relacid al projecte aprovat pel Ple de I'Ajuntament i del lliurament de ninxols, tot aixo relatiu als
articles 4, 6 i 7 del contracte. Aquesta documentacié justificativa en relacié a les obres
efectuades i dels ninxols lliurats, no ha estat objecte de revisio per la nostra part en la present

auditoria operativa i de compliment realitzada.

2. Enrelaci6 a la clausula 21 dels Plecs, el contractista presta serveis a I'Ajuntament de Blanes. No

ens consta |'aprovacié expressa de I'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet.
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3. En relacié a la clausula 34, no ha estat possible comprovar I'aportacié al departament de
Serveis Municipals de les liquidacions d’assegurances socials corresponents al 2021 i el seu

pagament.

6. Altres consideracions

Cal dir que el treball de revisié si bé s’ha pogut realitzar parcialment mitjangant técniques d’auditoria,
no implica I'aplicacié de procediments complerts d’auditoria i no té com a objectiu I'emissié d’un
informe d’auditoria de comptes en els termes establerts per la normativa vigent sobre auditoria de

comptes.

6.1 Relatives al Complex Esportiu Can Zam

Per tal d’avaluar el risc de continuitat del servei, s’han tingut en compte les dades, no verificades per
part de l'auditor independent, aportades pel concessionari a través de l'auditoria realitzada dels
comptes anuals de I'exercici 2021, en concret la situacid del fons de maniobra, els préstecs rebuts i
atorgats i altres responsabilitats que eventualment podrien tenir incidencia en la continuitat de les

operacions de la societat.

El fons de maniobra (actiu circulant menys passiu circulant) era negatiu a 31/12/2021 per un import de
181.159,00€. El passiu no presentava préstecs bancaris a aquesta data, figurant deutes amb empreses
del grup i associades per 1.032.574,00€ que representaven el 24,7% de I'actiu total, per la seva part els
recursos propis representaven el 53,3% de I'actiu total. A 31/12/2021 la societat tenia constituits avals

amb entitats bancaries per import de 150.000,00%€.

6.2 Relatives al Complex Esportiu Raval.

Per tal d’avaluar el risc de continuitat del servei, s’han tingut en compte les dades, no verificades per
part de l'auditor independent, aportades pel concessionari a través de la I'auditoria realitzada dels
comptes anuals de I'exercici 2021, en concret la situacid del fons de maniobra, els préstecs rebuts i
atorgats i altres responsabilitats que eventualment podrien tenir incidéncia en la continuitat de les

operacions de la societat.

El fons de maniobra era negatiu a 31/12/2021 per un import de 121.426,51€. Els recursos propis

representaven el 10,5% de I'actiu. Per la seva part, els préstecs bancaris a aquesta data representaven

Plaga de la Vila, 1 +T934624000
08921 Santa Coloma de Gramenet +F 93466 00 67
+www.gramenet.cat
Pagina 29 de 46



PRy
Py

ly Ajuntament

de Santa Coloma
Dy
d— ; de Gramenet

Intervencié General

el 73,8% de I'actiu total. Addicionalment els comptes de la societat presentaven avals atorgats a tercers

per un import de 3.834.823,82€.

6.3 Relatives al Complex Esportiu Torribera.

Per tal d’avaluar el risc de continuitat del servei, donat que el concessionari no ha procedit a auditar els
comptes anuals del I'exercici 2021 i malgrat les limitacions que aixd suposa per tal de determinar el
nivell de risc actual, s’han tingut en compte les dades, no verificades per part de I'auditor independent,
aportades per la direccié de SPORT BID ETJ, SL i les que figuren al declaratiu de I'impost de societats del
2021, en concret la situacié del fons de maniobra, els préstecs rebuts i atorgats i altres responsabilitats
que eventualment podrien tenir incidencia en la continuitat de les operacions de la societat, en el

benentés que no sén dades auditades.

Segons les dades aportades pel contractista, independentment de les excepcions i limitacions posades
de manifest durant els treballs duts a terme per 'auditor i relacionades en els punts anteriors, el fons de
maniobra (actiu circulant menys passiu circulant) figura positiu per 188.556,13€, addicionalment el
balang de la Societat presentava passius a mig i llarg termini per 194.200,36€ (78% del total del passiu).
L'empresa presentava recursos propis positius a aquesta data per un import de 49.823,59€ (20,1% del
passiu). Desconeixem I'existéncia d’avals, garanties i altres responsabilitats prestats pel concessionari a

31/12/2021. Aquestes dades s’han de considerar, en tot cas, com a dades sense verificacié d’auditoria.

6.4 Relatives al centre de recursos juvenils Mas Fonollar.

Per tal d’avaluar el risc de continuitat del servei, s’han tingut en compte les dades, no verificades per
part de l'auditor independent, aportades pel concessionari a través del declaratiu de I'lmpost de
Societats de 2021 de la societat TASCA SERVEIS D’ANIMACIO, SL, en concret la situacié del fons de
maniobra, els préstecs rebuts i altres responsabilitats que eventualment podrien tenir incidéencia en la

continuitat de les operacions de la societat.

El fons de maniobra era positiu per import de 283.399,58€ a 31/12/2021. El passiu amb entitats de
credit representava el 12,0% de l'actiu i els recursos propis representaven el 24,0% de |'actiu total.

Desconeixem |’existéncia d’avals, garanties i altres responsabilitats existents a 31/12/2021.
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6.5 Relatives al Centre de recursos infantils i juvenils Rellotge XXI

Per tal d’avaluar el risc de continuitat del servei, s’han tingut en compte les dades, no verificades per
part de l'auditor independent, aportades pel concessionari a través del declaratiu de I'lmpost de
Societats de 2021 de la societat TASCA SERVEIS D’ANIMACIO, SL, en concret la situacié del fons de
maniobra, els préstecs rebuts i altres responsabilitats que eventualment podrien tenir incidéencia en la

continuitat de les operacions de la societat.
El fons de maniobra era positiu per un import de 283.399,58€ a 31/12/2021. El passiu amb entitats de
credit representava el 12,0% de l'actiu i els recursos propis representaven el 24,0% de |'actiu total.

Desconeixem |’existéncia d’avals, garanties i altres responsabilitats existents a 31/12/2021.

6.6 Relatives al Cementiri Municipal.

Per tal d’avaluar el risc de continuitat del servei, donat que el concessionari no ha procedit a auditar els
comptes anuals de I'exercici 2021 i malgrat les limitacions que aix0 suposa per tal de determinar el nivell
de risc actual, s’han tingut en compte les dades, no verificades per part de I'auditor independent, que
figuren al declaratiu de I'impost de societats del 2021, en concret la situacié del fons de maniobra, els
préstecs rebuts i atorgats i altres responsabilitats que eventualment podrien tenir incidencia en la

continuitat de les operacions de la societat, en el benentées que no sén dades auditades.

De la mera lectura del balang de situacié a 31/12/2021 que figura a I'Impost de Societats 2021 i sense
haver realitzat per part del auditor independent cap tipus d’auditoria, revisid limitada o verificacio, es
desprenen les segiients circumstancies a destacar: el fons de maniobra (actiu circulant menys passiu
circulant) era positiu a 31/12/2021 per 57.602,97€, per la seva part els Recursos Propis representaven el

21,6% de I'actiu.

Al balang¢ de la societat sota els epigrafs de deutes amb entitats de credit figura un import de
1.180.593,91€. Aquest saldo podria tenir relacié6 amb un compte d’actiu d’'import 1.356.648,76€ de
inversions i deutes d’altres empreses del grup. Desconeixem el detall d’aquesta situacid (terminis,
garanties, interessos, etc). L’entitat ha imputat al compte de perdues i guanys un import de 37.800,49€
de despeses financeres presumiblement derivades d’aquests préstecs bancaris. No ha estat objecte
d’aquesta revisié la comprovacié dels préstecs bancaris de I'entitat, els seus origens i finalitats i

I'exactitud de les despeses financeres imputades al compte de resultats del 2021.
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Independentment de la raonabilitat o no de la imputacié al compte d’explotacié de la concessid, dels
37.800,49€ de despeses financeres provinents presumiblement d’aquests préstecs, seria recomanable
analitzar la cobrabilitat dels préstecs atorgats a altres empreses del grup i la seva possible repercussio

en la solvencia financera de 'empresa i gestio del Cementiri Municipal.

Cal dir que es desconeix I'existéncia d’altres contingéncies, avals o responsabilitats de la Societat per

garanties prestades a tercers.

Il. RESULTATS DELS TREBALLS

7. Resultats del control realitzat

7.1 Resultats dels treballs de revisié del Complex Esportiu Can Zam

7.1.1. Revisid limitada del compte d’explotacié.

De I'aplicacio dels procediments indicats anteriorment no s'ha posat de manifest cap assumpte digne

de mencid, amb les seglients excepcions:

1. El concessionari ha aplicat certs preus a algunes quotes d’abonats que no figuren reflectits a
I’'ordenanca de preus privats per a les instal-lacions esportives municipals del C.E. CAN ZAM per a

I'any 2021.

2. S’han obtingut un llistat de participants per setmanes i preus privats aplicats que totalitzi un
import de 81.724,47€ amb una diferencia no explicada respecte a la xifra total comptabilitzada
de 1.148,44€. No ha estat possible comprovar I'existéncia de fulls de matriculacid signats per els

pares/mares o tutors.

3. No ha estat objecte d’aquesta revisido la comprovacié mitjangant circularitzaciéd bancaria de
I’existencia de préstecs bancaris, imports i condicions, a nom del concessionari i I'exactitud de les
despeses financeres imputades al compte de resultats del 2021. L'import imputat de 50.448,23€
es correspon amb el que figura a I'auditoria realitzada per I'entitat en relacié als comptes anuals

de 2021 en la que s’expressa una opinié favorable sense excepcions.

4. Limport de 396.039,86€ en concepte d’amortitzacions es correspon amb el que figura a

I'auditoria realitzada per I'entitat en relacié als comptes anuals de 2021, en la que s’expressa una
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opinié favorable. Malgrat aix0o, no ha estat objecte d’aquesta revisido la comprovacié de les
factures justificatives del cost dels elements amortitzats ni de si aquests elements constitueixen

la totalitat dels actius fixes materials i immaterials del Complex Esportiu.

7.1.2. Revisié de compliment del contracte

De la revisio de compliment del contracte i dels Plecs de Clausules d’Explotacid, durant el periode indicat
al primer paragraf d’aquest informe no s'ha posat de manifest cap assumpte digne de mencid, a

excepcié de:

1. En relacié a la clausula 7 el contracte, en el sentit que la inversié total a realitzar seria de
3.334.174,75€, no ha estat objecte d’aquesta auditoria operativa i de compliment, la
comprovacido de la inversid realitzada a partir de la documentacid justificativa del cost
comptabilitzat. D’altra banda, a la data d’aquest informe no tenim per part del Departament
d’Esports de [I’Ajuntament informes de compliment del projecte d’obres a realitzar.
Posteriorment la comissié de govern del 11/11/03 va aprovar les modificacions al projecte
executiu de la remodelacié de la piscina coberta a requeriment del consell Catala de I'Esport,
amb un pressupost de 6.428.256,06€ del qual tampoc s’ha pogut comprovar I'existéncia de

I'informe de compliment.

2. Aladata d’aquest informe no ha estat possible comprovar el pagament del canon corresponent a

I’'any 2021, a liquidar al 2022.

3. No ha estat possible constatar a la polissa d’asseguranga multirisc la declaracié com a beneficiari

a la Corporacié Municipal, d’acord amb el requeriment de la clausula 13.10 del PCE.

4. No ha estat possible determinar quins han estat els capitals fixats per I’Ajuntament en relacié a
I’asseguranca de Responsabilitat Civil a contractar, segons requeriment de la clausula 12.11 del

PCE.

5. Segons la clausula 16 del Plec de Clausules d’Explotacio, I'entitat adjudicataria hauria d’abonar a
SEAE, S.L. les quantitats corresponents de 459.997,81€ i 148.608,12€, per inversions pendents
d'amortitzar. Malgrat que el detall de la partida de concessions facilitat pel concessionari mostra

un import de 148.684,20€ en concepte de projecte piscina SEAE i un altre de 303.505,72€ en
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concepte de concessions i construccions SEAE, no ha estat objecte del nostre treball la revisié de

les factures de SEAE i els respectius comprovants de pagament.

7.2. Resultats dels treballs de revisié del Complex Esportiu Raval.

7.2.1. Revisid limitada del compte d’explotacid.

De I'aplicacié dels procediments indicats anteriorment no s'ha posat de manifest cap assumpte digne de

mencio, amb les seglients excepcions:

El concessionari aplica algunes quotes especials i preus a antics socis, que no figuren al llistat de
preus privats dels complexos esportius per a l'any 2021, en concret corresponents a

manteniment i quota nit.

El concessionari ha aportat convenis no signats amb les entitats que contracten cursets de
natacio dels quals no es possible deduir, la part corresponent al 2021, el nimero de participantsi
preus publics aplicats, per la qual cosa no ha estat possible comprovar si els preus aplicats durant
I’any 2021 es corresponen amb els preus publics especificats a I'ordenanga de preus publics per a

les instal-lacions esportives municipals per a I'any 2021.

En relacid als cursets de natacid, els resums mensuals subministrats pel concessionari, que
inclouen un mix de diferents tipus de cursos, no permet la comprovacié dels preus aplicats i la

seva adequacio als preus publics publicats pel 2021.

No ha estat objecte d’aquesta revisié I'analisi de la cobrabilitat de les quotes pendents i la

determinacié de I'import de la provisié d’insolvencies corresponent a I'exercici 2021.

El concessionari ha comptabilitzat tres imports per un total de 114.000,00€ sota I'epigraf: Consell
Catala de I'Esport. Malgrat hem pogut comprovar els ingressos segons documentacié bancaria,
no ha estat possible obtenir el document de concessié dels referits imports per part del Consell

Catala de I'Esport per verificar la procedéncia i el condicionat de les subvencions.

Per resolucié de la Tinéncia d’Alcaldia 8.014 de 10/08/2021 es va aprovar una subvencié de
80.000,00€ com avangament de la subvencid de reequilibri economic i financer corresponent a
I'any 2021, d’import 180.000,00€. El concessionari tan sols ha comptabilitzat els 80.000,00€

aprovats. Hem pogut comprovar el seu cobrament amb data 20/08/2021. El contractista no ha
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comptabilitzat els 100.000,00€ restants com a ingrés del 2021 pendent de cobrament a
31/12/2021.

7. Durant el mes de gener de 2021 han entrat factures corresponents a despeses de subministres

corresponents al 2020 per un import total de 7.662,38€.

8. Segons l'auditoria realitzada dels comptes anuals de la societat corresponents a I'any 2021, la
societat presentava a 31/12/2021 deutes amb entitats de crédit per import de 1.129.613,13€.
No ha estat objecte d’aquesta revisié la comprovaciéo mitjancant circularitzacié bancaria de la
existéncia d’aquests o altres préstecs i imports a nom del concessionari. L'import total de
despeses financeres, coincideix amb el que figura a I'auditoria aportada pel concessionari relativa

als comptes anuals del 2021.

9. Limport de 80.256,39€ en concepte d’amortitzacions es correspon amb el que figura a I'auditoria
realitzada per I'entitat en relacié als comptes anuals de 2021, en la que s’expressa una opinio
favorable, malgrat aix0, no ha estat objecte d’aquesta revisié la comprovacié de les factures
justificatives del cost dels elements amortitzats ni de si aquests elements constitueixen la

totalitat dels actius fixes materials i immaterials del Complex Esportiu.
10. El compte d’explotacié inclou una pérdua de 25.263,43€ en concepte de deteriorament de
crédits. No ha estat objecte d’aquesta revisié la determinacio a 31/12/2021 de la provisio per

crédits de dubtds cobrament en funcié del saldo pendent del client a aquesta data.

7.2.2. Revisio de compliment del contracte

De la revisio de compliment del contracte i dels Plecs de condicions economiques administratives i de
prescripcions técniques, durant I'exercici 2021, aquest informe no s'ha posat de manifest cap assumpte

digne de mencid, a excepcio de:

1. No ha estat possible obtenir confirmacié per part de I’Ajuntament a la realitzacié per part del
concessionari d’una inversiéo de 901.518,16€ segons el pla i calendari d’obres, d’acord amb el

requeriment de la clausula 8 del contracte.

2. No ha estat possible obtenir confirmacié per part de I’Ajuntament al compliment de la clausula 8

del Plec de Clausules d’Explotacié (en endavant PCE), en el sentit de que el total d’obres a
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realitzar es valora en 3.546.662,00€, amb una aportacid municipal de 2.645.144,00€ i una
aportacié de I'adjudicatari de 901.518,00€. Segons l'auditoria de la societat corresponent al
exercici 2021, I'actiu fix brut de Placogest seria de 3.699.688,83€, pero desconeixem si és aquesta

la inversio obligada i la forma final de finangament.

No ha estat possible comprovar el compliment de clausula 12.4 del Plec en el sentit de disposar

d’una auditoria tecnica i d’'un Programa de Conservacié i Manteniment.

A la data d’aquest informe no ha estat possible comprovar el pagament del canon corresponent a

I'any 2021, segons requeriment de la clausula 12.7 del PCE.

No ha estat possible constatar a la polissa d’asseguranga multirisc la declaracié com a beneficiari

a la Corporacié Municipal, d’acord amb el requeriment de la clausula 12.10 del PCE.

No ha estat possible determinar quins han estat els capitals fixats per I’Ajuntament en relacio a
I’asseguranca de Responsabilitat Civil a contractar, segons requeriment de la clausula 12.11 del

PCE.

No ha estat possible obtenir copia de la darrera acta signada del 2020. D’altra banda, no ha estat
possible comprovar I'existencia de I'informe anual de la comissié de seguiment d’acord a la

clausula 15 del PCE.

No s’ha pogut constatar I'autoritzacié expressa de I’Ajuntament al contracte per I'arrendament

del bar, segons requeriment de la clausula 22 del PCE.

7.3 Resultats dels treballs de revisié del Complex Esportiu Torribera

7.3.1. Revisio limitada del compte d’explotacid.

De l'aplicacio dels procediments indicats anteriorment no s'ha posat de manifest cap assumpte digne

de mencid, amb les seglients excepcions:

1. No ha estat possible comprovar als fulls telematics de matriculacié al Casal d’Estiu el niUmero
de setmanes matriculades i els imports aplicats, de manera que no ha estat possible practicar
algunes de les proves referides a la raonabilitat de I'import comptabilitzat per aquest concepte.

Plaga de la Vila, 1 +T934624000

08921 Santa Coloma de Gramenet +F 93466 00 67

+ www.gramenet.cat
Pagina 36 de 46



PRy
Py

ll Ajuntament
S|

v de Santa Coloma
d4—# de Gramenet

Intervencié General

2. El compte d’ingressos inclou un import de 64.459.50€ corresponents segons el concessionari a
treballs de formacié impartits pel concessionari a altres entitats, que podrien no tenir una

relacié directa amb els serveis a prestar en la gestié del complex esportiu.

3. En relacid a les factures a entitats, el concessionari no ho formalitza a través de contractes
signats per les dues parts. Seria convenient disposar dels contractes fent referéncia a preus,
hores i responsabilitats per incidencies. Els preus aplicats a les factures revisades son fruit de la
negociacid amb les entitats i no es corresponen amb els inclosos als preus/tarifes 2021,

publicats per I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet.

4. Malgrat s’ha pogut comprovar, segons documentacid bancaria, I'ingrés de les subvencions
comptabilitzades per un import de 20.796,44€, no ha estat possible obtenir els documents de
concessio d’aquestes subvencions (del Consell Catala de I'Esport i de la Generalitat) per tal de

verificar la procedéncia i el condicionat de les mateixes.

5. El contractista ha comptabilitzat al 2021 un ingrés de 35.096,52€ corresponent segons el
contractista a la rectificacié de dos imports comptabilitzats indegudament els anys 2017 i 2020.
Per part dels auditors, s’"ha comparat les comptabilitzacions realitzades pel contractista els anys
2017-2020 i les hem comparat amb les comptabilitzacions teoriques que es derivarien de les
liguidacions emeses per I’Ajuntament aquests anys, posant-se de manifest una diferéncia de
32.728,13€ (més ingressos). No podem opinar de les dades del 2017 i 2018 ja que no les han
revisat itan sols hem transcrit els imports que figuren als majors facilitats pel contractista i no
revisats per nosaltres. En conseqliéncia, tampoc podem opinar del conjunt de dades del
periode 2017-2020. La diferencia de 32.728,26€ de menys ingressos comptabilitzats pel
contractista, que es dedueix segons numeros anteriors, s’ha de considerar, per tant, com a

dada sense verificacié d’auditoria.

6. El concessionari ha comptabilitzat un import de 1.386,59€ corresponents a factures de les
Federacions de tenis i padel, que podrien no ser relatives als serveis prestats pel complex

esportiu.

7. Durant el mes de gener de 2022 han entrat factures corresponents a despeses de subministres
corresponents al 2021 per un import total de 4.376,91€, d’altra banda durant el 2021 s’han

comptabilitzat despeses de subministres corresponents al 2020 per un import total de
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1.552,37€. En conseqiiéncia, la despesa de subministres del 2021 seria superior en 2.824,54€ a

la comptabilitzada.

8. El compte d’explotacié inclou un import de 2.124,97€ corresponent a despeses per interessos
suportats. No ha estat objecte d’aquesta revisié la comprovacié mitjangant circularitzacio

bancaria de I'existéncia d’aquests o altres préstecs i imports a nom del concessionari.

9. L’entitat ha comptabilitzat un import de 13.626,01€, corresponent a I'amortitzacié dels actius.
No ha estat objecte d’aquesta revisio la comprovacio de les factures justificatives del cost dels
elements amortitzats, ni de si aquests elements constitueixen la totalitat dels actius fixes
materials i immaterials del Complex Esportiu. En conseqiiencia, tampoc podem opinar sobre
I'import que figura al compte d’explotacié en concepte d’amortitzacié 2021. D’altra banda
donat que I'entitat no ens ha facilitat I'auditoria realitzada dels comptes anuals de 2021, no ha
estat possible verificar la concordanga de I’ immobilitzat i de la dotacié anual d’amortitzacions

amb les xifres auditades.

10. Segons la clausula 23 del Plec de Clausules d’Explotacié, “Extingida la concessié per qualsevol
causa, revertiran a I'ens contractant, lliures de carregues, gravamens i ocupants i en bon estat
de conservacid i Us, la totalitat de les obres i instal-lacions de caracter fix, realitzades pel
concessionari incorporades de manera permanent a I'immoble sense dret a indemnitzacié o
compensacido de cap mena, llevat dels casos previstos a la llei”. Malgrat aixd, no obliga
expressament a la concessionaria a dotar un fons de rehabilitacié per cobrir possibles reformes
a dur a terme en el moment de la reversié per tal de restablir la vida util dels elements a

revertir. La societat no esta dotant anualment cap fons de rehabilitacid.
11. El compte d’explotacié del 2021 no incorpora cap import en concepte d’Impost de Societats.

7.3.2 Revisié de compliment del contracte

De la revisio de compliment del contracte i dels Plecs de condicions economiques administratives i de
prescripcions tecniques, durant el periode 2021, no s'ha posat de manifest cap assumpte digne de

mencio, a excepcié de:

1. No ha estat possible comprovar si el concessionari ha reinvertit el 20% dels beneficis obtinguts

del 4 primers exercicis d’acord amb el requeriment de la clausula 5 del contracte.
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2. Aladata d’aquest informe no ha estat possible comprovar la comptabilitzacié i el pagament del

canon corresponent a I'any 2021, segons requeriment de la clausula 13.4 del PCE.

3. No ha estat possible constatar a la polissa d’asseguranga multirisc la declaracio com a

beneficiari a la Corporacié Municipal, d’acord amb el requeriment de la clausula 13.7 del PCE.
4. No ha estat possible determinar quins han estat els capitals fixats per I’Ajuntament en relacié a
I’'asseguranga de Responsabilitat Civil a contractar, segons requeriment de la clausula 13.8 del

PCE.

5. La societat no ha aportat els comptes dels exercicis 2021 auditats, segons requeriment de la

clausula 13.6 del PCE.

6. No s’ha pogut constatar |'autoritzacié expressa de I’Ajuntament al contracte per I'arrendament

del bar, segons requeriment de la clausula 20 del PCE.

7.  No ha estat possible comprovar I'existéncia d’un informe periodic dels técnics del IME sobre la
inspeccid de l'edifici i conjunt de les instal-lacions, amb proposta d’actuacions pertinents,
segons requeriment de la clausula 22.3 del PCE.

8. Les actes de la Comissid de Seguiment aportades pel concessionari, no estan signades.

9. No ha estat possible comprovar la presentacid de part de la documentacié requerida

anualment segons clausula 13.15 de PCE.

7.4 Resultats dels treballs de revisié del Centre de recursos juvenils Mas Fonollar

7.4.1 Revisiod limitada del compte d’explotacid.

De I'aplicacié dels procediments indicats anteriorment no s’ha posat de manifest cap assumpte digne de

mencid, amb les seglients excepcions:

1. Durant la revisié de la mostra de despeses s’ha posat de manifest I'existencia de tiquets i altres

documents innominats per un total del 1,3% de la mostra analitzada. No ha estat possible
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relacionar documentalment aquets justificants amb el contracte revisat. D’altra banda no ha
estat possible disposar de justificants bancaris de pagament per als imports pagats per caixa

que representarien un 7,1% de la mostra revisada.

En relacié a l'estructura empresarial imputada, el contractista ha aportat una relacié de
despeses de personal indirecte imputat. Malgrat aixd, no s’han adjuntat els justificants de
pagament i declaratius a la seguretat social i Hisenda corresponents, ni el criteri i percentatges
d’imputacié utilitzats. Addicionalment no ha estat possible obtenir un detall de la resta de
despeses indirectes repartides, els seus suports comptables i financers, aixi com el criteri de

repartiment i imputacié de despeses indirectes.

7.4.2 Revisié de compliment del contracte

De la revisid de compliment del contracte i dels Plecs de condicions economiques-administratives i de

prescripcions técniques, durant el periode indicat al primer paragraf d’aquest informe no s’ha posat de

manifest cap assumpte digne de mencid, a excepcio de:

En relacio al pacte 4, el contractista ha aportat una declaracio del personal adscrit al contracte,

malgrat no consta |'aprovacid prévia de I'Ajuntament.

En relacio al punt 22.4 del PCA, el contractista va presentar I'informe d’avaluacio de riscos i Pla

de prevencio al mes de juny de 2021 en compte de fer-ho previ a I'inici del contracte.

En relacio al punt 4 del PPT, el contractista no disposa d'una polissa d'assegurances addicional a

la Seguretat Social, que cobreixi els sinistres que puguin patir els treballadors dels centres.

7.5. Resultats dels treballs de revisio de la Centre de recursos infantils i juvenils Rellotge XXI

7.5.1 Revisid limitada del compte d’explotacio.

De I'aplicacié dels procediments indicats anteriorment no s'ha posat de manifest cap assumpte digne de

mencid, amb les seglients excepcions:

1. Durant la revisié de la mostra de despeses s’ha posat de manifest I'existencia de tiquets i altres
documents innominats per un total del 25,8% de la mostra analitzada. No ha estat possible
relacionar documentalment aquests justificants amb el contracte revisat. D’altra banda no ha
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estat possible disposar de justificants bancaris de pagament per als imports pagats per caixa

que representarien un 49,5% de la mostra revisada.

2. Limport de personal inclou un treballador que no pertany a Tasca Serveis d’Animacidé S.L.,

sind a 'empresa Aktes Serveis integrals, S.L.

3.  En relaciéd a l'estructura empresarial imputada, el contractista ha aportat una relacié de
despeses de personal indirecte imputat. Malgrat aixo, no s’han adjuntat els justificants de
pagament i declaratius a la seguretat social i Hisenda corresponents, ni el criteri i percentatges
d'imputacio utilitzats. Addicionalment no ha estat possible obtenir un detall de la resta de
despeses indirectes repartides, els seus suports comptables i financers, aixi com el criteri de

repartiment i imputacié de despeses indirectes.

7.5.2. Revisio de compliment del contracte

De la revisid de compliment del contracte i dels Plecs de condicions economiques-administratives i de
prescripcions técniques, durant el periode indicat al primer paragraf d’aquest informe no s’ha posat de

manifest cap assumpte digne de mencid, a excepcio de:

1. Enrelacio al pacte 4, el contractista ha aportat una declaracié del personal adscrit al contracte,

malgrat no consta I'aprovacio prévia de I’Ajuntament.

2.  Enrelacid al punt 22.4 del PCA, el contractista va presentar el informe d’avaluacioé de riscos i Pla

de prevencio al mes de juny de 2021 en compte de fer-ho previ a I'inici del contracte.

3. Enrelacid al punt 4 del PPT, el contractista no disposa d'una polissa d’assegurances addicional a

la Seguretat Social, que cobreixi els sinistres que puguin patir els treballadors dels centres.

7.6. Resultats dels treballs de revisié del Cementiri Municipal

7.6.1 Revisiod limitada del compte d’explotacié.

De I'aplicacié dels procediments indicats anteriorment no s'ha posat de manifest cap assumpte digne de

mencid, amb les seglients excepcions:

1. CONS-TE manté un contracte amb I’Ajuntament de Blanes pel manteniment i la gestid del

cementiri municipal d’aquesta localitat. Durant el 2021 ha comptabilitzat 4 factures per import
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5.112,00€. No ha estat possible disposar de documentacié bancaria del cobrament d’aquests
imports, aixi com del vistiplau de I'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet a aquesta

activitat.

2. L’entitat no conserva documentacio suport dels imports comptabilitzats en concepte de vendes
de flors de I'any 2021, tan sols un total diari que agrupat constitueix la factura mensual. En
relacié als cobraments, una part de les vendes es realitzen en efectiu i la resta amb targeta. Els
ingressos de targetes que consten als extractes bancaris poden incloure també cobraments
amb targeta d’altres conceptes (manteniment) de manera que fa impracticable la comprovacié
dels cobraments de les vendes de floristeria. L'entitat no conserva documentaci6
individualitzada de cada venda de floristeria, amb el detall de les unitats tipus de flor i preu

aplicat.

3. El compte de despeses inclou dos liquidacions per uns imports de 8.522,42€ i 30.938,01¢€,
corresponents a recuperacié de despeses de consum d’aigua i d’ingressos dels serveis de
crematori, floristeria i tanatori, respectivament, totes dues corresponents al 2020 i no
aprovisionats en exercicis anteriors. El compte d’explotacid no recull cap provisié per les
liquidacions d’aquest tipus corresponents al 2021 a liquidar al 2022, per un valor aproximat de

38.000€.

4. El compte de despeses inclou dos imports de 1.281,53€ i 1.219,74€ corresponents a la gestid
d’un préstec hipotecari i a la comissié per un aval prestat pel concessionari, que podrien no

correspondre a I'activitat objecte del contracte.

5. El compte de despeses inclou dins I'epigraf d’altres despeses de personal, un import total de
10.261,05€ corresponent a diferéncies en nomines, en relacié al qual no ha estat possible

obtenir suports comptables justificatius.

6. El compte de despeses inclou dins I'epigraf d’altres serveis, un import de 4.748,26€ que podria
no correspondre a la activitat objecte del contracte amb I’Ajuntament de Santa Coloma de

Gramenet.

7. De I'analisi del tall d’operacions a 31/12/21 s’ha posat de manifest I'existéncia de factures de

despeses del 2021 comptabilitzades al 2022 per un import de 986,68€. D’altra banda figuren
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10.

11.

12.

comptabilitzades al 2021, factures de subministres corresponents al 2020 per un import total

de 2.620,71¢€.

El compte de despeses a l|'epigraf serveis auxiliars, inclou un import de 26.086,30€
corresponents a serveis d’oratori en relacid als quals no ha estat possible comprovar

I'existéncia de documentacio justificativa.

No ha estat possible disposar dels declaratius a la Seguretat Social dels mesos analitzats (abril i

desembre) aixi com els seus comprovants de pagament.

No ha estat possible disposar del suport comptable i comprovant de pagament de una de les

indemnitzacions comptabilitzades, per import de 11.000€.

No ha estat possible disposar de la documentacid justificativa del pagament d’un dels imports

nets als treballadors del mes de desembre per import de 2.722,88€.

S’han posat de manifest diferencies entre els imports comptabilitzats al mes de desembre de
2021 en concepte de retribucié liquida i els comprovants bancaris de pagament corresponents,
per un import total de 1.875,82€, en relacid a la qual no ha estat possible obtenir explicacié per

part del contractista.

7.6.2. Revisié de compliment del contracte

De la revisié de compliment del contracte i dels Plecs de condicions econdmiques-administratives i de

prescripcions técniques, durant el periode indicat al primer paragraf d’aquest informe no s’ha posat de

manifest cap assumpte digne de mencid, a excepcio de:

1. Segons escrit d'al-legacions del Cap de serveis de Serveis Urbans el senyor Rafael Vela Giménez,

I'Ajuntament disposa de la documentacid justificativa de I'execucié de les obres pendents en

relacié al projecte aprovat pel Ple de I'Ajuntament i del lliurament de ninxols, tot aixo relatiu als

articles 4, 6 i 7 del contracte. Aquesta documentacio justificativa en relacié a les obres efectuades i

dels ninxols lliurats, no ha estat objecte de revisié6 per la nostra part en la present auditoria

operativa i de compliment realitzada.
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2. Enrelacid a la clausula 21 dels Plecs, el contractista presta serveis a I'Ajuntament de Blanes. No ens

consta l'aprovacid expressa de |I'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet.

3. En relacié a la clausula 34, no ha estat possible comprovar I'aportacié al departament de Serveis

Municipals de les liquidacions d’assegurances socials corresponents al 2021 i el seu pagament.

8. Seguiment mesures adoptades conseqiiéncia de les incidéncies del control

anterior

L'objecte de revisid de I'anterior control financer corresponent a revisions de compliment relatiu als
contractes de gestio indirecta de serveis publics de I'exercici 2020 es van verificar: els tres Complexos
Esportius , Can Zam, Torribera i Raval; Deixalleria, Servei Clavegueram i la concessié administrativa del

Cementiri Municipal.

En data 30 de maig de 2022 es va donar compte al Ple de la Corporacié I'informe emes per aquesta
Intervencio general, relatiu als treballs esmentats, on s’instava als serveis gestors que portessin a terme
les accions necessaries per regular les incidencies detectades, aixi com a avaluar-les per determinar si
corresponia la imposicié d’algunes de les sancions establertes en els contractes i plecs de condicions de
clausules administratives, per donar compliment a les condicions que regeixen els diferents contractes

formalitzats.

A data de tancament d’aquest informe no hem obtingut evidéencia expressa dels serveis gestors de

I’adopcio de les recomanacions proposades en I'informe abans esmentat.
A continuacié es detallen les principals incidencies detectades en les auditories operatives i de
compliment de concessions i prestacions de servei public dels exercicis 2019 i 2020 que a data del

present informe continuen sense esmenar:

Grau Implantacié

Incidéncies control financer 2019 i 2020 Mesures proposades 2020

Mesura
Can Zam
., . Incloure a la ordenanga municipal els preus de
Aplicacio de certs preus que no figuren . Mesura sense
\ totes aquelles activitats no contemplades en .
al'ordenanca R . implantar
I’actualitat
. T . L. Mesura sense
Diverses Limitacions Conservar fulls matriculacio .
implantar
Comprovacié de I'existencia dels informes de Mesura sense
compliment del projecte d'obres implantar
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Pagament Canon

Comptabilitzar dins el mateix exercici una previsié
pel canon per la gestio

Mesura sense
implantar

Incompliment contracte

Incloure a la polissa d'asseguranga multirisc la
declaracié com a beneficiari de la Corporacié
Municipal

Mesura sense
implantar

Fixar capitals minims a |I'assegurancga de
Responsabilitat Civil

Mesura sense
implantar

Raval

Aplicacio de certs preus que no figuren
al'ordenanca

Incloure a la ordenanga municipal els preus de
totes aquelles activitats no contemplades en
I’actualitat

Mesura sense
implantar

Diverses Limitacions

Disposar del convenis signats dels curs de natacid

Mesura sense
implantar

Comprovacié de I'existéencia dels informes de
compliment de projectes d'obres

Mesura sense
implantar

Guardar actes signades de les reunions del comite
de seguiment, aixi com de I'informe anual
d’aquesta comissid

Mesura sense
implantar

Subministres

Periodificacio factures

Mesura sense
implantar

Incompliment Contracte

Elaboracio Pla Conservacid i Manteniment

Mesura sense
implantar

Incloure a la polissa d'asseguranga multirisc la
declaracié com a beneficiari a la Corporacié
Municipal

Mesura sense
implantar

Fixar capitals minims a |'asseguranca de
Responsabilitat Civil

Mesura sense
implantar

Pagament Canon

Comptabilitzar dins el mateix exercici una previsid
pel canon per la gestio

Mesura sense
implantar

Torribera

Aplicacié de certs preus que no figuren
a l'ordenanga

Incloure a la ordenanga municipal els preus de
totes aquelles activitats no contemplades en
I'actualitat

Mesura sense
implantar

Comptabilitzacio d'ingressos i despeses
d'activitats alienes a la concessio

Separacid d’activitats alienes a fi d’obtenir el
resultat d’explotacio de I'activitat contractada.

Mesura sense
implantar

Diverses Limitacions

Conservar fulls matriculacio

Mesura sense
implantar

Disposar del convenis signats

Mesura sense
implantar

Subministres

Periodificacio factures

Mesura sense
implantar

Fons de rehabilitacio

Implementar un pla de rehabilitacié

Mesura sense
implantar

Pagament Canon

Comptabilitzar dins el mateix exercici una previsié
pel canon per la gestidé

Mesura sense
implantar

Incompliment Contracte

Auditoria de comptes

Mesura sense
implantar

Incloure a la polissa d'asseguranga multirisc la
declaracié com a beneficiari a la Corporacié
Municipal

Mesura sense
implantar

Fixar capitals minims a |'asseguranca de
Responsabilitat Civil

Mesura sense
implantar
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Guardar actes signades de les reunions del comite
de seguiment, aixi com de I'informe anual
d’aquesta comissid

Mesura sense
implantar

Cementiri

Diverses Limitacions

Autoritzacié Contracte Ajuntament Blanes

Mesura sense
implantar

Arxiu amb els detalls diaris de les vendes de
floristeria

Mesura sense
implantar

Conservar la relacio de tiquets diaris numerats de
les ventes de floristeria

Mesura sense
implantar

Conservar els suports comptables serveis d'oratori

Mesura sense
implantar

Elaborar i conservar un arxiu de documentacié
justificativa del cost de personal

Mesura sense
implantar

Comptabilitzacio d'ingressos i despeses
d'activitats alienes a la concessio

Separacio d’activitats alienes a fi d’obtenir el
resultat d’explotacio de I’activitat contractada.

Mesura sense
implantar

Subministres

Periodificacio factures

Mesura sense
implantar

Es posa de manifest els contractes que han tornat a ser objecte de revisi6 en |'exercici 2021:

e Elstres Complexos Esportius; Can Zam, Torribera i Raval

e La concessié administrativa del Cementiri Municipal.

Des d’aquesta Intervencié General s’insta als serveis gestors implicats:

v' Servei d’Esports: 3 Complexos Esportius

v' Serveis Urbans: Cementiri Municipal.

A que avaluin i adoptin les mesures i recomanacions proposades, amb la finalitat d’eliminar aquestes

incidencies en les revisions seglients. Aixi com determinar si correspon imposicié d’algunes de les

sancions establertes en els contractes i plecs de condicions de clausules administratives, si no s’han

complert les condicions establertes en cadascun dels contractes formalitzats.

Santa Coloma de Gramenet a data de la signatura.

L’Interventor
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