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Intervencié General

INFORME D’INTERVENCIO GENERAL RELATIU ALS TREBALLS DE FISCALITZACIO
PLENA POSTERIOR DE L’AJUNTAMENT | L’'ORGANISME AUTONOM DEL PATRONAT
MUNICIPAL DE LA MUSICA DE L’EXERCICI 2022

I. DICTAMEN EXECUTIU
1. Introduccid

En Us de les atribucions que atorga l'article 4 del RD 128/2018 de 16 de marg, pel qual es
regula el régim juridic dels funcionaris de I'administracié local amb habilitacié de caracter
nacional, I'érgan interventor elabora el present informe, per fer compliment a I'establert a
l'article 219.3 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, que aprova el text refés de
la Llei reguladora de les hisendes locals (TRLHL), referit al control posterior d’obligacions i
despeses.

L’article 13 del Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el regim juridic del
control intern en les entitats del Sector Public Local, regula el régim de fiscalitzaci6 i
intervencio limitada prévia de requisits basics i determina que el Ple de I'Entitat Local podra
acordar el regim de fiscalitzacio i intervencié limitada prévia i addicionalment estableix que
les obligacions o despeses sotmeses a fiscalitzacié prévia limitada, posteriorment seran
sotmeses a fiscalitzacié plena.

D’altra banda, l'apartat 3 de l'article 50 de les Bases d’execucié de I'exercici 2022 de la
Corporacio, regula que “la intervencio previa limitada, tant de la despesa com dels ingressos,
estara subjecte a una fiscalitzacié plena posterior, mitjancant les oportunes técniques
d’auditoria i mostreig, dins el marc de les actuacions de control financer del Pla Anual de
control financer en relacio a les actuacions de control permanent i d’auditoria pablica”.

D’acord amb l'article 57 de les Bases d’execucio els informes de fiscalitzacio plena emesos
durant I'exercici, s’unirien com annex separat al Compte General, dins de I'informe anual de
control intern, i passarien a informe de la Comissié Especial de Comptes i, se’'n donaria
compte al Ple de la Corporacié. En aquest sentit cal entendre rectificada la previsio feta a
les Bases d’execucio per la interpretacio que la Intervencié general de I'estat a la Resolucié
de 2 d'abril de 2020, per la qual s'estableixen les instruccions a les quals s'hauran d'ajustar
el contingut, I'estructura i el format de I'informe resum, aixi com la sol-licitud de l'informe previ
a la resoluci6 de discrepancies i la tramesa d'informacié comptable i informes d'auditoria de
comptes anuals de les entitats del sector public local, ha fet d’aquest tema.

En aquest sentit s’estableix en el seu punt tercer, referit al termini de lliurament de 'informe
resum, que l'expressié de l'article 37.1 del Reial Decret 424/2017 «amb ocasi6 de I'aprovacio
del compte general», ha de ser interpretada en el sentit que fa referéncia a actuacions a
realitzar que s'emmarquen dins del procés d'elaboracié, formulacié i aprovacié del compte
general i, per tant, la tramesa al Ple i la Intervencié General de I'Administracié de I'Estat de
I'informe resum s'ha de fer abans del 30 d'abril de I'exercici seguent a aquell en qué s’hagin
realitzat les actuacions de control que s'inclouen a I'esmentat informe resum, i de forma
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Intervencié General

congruent cal entendre que aquest termini també s’aplica a I'emissié dels informes de control
financer la informacio dels quals s’incloura en I'informe resum de control intern.

Aguest informe emés per la Intervencio General relatiu als treballs de fiscalitzacio plena
posterior de [I'Ajuntament i el seu organisme autdonom, el Patronat de la Mdusica,
corresponents a l'exercici 2022, s’adequa a l'estructura d’informe i les condicions que
s’estableixen a la Resolucid de 30 de juliol de 2015, de la Intervencié General de
I'Administracio de I'Estat, per la qual es dicten instruccions per a I'exercici del control financer
permanent.

L'adaptacio de les Normes d'Auditoria del Sector Public (NASP) a les Normes Internacionals
d'Auditoria, culminada amb l'aprovacié de les NIA-ES-SP mitjangant Resolucié de la
Intervencié General de I'Administracié de l'estat (IGAE), de 25 d'octubre de 2019, i les
exigéencies de transparencia en els treballs va comportar I'emissio de la Norma Técnica de
relacié amb auditors en 'ambit del sector public aprovada, el 30 de desembre de 2020, a la
vista de la necessitat d'establir un procediment que reguli les actuacions, relacions, funcions
i responsabilitats en aquesta materia. L’emissié d’aquesta norma substitueix la fins aquell
moment vigent sobre col-laboraci6 amb auditors privats en la realitzacié d’auditories
publiques, d’11 d’abril de 2007.

1.1 Pla d’auditories i actuacions de control financer vigent durant I’execucio del
control

El Pla d’auditories i actuacions de control financer vigent durant I'execucié dels treballs de
fiscalitzacié plena posterior 2022, és el Pla anual de control financer que abasta I'exercici
economic 2022 elaborat per aquesta Intervencié, del qual es va donar compte al Ple de data
26 de setembre de 2022, per fer compliment a les funcions de control que legalment té
encomanades, tal com estableix la normativa reguladora aprovada per Reial Decret
424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regulen totes les actuacions de control intern, en les
seves dues modalitats: Funci6 Interventora i Control financer, que es duran a terme per
I'organ Interventor durant I'exercici, com determina I'apartat 2 de I'art. 31.

Dins de la modalitat de Control Intern, control financer permanent, es contemplen en aguest
Pla anual els treballs de fiscalitzaci6é plena posterior amb la finalitat de verificar que els drets
i obligacions amb contingut econdmic de les Entitats que s’han produit a I'exercici 2022
s’ajusten a les disposicions aplicables en cada cas.

Davant la mancanga de mitjans propis, aquesta Intervenci6, d’acord amb I'establert en la
Norma técnica esmentada anteriorment, va adjudicar el contracte de serveis de suport a la
Intervencio per a la realitzacié dels treballs de fiscalitzacio plena posterior dels exercicis 2022
a 2024 a 'empresa auditora “Gabinete Técnico de Auditoria i Consultoria, SA”.

En data 26 de juliol de 2022 per acord de la Junta de Govern Local, es va declarar la
necessitat d’iniciar la licitacié del contracte del servei de personal professional especialitzat
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per col-laborar i donar suport a la Intervencié General de I'Ajuntament en la realitzacié del
control financer de l'activitat econdmica-financera del sector public local, I'exercici del control
permanent i auditoria publica, agrupats en lots; per als exercicis 2022 a 2024. Aquest
procediment ha finalitzat amb I'adjudicacio per la Junta de Govern Local del 8 de novembre
de 2022, del lot numero 1, Fiscalitzacié plena posterior Ajuntament i Patronat de la Mdsica,
a 'empresa auditora “Gabinete Técnico de Auditoria i Consultoria, SA”.

En data 26 de juliol de 2022, per acord de Junta de Govern Local es van aprovar el plec de
clausules administratives particulars amb el seu quadre resum, i el plec de prescripcions
técniques que van regir 'adjudicacié i execucio del contracte relatiu al servei de suport a la
Intervencié General en la realitzacio de les actuacions de control financer.

En data 9 de desembre de 2022 es signha el contracte de serveis de suport a la Intervencié
amb la societat auditora esmentada, per dur a terme els treballs de fiscalitzacio plena
posterior dels exercicis 2022 a 2024 de I'Ajuntament i del Patronat Municipal de la Musica
en gualitat de coadjuvants de la Intervencié General de I'Ajuntament.

En compliment de I'esmentat contracte, durant aquest exercici 2023, s’efectuen els treballs i
les proves corresponents de control posterior de I'exercici 2022, del que s’obtenen els
resultats que es detallen més endavant, en I'apartat Il. “Resultats dels treballs” d’aquest
informe.

Per la realitzacio dels treballs, s’ha seleccionat una mostra aleatoria i representativa dels
actes, documents o expedients, dels ambits marcats en el programa de treball i s’ha verificat
si aquests s’ajusten a les disposicions aplicables en cada cas i concretar el grau de
compliment a la legalitat en la gestid dels recursos municipals de conformitat amb I'article
219 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, del 5 de marg, pel que s’aprova el Text Refés de la
Llei Reguladora de les Hisendes Locals; concretament verificar el compliment dels atributs
determinats en el programa de treball.

El control posterior d’obligacions, despeses, drets i ingressos, té per objecte la fiscalitzacio
d’aquells expedients que, en I'exercici de la funcié interventora, han estat objecte d’'una
fiscalitzacié limitada prévia o per aguells que la fiscalitzacié prévia es troba exempta, com en
el cas del contractes menors. Els objectius principals establerts han estat la comprovacio del
funcionament en l'aspecte economic-financer dels serveis de les entitats, revisié del
compliment de les normes i directrius que siguin d’aplicacié a I'Ajuntament de Santa Coloma
de Gramenet i el Patronat de la Musica i comprovar que la gestié s’ajusta als principis de
bona gestid financera, comprovant que la gestio dels recursos publics es troba orientada per
I'eficacia, 'economia, la qualitat i la transparéncia.

La finalitat complementaria, d’aquesta revisié de I'exercici 2022, es aprofitar aquests
resultats per a la millora de la gestié comptable i financera de 'Ajuntament de Santa Coloma
de Gramenet i el seu organisme autonom, el Patronat de la MUsica.
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En data 20 de desembre de 2022, aquesta Intervencié General valida la memoria de
planificacié dels treball a desenvolupar presentat per 'empresa auditora amb les arees a
fiscalitzar identificades.

En la mateixa data es signa l'acta d’inici de la fiscalitzacié plena posterior 2022, on es
comprova la composicié de I'equip de treball i el calendari dels treballs que es duran a terme,

els quals s6n conformes amb I'establert als plecs del contracte esmentat anteriorment.

1.2 Al-legacions a I'informe provisional

En data 25 de juliol de 2023 va ser tramés a la Intervencié General I'informe provisional
relatiu als treballs de fiscalitzacié plena posterior 2022, elaborat per la societat auditora que
ha dut a terme els treballs de col-laboracio.

En data 27 de juliol de 2023 des de la Intervenciéo General s’ha donat trasllat, als serveis
gestors auditats i a 'administrador del Patronat de la Musica, d’aquest informe provisional
elaborat per la societat “Gabinete Técnico de Auditoria y Consultoria, S.A”, per a que
formulin, si escau, les consideracions oportunes.

Inicialment, el termini d’al-legacions es va establir en 15 dies habils d’acord a l'article 57 de
les Bases d’execucio del pressupost. Atés que I'esmentat termini va coincidir amb el periode
de vacances d’estiu, excepcionalment, es va determinar la data limit per a presentar les
al-legacions el 26 de setembre de 2023.

A continuacié, detallem la relacié d’al-legacions presentades, en temps i forma, pels
diferents serveis gestors:

03/08/2023 informe d’al-legacions del Servei d’Alcaldia
21/09/2023 informe d’al:legacions de Serveis juridics
26/09/2023 informe d’al-legacions de Serveis a la Persona
03/10/2023 informe d’al-legacions de Serveis Territorials

AN N NN

El 22 de setembre de 2023, el servei de gesti6 econdmica i administrativa va sol-licitar a
aquesta Intervencié una ampliacié del termini d’al-legacions en set dies habils, d’acord amb
l'article 32 de la llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comu de les
Administracions Publiques.

Intervencié va notificar al corresponent servei gestor I'acceptacié de 'ampliacié del termini
per a presentar al-legacions als informes provisionals. En data 3 d’octubre, en temps i forma,
el servei de gestié econdmica i administrativa presenta informe d’al-legacions.

Les al-legacions rebudes es van remetre a la societat auditora, per a que les avalui i formuli
per escrit les corresponents observacions a cadascuna, tal i com estableix la clausula 5 del
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plec de prescripcions técniques, “I'adjudicatari haura d’emetre un informe definitiu sobre el
resultat dels treballs d’auditoria”, i si el contingut i importancia de les al-legacions rebudes
deriva en la necessitat de modificar I'informe provisional, haura d’exposar per escrit aquest
aspecte.

Un cop analitzades les al-legacions presentades, s’ha posat de manifest la necessitat de
maodificar el contingut de I'informe provisional en relacié als seglents aspectes:

Contractacié administrativa:

Fase prévia a la licitacid
S’ha disposat de I'acta de replanteig previ de I'expedient 2022-OB-RE-18. Motiu pel qual
s’elimina la incidéncia.

Fase de licitacid i adjudicacié dels contractes

En relacié a I'expedient 2022-SE-OH-24, al haver-hi ofertes anormalment baixes, el
termini per l'adjudicacié dels contractes s’amplia automaticament en 15 dies habils,
havent-se respectat d’aquesta manera els terminis per I'adjudicacié dels contractes. Motiu
pel qual s’elimina la incidéncia.

Fase d’execucid dels contractes

En relacio als expedients 2022-OB-0S-02, 2022-OB-0S-10, 2022-OB-0S-11 i 2022-OB-
0S-12, tal i com ja s’indicava a l'informe provisional, la Junta de Govern Local havia
aprovat ampliacions dels terminis d’execucié dels contractes. Si bé, no ho tractavem com
a incidéncia la seva redaccio podia portar a confusié. Motiu pel qual s’elimina de I'informe
definitiu.

Contractes menors

De I'analisi de les al-legacions rebudes, es conclou eliminar a Margarita Botet Villarino de
la relacié de proveidors amb prestacions identiques o similars recurrents en el temps i
que acaben superant el limit de la contractacié menor.

En relacié a I'analisi del grau de concentracié dels contractes per adjudicataris, s’indica
que els imports del quadre s6n amb IVA. Addicionalment, s’han considerat les
al-legacions presentades per I'’Area de Serveis Territorials, Urbanisme, Comerg i Mobilitat,
corregint els imports i el nombre d’expedients relatius als contractes incorporats
mitjancant romanents. Havent-se modificat d’aquesta manera la relacié de creditors amb
indicis de fraccionament.

S’ha matisat que 'OIRESCON no té capacitat normativa en el Sector Public Local. Si bé,
s’ha mantingut la recomanaci6 de sol-licitar 3 pressupostos.
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Reclamacions per responsabilitat patrimonial

En relacié a I'expedient RP-2022/43, s’ha disposat de la resta de documentacié que
mancava. Motiu pel qual s’elimina la incidéncia.

S’ha disposat dels informes signats pel responsable del servei el funcionament del qual
hagi ocasionat la presumpta lesio indemnitzable dels expedients RP-2022/2, RP-2022/39,
RP-2022/42 i RP-2022/58. Motiu pel qual s’eliminen les incidéncies.

Subvencions

S’han eliminat les incidéncies relatives a no deixar constancia als expedients de que els
beneficiaris es troben al corrent de les seves obligacions amb I'Ajuntament, AEAT i la
Tresoreria General de la Seguretat Social, atés que per les subvencions en régim de
concurréncia es deixa constancia als informes de la Comissié Avaluadora i per les
subvencions directes als informes-memaoria dels convenis de col-laboracio.

En data 5 d’Octubre de 2023 aquesta Intervencio va rebre I'informe definitiu de 'empresa
auditora, amb les al-legacions acceptades, que esmenaven les incidéncies posades de
manifest en l'informe provisional. Aquestes al-legacions quedaran degudament arxivades
juntament amb la resta de documentacio suport del control realitzat.

2. Consideracions generals

L’activitat objecte de control del present informe correspon dins de la modalitat de control
Intern, del control financer permanent, amb els treballs de fiscalitzacié plena posterior amb
la finalitat de verificar que els drets i obligacions amb contingut econdmic que s’han produit
durant l'exercici 2022 s’ajusten a les disposicions aplicables en cada cas, aixi com
determinar el grau de compliment de la legalitat en la gestié dels recursos municipals de
conformitat amb l'article 219 del Real Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual
s’aprova el Text Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals.

Es duran a terme els treballs de Fiscalitzacio plena posterior sobre despeses, obligacions,
drets i ingressos sotmeses a fiscalitzacié limitada prévia de requisits basics i les despeses i
obligacions no sotmeses a fiscalitzacié prévia de I'Ajuntament de Santa Coloma de
Gramenet i de 'Organisme Autonom Patronat de Musica, mitjangant les oportunes técniques
d’auditoria i mostreig, dins el marc de les actuacions de control financer del Pla Anual de
control financer que la Intervencié General elaborara anualment, en els termes que disposa
I'art. 31 RD424/2017.
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3. Objectius i abast de I’auditoria de Control financer

La finalitat dels treballs de fiscalitzacié plena posterior és verificar que els drets i obligacions
amb contingut econdmic que s’han produit durant I'exercici 2022 s’ajusten a les disposicions
aplicables en cada cas, aixi com determinar el grau de compliment de la legalitat en la gestio
dels recursos municipals de conformitat amb I'article 219 del Real Decret Legislatiu 2/2004,
de 5 de marg, pel qual s’aprova el Text Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals.

S’estableixen com a objectius principals els segulents:

e La comprovacié del funcionament en I'aspecte economic-financer dels serveis de
I'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet i del seu organisme autdbnom, el Patronat
de la Musica.

¢ Informar del compliment de les normes i directrius que siguin d’aplicacio als serveis
de I'’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet i del Patronat de la Musica.

e Comprovar que la seva gestid s’ajusta als principis de bona gestié financera,
comprovant que la gestié dels recursos publics es troba orientada per I'eficacia,
'economia, la quantitat i la transparéncia.
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Amb les finalitats complementaries seglents:

Aprofitar els resultats per a la millora de la gestié comptable i financera.
Servir d’ajut a les finalitats de I'’Area de Serveis Interns i Promocié Economica i a les
de Control Financer i de Fiscalitzacié que corresponen a la Intervencié General.

El Pla Anual de Control Financer de I'exercici 2022 estableix els seglents objectius
especifics, en relacié als treballs a realitzar corresponent al Lot 1. Fiscalitzacié plena
posterior de ’Ajuntament i del Patronat de la Musica):

Continuar enfortint els sistemes de control intern en la contractacio publica.
Comprovar que I'execucio dels contractes menors es posterior a la formalitzacié del
contracte.

Verificar les possibles deficiéncies en la liquidacio dels impostos per I'impacte de la
migracio de 'ORGT. Seguiment i revisio de les liquidacions d’ingressos.

Comprovar la gesti6 i aplicacié de les subvencions atorgades a persones fisiques o
entitats beneficiaries a empreses que actuen com a endossataries de subvencions,
per evitat el risc de que siguin contractes encoberts.

Comprovar la tramitacid dels expedients de les subvencions i ajuts que atorga
'Ajuntament, en relacié a la justificacid de les subvencions nominatives i el
compliment de terminis, per verificar que els procediments no es tramiten un cop
caducats.

Comprovar que els beneficiaris dels ajuts atorgats no superin els llindars per rebre’ls,
d’acord amb el IPREM, com a referéncia per a la concessié d’ajuts i subvencions
publiques, vigent a 2022.

Seguiment del procediment i comptabilitzacio de les operacions relacionades amb la
gesti6 dels contractes patrimonials, verificar que consti la documentacié acreditativa
conforme I'adjudicatari es troba al corrent de les seves obligacions tributaries.
Verificar 'adequacié de les retribucions variables i atorgament de gratificacions i
hores extres al personal municipal.

Si es compleixen les instruccions que preveu dictar la Tresoreria Municipal,
determinant la necessitat d’incloure informe especific justificatiu del servei gestor,
indicant la procedéncia de la devolucié d’'ingressos indeguts.

Comprovar que l'inici de la prestacio del servei del personal contractat no es anterior
a 'aprovacio del decret de nomenament.

En data 20 de desembre de 2022, aquesta Intervencié General identifica les arees a
fiscalitzar i va aprovar el pla de treball a desenvolupar corresponent als treballs de
fiscalitzacié plena posterior 2022, determinant les arees objecte de fiscalitzacié seguents:

aprwne

Contractacié administrativa

Ingressos tributaris i de dret public

Personal (Contractaci6 laboral i Gestié de recursos humans)
Contractes patrimonials

Expedients urbanistics (inclds expropiacions)
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6. Reclamacions per responsabilitat patrimonial
7. Ens instrumentals
8. Subvencions atorgades

Per cada una d’elles s’ha procedit a realitzar les verificacions dels atributs que marcava el
programa de treball validat per aquesta Intervencié, tenint en compte I'analisi de riscos previ
efectuat, en el Pla anual de control financer 2022 mencionat en I'apartat 1.1 d’aquest informe.

Tal com es desprén de l'article 31.2 del RD 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el
régim Juridic del Control Intern de les Entitats del Sector Public Local, el concepte de risc
“ha de ser entés com la possibilitat que es produeixin fets o circumstancies en la gestio
sotmesa a control susceptibles de generar incompliments de la normativa aplicable, falta de
fiabilitat de la informacié financera, inadequada proteccié dels actius o falta d'eficacia i
eficiéncia en la gestid”.

Analitzats i identificats els riscos per aguesta Intervencid, es van reflectir en el Pla anual de
control financer, ja esmentat, que permeten poder detectar anticipadament possibles
incompliments o deficiéncies en els principis de bona gestid i es van tenir en compte per a
una correcta planificacio del control financer.

4. Valoracio global dels treballs de Fiscalitzacio plena posterior 2022

Es recullen en aquest informe emes per la Intervencié General, la valoracié global sobre els
resultats de les actuacions de control posterior dutes a terme per 'empresa auditora
"Gabinete Técnico de Auditoria y Consultoria, en qualitat de coadjuvants d’aquesta
Intervencio, descrivint les quiestions claus en les que aquesta revisié s’ha fonamentat.

La societat “Gabinete Técnico de Auditoria i Consultoria SA”, van presentar I'informe de
fiscalitzacié plena posterior de I'exercici 2022, degudament signat pels responsables de
'auditoria, en el que fa constar expressament que els treballs s’han desenvolupat d’acord
amb la normativa vigent, les normes Internacionals d’Auditoria del Sector Public adaptades
a Espanya (NIA-ES-SP), realitzant les proves selectives que han considerat necessaries en
cada cas per I'analisi de les diferents operacions formalitzades.

Aixi mateix, s’han efectuat les recomanacions oportunes que han de permetre millores en la
gestio i resultats dels propers exercicis, en base a les debilitats detectades en els treballs de
revisié de I'exercici 2022. La valoracio global sobre els resultats de les actuacions de control
es detalla en el quadre seglient, amb el numero d’incidéncies identificades de cada una de
les arees que han estat objecte de revisio.

La societat auditora informava al seu informe dels segients resultats:
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Total d'atributs

Arees objecte de revisio aplicables verificats Incidéncies % d'incidencies
1. Contractacié Administrativa 2.468 62 2,51%
2. Ingressos tributaris 492 13 2,64%
3. Personal 328 18 5,49%
4. Contractes patrimonials 61 3 4,92%
5. Expedients urbanistics 13 0 0,00%
6. Reclamac. resp. patrimonial 119 7 5,88%
7. Ens instrumentals 28 0 0,00%
8. Subvencions 638 2 0,31%

2,53%

Per les arees que han estat objecte de revisié el numero d’incidéncies identificades han estat
de 105 sobre un total de 4.147 atributs revisats, el que representa un 2,53% d’aquest total.

En el 2021, sobre untotal de 3.747 atributs revisats, de les mateixes arees objecte de revisio,
es van identificar 180 incidéncies que representaven un 4,80% del total; i a I'exercici 2020,
sobre un total de 3.842 atributs revisats, es van identificar 325 incidencies que representaven
un 8,46% del total.

Es confirma la tendéncia decreixent del percentatge d’incidéncies observades en els
exercicis anteriors. En la seglent grafica es pot visualitzar els resultats obtinguts en els tres
darrers exercicis, revisions dutes a terme per la mateixa empresa.

En tot cas, es una millora de I'organitzacid, pero caldra revisar el PCAF per al proper exercici
per a reduir aquells riscos controlats i, si s’escau, posar émfasi en altres temes sobre els
quals no s’hagi incidit darrerament.

Evolucié d'incidéncies
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Destaquem els resultats obtinguts en les arees de Ingressos tributaris, Subvencions i
Reclamacions patrimonials que han experimentat els majors descensos respecte de
I'exercici 2021, i les arees d’expedients urbanistics i ens instrumentals, que continuen sense
donar incidéncies, tal i com es pot observar en els segients grafics:

% d'incidéncies per arees 2021

2,77%

9,73% 4,98%

0,00%
5,25%

0,00%

8,13% 0,00%
m1. Contractaci6 Administrativa m2. Ingressos tributaris = 3. Personal
m4. Contractes patrimonials 5. Expedients urbanistics m6. Reclamac. resp. patrimonial

= 7. Ensinstrumentals u 8. Subvencions

% d'incidencies per arees 2022

T

0,
O'?’:M’Z,Sl%

5,88%

2,64%

5,49%

4,92%
B 1. Contractacié Administrativa B 2. Ingressos tributaris
m 3. Personal B 4. Contractes patrimonials
B 5. Expedients urbanistics B 6. Reclamac. resp. patrimonial
m 7. Ensinstrumentals 1 8. Subvencions

En els treballs de fiscalitzacié plena posterior, qualsevol incompliment de la normativa es
considera con una incidencia, no existeix el concepte de materialitat o importancia relativa.
A continuacié indiquem les principals incidéncies identificades en la revisié de I'exercici 2022:

v' Contractes Menors, en les comprovacions efectuades s’han detectat prestacions
contractades mitjangant procediment de contractaci® menor que majoritariament es
corresponen amb prestacions de serveis recurrents que acaben superant el limit del
contracte menor, tant pel que afecta a I'import total com pel que respecta a la
continuitat en diferents exercicis.
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v

Contractes licitats pels procediments oberts, negociats i acord marc, en els
expedients revisats majoritariament no s’han respectat els terminis per I'adjudicacio
definitiva dels contractes i/o el termini per al perfeccionament del contracte i/o termini
per a la formalitzacié de I'acta de comprovacié de replanteig.

Anul-lacions per ajornaments o fraccionaments, els ajornaments i fraccionaments
concedits durant I'exercici, no consten a la comptabilitat ja que al haver delegat la
recaptacio dels ingressos de drets publics a 'Organisme de Gestio Tributaria de la
Diputacioé de Barcelona, ells controlen aquests fraccionaments a banda, i no tenen
reflex a la comptabilitat.

La concessio d’ajornaments o fraccionaments en els drets a cobrar pressupostaris
reconeguts que impliqui el trasllat del venciment del dret a un exercici posterior
suposara la reclassificacid de tals crédits en el balang i 'anul:lacié pressupostaria
d’aquests, que hauran d’aplicar-se al pressupost en vigor en I'exercici del seu nou
venciment.

Gesti6 de recursos humans, no es disposa en cap registre de personal formalitzat
d’acord amb els requeriments establerts al Decret 214/1990, de 30 de juliol, sobre el
Reglament del personal al servei de les entitats locals (articles 44 a 52). No obstant,
les dades requerides per al Registre sén totes disponibles.

L’Oferta Publica d’'Ocupacié de I'exercici 2022 ha estat aprovada fora de termini.

Reclamacions per responsabilitat patrimonial, en sis expedients s’ha detectat
lincompliment del termini per a emetre l'informe del responsable del servei al
funcionament del qual hagi ocasionat la presumpta lesio indemnitzable.

Arrendament de béns patrimonials, en tres expedients falten I'informe relatiu a la
situacio en la que es troba I'immoble i en relacié a la conveniéncia o no de la resolucio
del contracte, aixi com I'aprovacio de la resolucié del contracte per '6rgan competent.

Reconeixement de I'obligacié, en dos expedients no figura la documentacio
acreditativa conforme el proposat beneficiari es troba al corrent de les seves
obligacions amb I'’Ajuntament.

En els seglents punts es detalla el programa de treball realitzat per a cada una de les vuit
arees objecte de revisio, especificant el numero d’operacions/expedients analitzats que
s’han revisat en base a la mostra seleccionada, i el percentatge d’incidéncies detectades
resultant en cada una d’elles. S’analitzaran en major profunditat els resultats de cada area
en 'apartat “5.1 aspectes significatius del control realitzat”, d’aquest informe.
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4.1 Valoraci6 global area contractacié administrativa

El programa de treball corresponent a la revisié de la contractacié administrativa inclou
els aspectes objecte de revisio i la seleccié de la mostra (considerant un nivell de confianga
del 94% i un risc de deteccid del 5%) de 103 expedients amb el segient detall:

a) Contractes licitats per procediments oberts, negociats i acord marc:
a.l) Fase previa a la licitacio.
a.2) Fase de licitacio i adjudicacio.
a.3) Formalitzacio del contracte.
a.4) Execucio del contracte.
v’ 27 expedients de Procediment obert i harmonitzat.
v' 3 expedients de Procediment negociat.
v 3 expedients d’Acord marc
b) Modificacions del contracte.
v' 3 expedients de Modificacié de contractes.
c) Contractes complementaris.
v No s’ha tramitat cap expedient de Contractes complementaris.
d) I els expedients de Contractes menors.
v’ 67 expedients de Contractacié menor.

Dels 103 expedients analitzats s’ha detectat un percentatge d’incidéncies del 2,51 %.
Es mostra en el quadre que s’exposa a continuacio, el resum d’aquestes incidéncies
identificades en el procés de revisié d’aquest ta area de Contractacié administrativa.

Atributs Total d’atributs
. . . Contractes - .
Area objecte de revisio . verificats per aplicables it aa A P
analitzats e d’incidéncies d’incidéncies
cada contracte verificats

Fase prévia a la licitacié 30 22 463 - -
Fase de licitacio i adjudicacio 30 54 1.119 18 1,61%
Formalitzacié del contracte 30 14 236 6 2,54%
Execuci6 del contracte 30 15 160 10 6,25%
Modificacions de contractes 3 12 21 - -
Contractes menors 67 8 469 28 5,97%
| 103 2.468 62 2,51%

4.2 Valoracio global area Ingressos Tributaris i de dret public

De l'area d’ingressos, s’ha determinat la poblacié objecte d’analisi, sobre una base de dades
creada a partir de I'aplicacié de recaptacio tributaria de I’Ajuntament i informaci6 facilitada
per 'Organisme de Gestié Tributaria de la Diputacié de Barcelona, a la que I’Ajuntament té
delegat les competéncies relatives a la gestié de liquidacié inspecci6 i recaptacié de
determinats ingressos de dret public de la Corporacio.

La seleccidé de la mostra d’aquest area d’ingressos per a la seva revisié, s’ha establert
considerant un nivell de confianca del 94% i un risc de deteccio del 5%, un total de 96
operacions amb el segient detall:
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a) Ordenances fiscals reguladores dels tributs.
v' 11 operacions d’ordenances fiscals reguladores de les taxes.
v' 6 operacions d’ordenances fiscals reguladores d’impostos.
v' 1 operaci6 d’ordenances fiscals reguladores de les contribucions especials.
b) Ordenances fiscals reguladores de preus publics.
v' 7 expedients d’ordenances fiscals reguladores de preus publics.
c) Tributs de venciment periodic.
v 20 rebuts emesos de tributs de venciment periodic.
d) Tributs de contret previ i ingrés directe.
v" 8 liquidacions de tributs de contret previ i ingrés directe.
e) Preus Publics, Multes i altres ingressos.
v 8 operacions de preus publics, multes i altres ingressos (6 operacions
relatives a preus publics per a la utilitzacio dels serveis de I'Escola
Municipal de la Musica).
f)  Autoliquidacions.
v 2 operacions d’autoliquidacions d’ingressos de dret public I'exercici 2022
g) Anul-lacié de liquidacions.
v' 6 expedients d’anul-lacié de liquidacions
h) Anul-laci6 per ajornaments i/o fraccionaments.
v 6 expedients d’anul-lacié per ajornaments o fraccionaments.
i)  Cancel-laci6 per insolvencia o altres causes.
v 8 operacions de cancel-laci6 per insolvéncia o altres causes.
i) Anul-lacié de drets reconeguts per prescripcions.
v" No s’ha formalitzat durant I'exercici 2022
k) Compensacions de crédit.
v/ 6 operacions de compensaci6 de credit.
I) Devolucié d’ingressos indeguts.
v 6 operacions de devolucioé d’ingressos indegut.
m) Participacié en els tributs de I'Estat.
v' Ha estat revisada 'adequada comptabilitzacié i justificacié dels ingressos
registrats en concepte de Participacioé en els Tributs de I'Estat.

El percentatge total d’incidéncies detectades en la revisié de les 96 operacions ha
estat del 2,64% que es detallen a I'apartat seglent d’aquest informe.

. Atributs , To_tal
Operacions oo d’atributs ,
A . L . verificats . Numero %
Arees objecte de revisio analitzades aplicables Ny Pt Pyt
per cada . d’incidéncies d’incidéncies
verificats
contracte
Ordenances fiscals reguladores d’'impostos 6 7 42 - -
Ordenances fiscals reguladores de les taxes 11 8 70 - -
OOFF reg. de les contribucions especials 1 9 5 - -
Ordenances fiscals reg. de preus publics 7 5 28 - -
Tributs de venciment periddic 20 4 80 - -
Tributs de contret previ i ingrés directe 8 7 33 - -
Preus publics, multes i altres ingressos 8 6 32 1 3,12%
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Autoliquidacions 2 3 6 - -
Anul-lacié de liquidacions 6 4 18 - -
Anul-lacié per ajornaments o fraccionaments 6 16 56 12 21,43%
Cancel-laci6 per insolvéncia o altres causes 8 48 - -
Compensacié de crédit 6 36 - -
Devolucié d’ingressos indeguts 6 6 36 - -
Participacioé en els Tributs de I'Estat 1 2 2 - -

96 89 492 13 2,64%

4.3 Valoraci6 global area de personal

Les arees de personal que hi figuren en el programa de treball aprovat per aquesta
Intervenci6 sén les segients:

a)

b)

Contractacio laboral:

a.l) De personal d’alta direccio.

a.2) Indemnitzacions per extincié de la relacié laboral.

a.3) Analisi de la variaci6é de la massa salarial entre els exercicis 2021 i 2021.

a.4) Taxa de reposicio d’efectius.

a.5) Retribucions variables en funcié dels objectius del personal directiu.

a.6) Drets de naturalesa economica per assisténcia a organs col-legiats.

a.7) Activitats professionals desenvolupades pel personal laboral de I'entitat
regim incompatibilitats.

a.8) Altres aspectes en matéria de personal: revisio del conveni laboral de I'entitat.

Gestio de recursos humans:
b.1) Instruments de gestié dels recursos humans: Relacié de llocs de treball,
Registre de Personal i Oferta Publica d’Ocupacio.
b.2) Modificacions de plantilla i cataleg de llocs de treball.
b.3) Processos de seleccié, nomenaments i contractacions
b.4) Modificacions de jornada.
b.5) Nomines de retribucions de personal.
b.6) Aprovacié de retribucions variables en ndmines mensuals:
¢ Gratificacions per treballs extraordinaris.
e Productivitat i altres plusos aprovats pel Ple.
e Despeses de formacio.
¢ Fons social.
e Dietes per desplacaments.
e Altres indemnitzacions.
¢ Altres conceptes variables.
b.7) Variacions en nomina:
e Altes: Membres electes de I'Ajuntament o els OOAA; personal eventual;
personal funcionari de nou ingrés; personal laboral fix de nou ingrés.
e Baixes.
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Les obligacions reconegudes del capitol | del pressupost de despeses representen el 29,4%
del total d’obligacions reconegudes netes del pressupost de despeses de I'exercici 2022.

S’han analitzat un total de 77 operacions amb un percentatge d’incidéncies detectades
d’un 5,49% que es detallen en 'apartat segiient d’aquest informe.

. Atributs Total atributs .
Operacions Num. %

) verificats per aplicables L T
analitzades . incidencies | incidéencies
contracte verificats

Area objecte de revisi6

CONTRACTACIO LABORAL

Analisi variacié massa salarial 2021-

2022 10 1 10 - -

Alta direccio 1 1 1 - -
Altres aspectes en materia de personal 1 1 1 - -

GESTIO DE RECURSOS HUMANS

Instruments de gesti6 de RRHH

- Relacio6 llocs de treball 1 5 5 - -
- Registre de personal 1 2 2 2 100,00%
- Oferta publica d’'ocupacié 1 3 2 1 50,00%

Processos de seleccié, nomenament i contractacions

- Nomenament de funcionaris interins:

substitucio transitoria de titulars 1 4 4 2 50,00%

- Nomengment de funcionaris interins: 1 7 6 ) )

execucié programes temporals
e | : : o | oo

- Contractaci6 de personal laboral 2 4 8 6 75,00%
Modificacié de jornada 3 4 9 - -
Aprovacio de retribucions variables en les nomines mensuals

- Productivitat 1 2 2 - -

- Altres indemnitzacions 2 3 6 - -

- Indemnitzacions per raé de servei 2 3 6 - -

- Bestretes al personal 1 2 2 - -
Nomines de retribucié del personal 12 3 36 - -
Analisis de rebuts de nomina 28 7 196 4 2,04%
Variacions en nomina

- Altes personal 2 4 8 - -

- Baixes personal 6 3 18 - -

TOTALS 7 66 328 18 | 549%

4.4 Valoracio global area contractes patrimonials

Les operacions objecte de fiscalitzacié de contractes patrimonials sén les seguents:

a) Arrendament de béns patrimonials.
b) Arrendament de béns de particulars.
c) Cessi6 d'us.
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d) Donacio
e) Adquisicioé d’accions
f)  Cessio6 gratuita

L’abast de la mostra s’ha establert considerant un nivell de confianga del 75% i un risc de
deteccié del 5%. Del registre de tots els contractes patrimonials formalitzats en I'exercici
2022 s’ha realitzat proves de la mostra de les 16 operacions que es detallen:

1 operacié d’acceptacio de donacié de béns particulars

1 operacio d’adquisicié d’accions

1 operacio d’adscripcio béns demanials

1 operacio d’arrendament amb opcié a compra d’un habitatge d’ altra administracio
5 operacions d’arrendaments de béns patrimonials.

6 operacions d’arrendament de béns particular.

1 operacié de cessio gratuita

AN N N NN

NUmero Atributs

A . . , . - Total d’atributs Nam %
Arees objecte de revisio d’operacions | verificats per . i i
. verificats d'incidéncies d'incidencies
analitzades contracte

Arrendaments de béns patrimonials 5 8 40 3 7,50%
Arrendament de béns particular 2 1 14 - -
Cessi6 gratuita 1 8 5 - -
Altres 2 1 2 - -
Total 10 ‘ 28 61 3 4,92%

4.5 Valoraci6 global area expedients urbanistics

Les operacions objecte de fiscalitzacio de I’area d’expedients urbanistics son les
seguents:

a) Convenis urbanistics.

b) Ocupacio directa.

c) Expropiacions forgoses.

d) Recepcio d’obres d’urbanitzacio.

e) Acceptacid de cessions de terrenys obligatoris i gratuites.
f) Reparcel-lacions.

g) Condicié d’administracié actuant.

L’abast de la mostra s’ha establert considerant un nivell de confianga del 75% i un risc de
deteccio del 5%. Del registre de totes les operacions realitzades en I'exercici 2022 objecte
de fiscalitzaci6 d’aquesta area, s’han revisat els 5 expedients que es detallen a continuacio:

v' 1 operaci6 de Convenis urbanistics.
v' 1 operaci6 de Reparcel-lacions.
v 1 operaci6 de Condicié d’Administracié actuant.
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v 2 operacions d'altres suposits.

De les comprovacions efectuades no es desprenen incidéncies com s’observa al quadre
resum:

. Atributs . .
5 . s Operacions - Total d'atributs Numero %
Arees objecte de revisié . verificats per . i L S
analitzades aplicables verificats incidéncies | incidéncies
cada contracte

Convenis urbanistics 1 5 2 - -
Reparcel-lacions 1 8 5 - -
Condicié d’Adm. Actuant 1 4 4 - -
Altres 2 1 2 - -

4.6 Valoraci6 global reclamacions per responsabilitat patrimonial

De l'area de Reclamacions per responsabilitat patrimonial, I'abast de la mostra s’ha
calculat considerant un nivell de confianca del 75% i un risc de detecci6 del 5%. S’ha
seleccionat una mostra de 18 expedients corresponents a reclamacions per danys i
perjudicis per responsabilitat patrimonial, del total de 80 tramitats en I'exercici 2022 per
aquest concepte.

De les revisions efectuades, s’ha identificat un percentatge d’incidéncia d’un 5,88% com
es mostra al quadre i que es detallen en I'apartat seguent d’aquest informe.

Total
d’atributs Namero %
aplicables incidencies d’incidéncies

Numero Atributs
Arees objecte de revisio d’operacions verificats per
analitzades cada contracte

verificats

Reclamacions per RP 119 5,869

\ 18 \ 12 | 119 7 \ 5,88%

4.7 Valoracio global ens instrumentals

Pel que fa als Ens instrumentals, s’han tramitat 32 expedients durant I'exercici 2022,
calculant la mostra considerant un nivell de confianca del 75% i un risc de detecci6 del 5%,
s’ha revistat un total de 14 expedients segons el detall:

v’ 12 d’encarrecs de gestio a Grameimpuls.
v 2 d’encarrecs de gesti6 a Gramepark

De la realitzacio de les proves no es desprenen incidéncies.

p . Total
Numero Atributs gt -
A . . , . - d’atributs NUumero %
Arees objecte de revisio d’operacions verificats per . i iax Py
. aplicables d’incidéncies d’incidéncies
analitzades cada contracte -
verificats
Ens instrumentals | 9 | 28 | - |
\ 14 \ 9 28 - \ -
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4.8 Valoracio global Subvencions atorgades

El programa de treball de subvencions atorgades, I'abast de la mostra s’ha calculat
considerant un nivell de confianca del 95% i un risc de detecci6 del 5%.

a) En regim de concurréncia competitiva.
b) Directes.

Dels que han estat seleccionats per a efectuar les comprovacions corresponents els 24
expedients que es detallen a continuacio:

v' 12 expedients en regim de concurréncia competitiva, 54 beneficiaris.
v 9 expedients de Subvencions Directes.

Es detecta un percentatge d’'un 0,31% d’incidéncies sobre les comprovacions efectuades
en aquesta area de subvencions atorgades. El resultat de les mateixes es detallen en
I'apartat seglent d’aquest informe.

Atributs Total
Expedients  verificats  d’atributs Namero %
analitzats per cada aplicables d’incidéncies d’incidéncies
contracte  verificats

Arees objecte de revisio

En regim de concurréncia competitiva i no competitiva

- Aprovacio bases reguladores 12 4 48 - -

- Convocatoria subvencio 12 5 6 - -

- Atorgament subvencié 54 6 324 - -

- .Rec.qnenf'ement obligacio, pagament i régim 54 7 106 ) i

justificacio

Directes

- Atorgament subvencié —AD 9 7 63 - -

- Reconeixement obligacio 9 12 37 2 5,41%
\ 41 638 p) 0,31%

5. Conclusions i recomanacions
5.1 Aspectes significatius del control realitzat

Aquests treballs s’han desenvolupat a partir dels treballs de camp realitzats per 'empresa
adjudicataria encarregada d’executar aquests treballs “Gabinete Técnico de Auditoria i
Consultoria, SA”, a partir del programa de treballs planificat juntament amb aquesta
Intervencio.

L’informe ha estat elaborat d’acord als plecs de prescripcions técniques que regula la relacié
contractual de I'empresa auditora que dona suport a la Intervencio i segons els tramits
establerts a la normativa vigent sobre auditoria publica, per tant les seves reserves son
secundades per part d’aquesta Intervencié.

Cal especificar que les conclusions que s’hi recullen en aquest document es limiten a la
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revisié efectuada d’operacions corresponents a I'exercici 2022. No s’han dut a terme altres
procediments que poguessin afectar a exercicis posteriors al fiscalitzat.

S’exposen a continuacié els aspectes més significatius del control realitzat, les
principals recomanacions i incidéncies detectades de la revisié dels expedients
seleccionats en la mostra de cadascuna de les arees revisades i un resum de les
conclusions més rellevants obtingudes:

5.1.1 Contractacié administrativa

Dels expedients analitzats de l'area de contractaci6 administrativa es detallen les
conclusions i les incidéncies identificades seglents:

a) Contractes licitats per procediments oberts, negociats i acord marc
a.1) Fase prévia alalicitacié

S’han assolit els objectius del treball amb resultats satisfactoris.

a.2) Fase de licitacio i adjudicacio dels contractes

En els expedients que s’indiquen a continuacio, no s’han respectat els terminis per a
I'adjudicacio dels contractes. Segons el que disposa l'article 150.3 de la LCSP, I'érgan de
contractacié adjudicara el contracte dins dels 5 dies habils seglents a la recepci6 de la
documentacio requerida al licitador que hagi presentat millor oferta.

Expedient

Descripcio

Data

presentacio

Data

adjudicacio

2022-OB-RE-18

Obres corresponents al projecte de conservacio-restauracié del MOLI
D'EN RIBE de Santa Coloma de Gramenet per a I'any 2021-2022, amb
mesures de contractacié socialment responsable.

documentacié

18/10/2022

definitiva

15/11/2022

2022-SE-OH-01

Serveis de prevenci6 i RESOLUCIO DE CONFLICTES SOCIALS i
comunitaris, amb mesures de contractacié socialment responsable.

14/06/2022

28/06/2022

2022-SE-0-03

Serveis d’informacié, assessorament i primera acollida per a les persones
estrangeres del centre d’informacié i assessorament per a persones
estrangeres (CIAPE); amb mesures de contractacié socialment
responsable.

20/04/2022

10/05/2022

22022-SE-0-07

Serveis per desenvolupar el projecte d'intervencié comunitaria en
DROGUES amb mesures de contractacié socialment responsable.

17/06/2022

26/07/2022

2022-SE-OH-08

Servei de manteniment i neteja dels ACCESSOS MECANICS instal-lats
a la via publica dependents de I'Ajuntament de Santa Coloma de
Gramenet 2022-2026, amb mesures de contractacid socialment
responsable.

17/06/2022

12/07/2022

2022-SUB-OH-
06

Subministrament, instal-lacié i manteniment de GESPA ARTIFICIAL pels
camps de futbol de Can Zam |, Can Zam Il i nou camp municipal de Santa
Coloma de Gramenet, mitjangant arrendament operatiu, amb mesures de
sostenibilitat mediambiental.

14/07/2022

03/08/2022

D’altra banda, en dotze expedients no s’ha obtingut evidéncia de les dates de presentacio
de la documentacio requerida. No obstant, en les resolucions d’adjudicacions de la Junta
de Govern Local s'informa que aquesta ha estat aportada en el termini corresponent.
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Per aquests expedients hem considerat les dates maximes previstes per I'aportacié de
documentacié als efectes del calcul del termini maxim d’adjudicacié del contracte, havent-
se posat de manifest incompliments dels terminis:

Expedient

Descripci6

Data max.

Presentacio
documentacié

Data
adjudicaci6

definitiva

2022-OB-0OS- | Obres co.rresponent’s al projecte executiu Qel Centre de Dia a I'antiga 07/10/2022 22/11/2022
07 Escola Miguel Hernandez amb mesures socialment responsables.
2022-OB-0S- Obres del nou projecte de demolicié de diverses .edificacions afectades
02 per la UA del PERI Santa Coloma Vella Il, ambit 1, amb mesures de 02/06/2022 21/06/2022
contractacié mediambientalment sostenibles.
2022-OB-0S- Obrgs corresponents al projecte executiu de la reurbanitzacié del Passeig
04 Fluvial SAFARETJOS a Santa Coloma de Gramenet, amb mesures 16/06/2022 19/07/2022
socialment responsables.
Obres corresponents al projecte executiu de remodelacié del Passeig de
2022-0OB-0S- I‘a SALZEREDA FASE llI, entre el carrer del President Lluis Companys i 17/06/2022 19/08/2022
08 'Avinguda Pallaresa, a Santa Coloma de Gramenet; amb mesures
socialment responsables.
2022-OB-0S- Obres corr‘esponents al projecte executiu de naturalitzacié del PASSEIG
09 DEL BESOS a Santa Coloma de Gramenet; amb mesures socialment 10/06/2022 05/07/2022
responsables.
2022-OB-0OS- | Obres corresponents al “projecte implantacié BARRIS per a VIANANTS
10 FASE 1: Riu Nord i Riu Sud”; amb mesures socialment responsables. 05/07/2022 1171072022
2022-OB-0OS- | Obres corresponents al “projecte implantacié BARRIS per a VIANANTS
11 FASE 0: Mediterrania i Rambla”; amb mesures socialment responsables. 05/07/2022 11/10/2022
2022-OB-0S- Obres corresponents al projecte exe.:c_ut.iu de millora de l'accessibilitat a
12 les PARADES D'AUTOBUS del municipi de Santa Coloma de Gramenet; 05/07/2022 04/10/2022
amb mesures socialment responsables.
2022-OB-0S- Obres corresponents al projectg f-:-xecutiu per la implantaci6 de CAMINS
13 ESCOLARS segurs, del municipi de Santa Coloma de Gramenet; amb 12/07/2022 13/09/2022
mesures socialment responsables.
Obres  corresponents al projecte  executiu  d’'HABITATGES
2022-0OB-0-14 | DOTACIONALS i allotjaments temporals al complex les Oliveres, amb 14/10/2022 02/11/2022
mesures socialment responsables.
2022-SE-NSP- Servei de CONSERGERIA de les instal-lacions Iesportives de Santa
09 Coloma de Gramenet reservat a Centres Especials de Treball, amb 04/04/2022 20/04/2022
mesures de contractacié socialment responsable.
2022-SUB-OH- | Millora de la |‘nfraestructura d’emmagatzematge corporatiu NETAPP, amb 12/08/2022 13/09/2022
04 mesures socialment responsables.

Addicionalment, per aquests expedients recomanem deixar constancia de les dates de
presentacié de la documentacio requerida als primers classificats.

a.3)

Fase de formalitzaci6 dels contractes

En els expedients que s’indiquen a continuacié, no s’han respectat els terminis per la
formalitzacio dels contractes. Segons el que disposa I'article 153.3 de la LCSP, si el contracte
és susceptible de recurs especial en matéria de contractacié conforme a larticle 44, la
formalitzacio no podra efectuar-se abans que transcorrin quinze dies habils des que es remeti
la notificacio de I'adjudicacio als licitadors i candidats.
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Data
Data

formalitzacié

Expedient Descripcio notificacio
adjudicaci6

Obres  corresponents al projecte executiu d’'HABITATGES
2022-OB-0O-14 | DOTACIONALS i allotjaments temporals al complex les Oliveres, amb | 08/11/2022 07/12/2022
mesures socialment responsables.

Servei de manteniment i neteja dels ACCESSOS MECANICS instal-lats
a la via publica dependents de I'Ajuntament de Santa Coloma de
Gramenet 2022-2026, amb mesures de contractaci6 socialment
responsable.

Servei de personal professional especialitzat per col-laborar i donar SUPORT a la INTERVENCIO
general de I'Ajuntament en la realitzacié del control financer de I'activitat economica-financera del sector
public local, I'exercici del control permanent i auditoria publica ( 6 LOTS ); amb mesures de contractacié
socialment responsable.

2022-SE-OH-08 13/07/2022 01/08/2022

2022-SE-OH-24

Lot 1 FPP Ajuntament i PMM 11/11/2022 09/12/2022
Lot 2 ACCA Ens depenents 14/12/2022 16/12/2022
Lot 3 ACCA PMM 09/11/2022 09/12/2022
Lot 4 Auditoria de concessions 10/11/2022 07/12/2022
Lot 5 Control financer subvencions 09/11/2022 07/12/2022
Lot 6 Auditoria sistemes registres comptables 09/11/2022 | 07/12/2022

En els expedients que s’indiquen a continuacié no s’ha respectat els terminis per a la
publicaci6 en el perfil del contractant del perfeccionament del contracte. Segons el que disposa
l'article 154 de la LCSP, la formalitzacié del contracte haura de ser publicada al perfil del
contractant en el termini de 15 dies:

Data
Data

publicacio

Expedient Descripcio formalitzaci
6

Obres corresponents al projecte de conservacio-restauracio del MOLI
2022-OB-RE-18 | D'EN RIBE de Santa Coloma de Gramenet per a 'any 2021-2022, amb | 21/11/2022 14/12/2022
mesures de contractacio socialment responsable.

Serveis per desenvolupar el projecte d'intervencidé comunitaria en

2022-SE-0-07 DROGUES 02/09/2022 20/09/2022
2022-SUB-OH- Reposici6 de GESPA ARTIFICIAL de camps de futbol Can Zam I, Can
06 Zam |l i Nou Municipal, de Santa Coloma de Gramenet (3 lots), amb | 03/08/2022 23/08/2022

mesures socialment responsables.

a.4) Fase d’execucio dels contractes

Pels expedients que s’indiguen a continuacié6 no s’ha respectat el termini per a la
formalitzacioé de I'acta de comprovacié del replanteig. Segons determina l'article 237 de la
LCSP, dins del termini que es consigni en el contracte que no podra ser superior a un mes
des de la data de la seva formalitzacio, excepte casos excepcionals justificats, el servei
encarregat de les obres procedira, en preséncia del contractista a efectuar la comprovacié
del replanteig, estenent-se acta del resultat signada per tots dues parts.
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Data
Data acta

replanteig

Expedient Descripcio formalitzaci
[0}

Obres corresponents al projecte executiu del CENTRE DE DIA a

2022-OB-0S-07 | I'antiga escola Miguel Hernandez, amb mesures socialment 29/11/2022 24/01/2023
responsables.
Obres “nou projecte de DEMOLICIO de diverses edificacions afectades
2022-OB-0S-02 | per la UA del PERI SANTA COLOMA VELLA II, ambit 1”; amb mesures 01/07/2022 12/01/2023
de contractacié mediambientalment sostenible.
Obres corresponents al projecte executiu de la reurbanitzacio del
2022-0OB-0S-04 | Passeig Fluvial SAFARETJOS a Santa Coloma de Gramenet, amb 29/08/2022 17/10/2022
mesures socialment responsables.
Obres corresponents al projecte executiu de naturalitzacié del PASSEIG
2022-0B-0S-09 | DEL BESOS a Santa Coloma de Gramenet; amb mesures socialment 12/07/2022 11/10/2022
responsables.
22022-0OB-0S- | Obres corresponents al “projecte implantacié BARRIS per a VIANANTS

04/11/2022 17/01/2023

10 FASE 1: Riu Nord i Riu Sud”; amb mesures socialment responsables.
Obres corresponents al “projecte implantacié BARRIS per a VIANANTS
2022-0OB-0S-11 | FASE 0: Mediterrania i Rambla”; amb mesures socialment 04/11/2022 30/01/2023

responsables.

Obres corresponents al projecte executiu de millora de I'accessibilitat a
2022-OB-0S-12 | les PARADES D'AUTOBUS del municipi de Santa Coloma de 21/10/2022 02/01/2023
Gramenet; amb mesures socialment responsables.

Obres corresponents al projecte executiu per la implantacié de CAMINS
2022-0OB-0S-13 | ESCOLARS segurs, del municipi de Santa Coloma de Gramenet; amb 29/09/2022 30/01/2023
mesures socialment responsables.

Obres corresponents al projecte executiu d’HABITATGES
2022-OB-0O-14 | DOTACIONALS i allotjaments temporals al complex les Oliveres, amb 07/12/2022 23/01/2023
mesures socialment responsables.

Obres corresponents al projecte de conservacié-restauracié del MOLI
2022-OB-RE-18 | D'EN RIBE de Santa Coloma de Gramenet per a I'any 2021-2022, amb 21/11/2022 20/03/2023
mesures de contractacié socialment responsable.

b) Modificacions de contractes
S’han assolit els objectius del treball amb resultats satisfactoris.

c) Contractes menors
c.1) Revisio d’expedients seleccionats

L’article 63.4 de la LCSP estableix que s’ha de publicar al perfil del contractant, al menys
trimestralment, la informacid relativa als contractes menors. S’ha comprovat que
I’Ajuntament no té publicada aquesta informacio a la Plataforma de Contractacié del Sector
Public de la Generalitat de Catalunya, que d’acord amb l'Article 347.2 de la LCSP és on
s’han d’allotjar els diferents perfils de contractant. No obstant, aquesta informacié si que
consta publicada a la pagina web de I'’Ajuntament.

Als efectes d’identificar eventuals alteracions de I'objecte del contracte s’han efectuat un
analisi comparatiu, per als diferents tercers seleccionats, dels contractes menors formalitzats
en els dltims tres exercicis economics, analitzant si es tracta de contractes puntuals o
d’execucio repetitiva en el temps.

De les comprovacions efectuades s’han detectat els seglients proveidors amb prestacions
de serveis idéntiques o similars recurrents en els temps i que acaben superant el limit del
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contracte menor si considerem les prestacions anuals de manera acumulada (imports amb

IVA):

Adjudicatari ‘ Concepte AD2020 AD2021 AD 2022
Rehabilitar BCN 2004, SL gg{jfaf’e's treballs de sanejament, rehabilitacio || 57 558 57 ¢ | 64.639,48 € | 60.309,35 €
Proprint Creations, SL Servei de disseny, maquetacio i impressio. 17.755,54 € | 17.409,60 € | 14.473,57 €
Acces Vertical, SL Serveis de neteja i reparacions puntuals 17.809,02 € | 11.113,85€ | 11.059,40 €
élsjistencia y Gestion integral fS”clesrlvei d’acollida d’'urgéncia per a dones i els seus 174,00 € 16.633,00 € | 23.842,00 €
Girafa Digital, SL Serveis de disseny 18.147,58 € | 18.148,27 € | 10.545,96 €
Gramagraf, SCCL Servei de material publicitari 15.737,07 € | 18.351,71 € | 18.821,20 €
Toi Toi Sanitarios Moviles, SA | Subministrament de cabines sanitaries. 5.755,99€ | 18.148,05€ | 6.292,43 €
Smartpogs, SL Serveis de retolacions i vinils. 6.298,05€ | 17.953,98 € | 19.048,53 €
Transvallas Zamora, SL . Servei de lloguer de material esportiu 1.078,72 € | 12.189,08 € | 8.620,19 €
Actura 12, SL Serveis d’espectacles. 2.765,08€ | 18.714,70 € | 17.536,60 €
Mod Serveis Corporatius, SL | Serveis de disseny, maquetaci6 i arts finals. 18.141,53 € | 23.148,50 € | 35.443,40 €
Tanit Servicde Equity, SCCL | Serveis de lloguer de material i transport. 3.854,09 € | 18.148,48 € | 42.658,80 €
Maria Carmen G. B. Serveis de marqueting digital. 18.107,65 € | 10.206,35€ | 9.165,75 €
Equip Personal, SL Serveis de taquillatge. 17.063,67 € 386,36 € | 16.585,07 €
Lagroc Solutions, SL Serveis de muntatge de videos. 15.731,21 € | 14.520,00 € | 6.171,00 €
Jordi Caupena Mas isetrr‘;‘:éz Idca;zzzz:zr:z’;;g?‘é?r:;i:':zsc'fje”y 17.847,50 € | 12.342,00 € | 16.577,00 €
Dilurama Construcciones, SL | Subministrament de material de la via publica. 18.089,50 € | 18.089,50 € | 18.089,50 €
SSSSSPLUb“ddad Exterior Subministrament de materials publicitaris. 18.143,95€ | 17.751,70 € | 14.342,13 €
Fco Javier M. A. Serveis de procurador. 17.791,66 € | 18.054,00 € | 18.054,41 €
Antoni E. B. flﬁ;";:tgaec‘?c';ecc'o dobra dinstal-lacions de 14.459,50 € | 14.459,50 € | 12.981,74 €
Doublet Iberica, SA Subministrament de material técnic. 13.790,21 € | 9.359,84 € | 13.744,88 €
:ﬁﬂ‘eﬂfmems per Subministrament de suports i lluminaries. 12.72872 € | 17.320.86 € | 13.118,09 €
';\20 O agys Metalicos, | o\ eis de serralleria, urgéncies i altres. 28.327,55 € | 43.810,33 € | 46.575,60 €
Fundacié per a la Universitat | Servei de diagnostic de génere de I'agenda 18.101,60 € | 16.335,00 € | 18.143.95 €

Oberta de Catalunya

urbana.

Addicionalment, respecte dels identificats en exercicis anteriors hem

manté la incidéncia pels segtients:

Adjudicatari

Concepte

AD2020

comprovat que es

AD2021

AD 2022

Asintel, SL

Servei d’instal-lacio.

20.079,87 €| 13.738,24 €

16.324,63 €
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Comsa Service Facility

Management, SAU Serveis de neteja. 6.665,72 € | 11.650,89 € | 14.700,22 €
Dulecentre, SA Serveis de manteniment i reparacié de maquinaria. 15.587,46 € | 19.969,39 € | 25.566,68 €
Grama Llibres, SL Subministrament de llibres. 12.066,66 € | 17.754,16 € | 17.284,31 €
Instala(:lor.\es Tecnicas Serveis de manteniment de les instal-lacions. 30.217,43€ | 17.314,97 € | 18.029,00 €
Samelectric, SCL
Laietana de Llibreteria, . .
SL Subministrament de llibres. 8.841,56 € | 7.341,63 € 7.074,50 €
Limpiezas Gimeno, SL Serveis de neteja. 10.310,00 € | 13.310,00 € | 13.189,00 €
I\S/Iir]usa Door Systems, Serveis de reparacié de vidres 13.350,57 € | 8.531,27 €| 12.221,00 €
Mod Serveis Corporatius, .Crea.(:l.o i disseny de materials grafics, de comunicacio 18.141,53 € | 23.148.50 € | 35.443.40 €
SL. i publicitat
Ranking La Tienda del Subministrament de material esportiu. 18.053,34 € | 11.520,44 €| 4.894,40€
Deporte, SL
Victor R.C. Serveis de disseny de plantilles, cartells, rétols, etc. 5.820,10 € | 13.370,50 € 7.77425 €
Abraxas Empresarial, SL | Serveis d’allotjament d’'urgéncia. 18.148,79 € | 16.498,90 € | 31.252,80 €
Barnaserveis 1987, SL Treballs de reparacions i manteniment. 18.143,95€ | 18.083,45€ | 12.100,00 €
Dumon, SL Dissenys grafics i catalegs. 12.700,29 € | 17.609,40 € | 27.731,98 €
Jordi S.S. Disseny programacio teatre 14.555,09 €| 2.250,60€ | 16.970,25€
L’apostrof, SCCL Dissenys de cartells i correccions de textos. 9.701,78 € | 6.357,86 € 6.075,41 €
Manuel R.G. Dissenys grafics i maquetacions. 5.275,60 € | 16.952,10 € | 18.125,80 €
Oscar LB. Trgbal!s de serralleria, mecanitzacio de portes i 17.253.39 € | 28.896,01 €| 19.507.16 €
urgeéncies.
Program Music, SL Serveis de sonoritzacié i muntatge. 15.953,64 € | 18.148,79 € | 13.211,11 €
Ranking La Tienda del |\ ial esportiu, 18.053,34 €| 11.520,44 €| 4.894,40 €
Deporte, SL
Tea Difusié Cultural, SL Itineraris i tallers museus. 11.595,35 € | 18.066,76 € | 14.793,70 €
Grafiques Tramacolor, SL | Impressions catalegs i revistes. 5.159,44 € | 14.517,58 € | 17.149,14 €
Trinjove, Empresade | xhivitats centre Pompeu Lab. 17.991,94 € | 22.644,78 € | 18.132,52 €
Insercion, SL
Uniformes y Logos BEN, et ari laboral. 18.146,61 € | 17.998,92€ | 14.435,09 €

SL

En els expedients de contractaci6 menor analitzats, hem comprovat que de manera
generalitzada no es sol‘liciten tres pressupostos. D’acord amb les conclusions de la
Instruccio, de I'Oficina independiente de Regulacién y Supervision de la Contratacion
(OIRESCON), 1/2019, de 28 de febrer, sobre contractes menors regulats per la LCSP, es
recomana sol-licitar com a minim tres pressupostos. No obstant, cal indicar que si bé
'OIRESCON no té capacitat normativa aplicable a les entitats locals, es recomana la seva

aplicacio.
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c.2) Analisi del grau de concentracio dels contractes per adjudicataris

A partir del major d’operacions de despesa de I'exercici 2022, s’han obtingut una relacié
d’expedients de contractes menors aprovats per gestié electronica, en fase pressupostaria
AD, tant de capitol Il com de capitol VI del pressupost de despeses de I'exercici 2022.

A partir d’'aquest registre s’ha analitzat el grau de concentracié d’adjudicataris en els
procediments de contractaci6 menors, als efectes d’identificar eventuals indicis de
fraccionament. A continuacié es detalla una relacié dels creditors que manifesten la
tramitacié de més d’un expedient i d’'un import global superior a 15.000 euros més IVA.

Adjudicatari Import (sense IVA) expe,\;ents
SERGI R.T. 70.121,80 € 2
DESENVOLUPAMENTS AMBIENTALS DE RECICLATGE SL 64.817,72 € 3
ENDEABOC SL 60.317,33 € 3
ASISTENCIAL SERVICIOS INTEGRALES DE MANTENIMIENTO, SA 58.861,61 € 6
IMESAPI, SA 56.172,51 € 16
OSAM SIGLO XXI, SL 53.066,25 € 5
GOLVER PROJECTS, SL 49.447,72 € 7
OBRAS Y SERVICIOS RUPRES, SLU 47.574,78 € 4
SENALIZACIONES JICA, SA 46.855,92 € 2
OBSERVATORIO DE LA ECONOMIA SOLIDARIA 46.846,34 € 19
ADO CERRAMIENTOS METALICOS, SA 45.643,90 € 5
FIRTEC, SAU 43.909,81 € 2
TANIT SERVICDE EQUITY, SCCL 42.658,80 € 5
MARINSTAL, SL 36.676,48 € 3
ASOC FACTORIA F5 35.868,50 € 4
INSTITUT ILDEFONS CERDA FUNDACIO PRIVADA 35.695,00 € 2
MOD SERVEIS CORPORATIUS, SL 35.443,40 € 13
JARDINERIA J BOSCH, SL 35.142,91 € 2
URBIMEC ENGINEERING CONSULTANCY, SL 34.485,00 € 2
ALNILAM ARTISTIC DISTRIBUCIO, SL 34.485,00 € 2
BISSAP CONSULTING, SL 34.094,17 € 2
AMBITEC SERVEIS AMBIENTALS, SA 31.495,63 € 2
ABRAXAS EMPRESARIAL, SL 31.252,80 € 2
RAFAEL G.S. 30.970,08 € 18
SEGUR 24 SISTEMAS DE SEGURIDAD SL 30.797,75 € 3
Placa de la Vila, 1 + T 93 462 40 00
08921 Santa Coloma de Gramenet +F 93466 00 67

+ www.gramenet.cat Pagina 27 de 57



Intervencié General

A EMBARBA, SA 30.408,86 € 6
NABA 314, SL 29.685,89 € 2
L’AVALOT, SCCL 29.645,00 € 6
ASSOCIACIO TEATRAL DENOMINACIO D’ORIGEN 29.152,53 € 3
ISERMA, SA 29.018,68 € 2
TRANSIT PROJECTES, SL 28.954,13 € 3
DUMON, SL 27.731,98 € 7
SERVICIOS Y PROYECTOS DE INGENIERIA'Y CONSULTING INGENIEROS 27 636.41 € 3
ASOCIADOS, SA '

MAIRA G.T. 27.214,77 € 4
PERSONALITZACIONS ESPAIS PUBLICS, SL 25.827,45 € 5
IPLAN GESTION INTEGRAL, SL 25.760,90 € 4
RAQUEL C.A. 25.318,16 € 3
MADNESS PROJECTS ARTISTS, SL 24.587,20 € 2
ASSISTENCIA | GESTION INTEGRAL FP 23.842,00 € 4
EDICIONS DE SANTA COLOMA, SL 23.388,76 € 3
KILOENERGIA GRUPS ELECTROGENS | SERVEI, SL 23.065,48 € 5
TANIT SINGULAR, SL 22.477,50 € 4
ONE TANDEM, SL 21.767,90 € 2
DAVOSAX, SL 21.352,04 € 3
ALEXANDRA M.P. 20.781,76 € 2
CARLOS R.R. 20.540,79 € 3
NOVA SAONA, SL 20.206,19 € 10
RAKLAM DIGITAL GRAPHICS, SL 20.038,81 € 5
EUROPEAN PROF SAFETY SYSTEMS, SL 19.865,08 € 2
ASOCIACION CIUDADES INTERCULTURALES 19.783,50 € 2
EXPERT TRAITEMENT, SL 19.700,95 € 4
OSCAR L.B. 19.597,16 € 5
DORTOKA DISSENY, SL 19.575,38 € 6
ESTRUCTURAS RAI PALM, SL 19.281,35 € 8
GRAFICAS M B, SA 19.148,76 € 6
SMARTPOGS, SL 19.048,53 € 16
GRAVIS MUNTATGES ESCENOGRAFICS, SL 18.927,43 € 3
MATAALTA ESTUDIO, SL 18.844,54 € 2
FUNDACIO PRIVADA TALLERS DE CATALUNYA 18.744,39 € 9
EDUCACIO PER A L’ACCIO CRITICA 18.723,73 € 6

Placa de la Vila, 1 + T 93 462 40 00
08921 Santa Coloma de Gramenet + F 93 466 00 67

+ www.gramenet.cat

Pagina 28 de 57




Intervencié General

TOTALS

AUTOCARES BELLO, SL 18.516,03 € 17
SANPAR MANTENIMIENTOS Y REPARACIONES, SL 18.241,36 € 5
INSTALECTRIC SERVEI 2006, SL 18.225,50 € 2

1.957.328,09 €

De les comprovacions efectuades, s’han detectat eventuals indicis de fraccionament en les

seguents contractacions:

Creditor SERGI R.T. per despesa en concepte de treballs de reformes per habitatges
de propietat municipal, amb un total de 2 expedients per import de 70 milers d’euros.

Creditor OBRAS Y SERVICIOS RUPRES, SLU per despesa en concepte de treballs
de reformes per habitatges de propietat municipal, amb un total de 4 expedients per
import de 48 milers d’euros.

Creditor TANIT SERVICE EQUITY, SCCL per despesa en concepte de serveis de
lloguer de material i transport, amb un total de 5 expedients per import de 43 milers
d’euros.

Creditor ASOC FACTORIA F5 per despesa en concepte de imparticié de formacio,
amb un total de 4 expedients per import de 36 milers d’euros.

Creditor INSTITUT ILDEFONS CERDA FUNDACIO PRIVADA per despesa en
concepte de elaboracio Pla d’Accié Local de la Agenda Urbana Espanyola, amb un
total de 2 expedients per import de 36 milers d’euros.

Creditor MOD SERVEIS CORPORATIUS, SL per despesa en concepte de disseny
CIBA, amb un total de 13 expedients per import de 35 milers d’euros.

Creditor ABRAXAS EMPRESARIAL, SL per despesa en concepte de servei
d’allotjament, amb un total de 2 expedients per import de 31 milers d’euros.

Creditor RAFAEL G.S. per despesa en concepte de servei i subministrament de
materials publicitaris, amb un total de 18 expedients per import de 31 milers d’euros.

Creditor ASSISTENCIA | GESTION INTEGRAL FP per despesa en concepte de
reserva de plaga del servei d’acollida d’urgéncia per a dones i els seus fills i filles, amb
un total de 4 expedients per import de 24 milers d’euros.

Creditor KILOENERGIA GRUPS ELECTROGENS | SERVEI, SL per despesa en
concepte de servei de gasoil i repostatges i lloguers d’electrogens, amb un total de 5
expedients per import de 23 milers d’euros.
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e Creditor DAVOSAX, SL per despesa en concepte de servei de vigilancia, amb un total
de 3 expedients per import de 21 milers d’euros.

e Creditor OSCAR L.B. per despesa en concepte de treballs de serralleria, urgencies i
altres, amb un total de 5 expedients per import de 20 milers d’euros.

e Creditor GRAVIS MUNTATGES ESCENOGRAFICS, SL per despesa en concepte de
treballs d’'insonoritzacié, amb un total de 3 expedients per import de 19 milers d’euros.

La finalitat de la nova limitacié establerta en larticle 118.3 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public, relativa al volum maxim de contractes menors
que es poden adjudicar a una mateixa empresa, €s incrementar la competencia, evitant
generar desigualtats entre les empreses, afavorint sempre a la mateixa amb la subscripcié
de successius contractes menors, i promovent la diversificacid d’empreses contractistes
d’aquests contractes.

Cal recordar que amb la redacci6é actual de la LCSP 2017, es poden adjudicar diversos
contractes de serveis a un mateix adjudicatari en el mateix exercici. No obstant aixo, I'objecte
d'aquests contractes haura de ser substancialment diferent, no sent ni continuacié en el
temps del servei anterior, ni complementari o addicional a cap altre celebrat.

En relacié a 'acumulacié de contractes en un mateix creditor en el mateix exercici, reflectida
en l'apartat C2, cal recordar que el sistema de control automatic actual (Sicalwin) no
consideraria com a fraccionament la relacié de contractes d’aquest apartat, ja que en la seva
tramitacié s’estableix una classificacié per tipus de contracte, permetent a un mateix creditor
la contractacié d’'un contracte d’obra, un contracte de subministrament i/o un contracte de
servei pel mateix exercici.

D’acord amb el control de qualitat realitzat per aquesta Intervencié en base als resultats
obtinguts per 'empresa auditora, concloem que el sistema de control automatic actual
(Sicalwin) gaudeix de coheréncia interna. Les incidéncies reflectides en el llistat de creditors
anteriors han estat resoltes de forma satisfactoria, en I'exercici 2022 cap creditor ha superat
els llindars establerts en l'article 118 LCSP.

Les incidéncies en les contractacions del segients creditors: Asoc Factoria F5, Gravis
Muntatges escenografics SL, Kiloenergia Grups electrogens i servei SL, Mod serveis
Corporatius, Oscar L.B., Rafael G.S. i Tanit Service Equity SCCL; corresponen a
'acumulacid, en el mateix creditor, de contractacions d’obres, serveis i/o subministraments.
En el cas de la resta de creditors, les incidencies corresponen a contractacions que es van
realitzar a 'any 2021 i que es van traslladar a I'any 2022.

Malgrat que el sistema de control accepti les contractacions, cal recordar que l'objecte
d'aquests contractes hauria de ser substancialment diferent, no sent ni continuacio en el
temps del servei anterior, ni complementari o addicional a cap altre celebrat, en aquest sentit
es mantenen les incidencies.
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Caldra fer una revisio6 dels criteris de classificacié dels contractes menors o implantar controls
addicionals per a posteriors exercicis 0, en el cas que la gesti6 sigui adient, no establir com
a incorrectes situacions acceptables.

En relacié al creditor Institut lldefons cerda fundacié privada assenyalar que hi ha un error
en la documentaci6 facilitada als auditors. El creditor només va tramitar un expedient de
contractacié menor en I'any 2022.i en conseqliéncia queda esmenada la incidencia.

En resum, I'objecte de les prestacions prestades dels apartats anteriors, majoritariament,
es corresponen amb prestacions de serveis recurrents que acaben superant el limit del
contracte menor. Tal procedir suposa no ajustar-se plenament al mandat contingut en la
Instruccid 1/2019, de 28 de febrer, de la OIReScon, d'acord amb la qual el contracte menor
no pot tenir per objecte prestacions que tinguin caracter recurrent, de manera que, any rere
any, responguin a una mateixa necessitat per a l'entitat. Afegir a I'anterior que l'informe 14/20
de la Junta Consultiva de Contractacié Publica de I'Estat considera que en aquests suposits
s'estaria produint una utilitzacié del contracte menor en frau de llei; a més, recordant que, ja
amb anterioritat, I'informe 14/2014 de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de
la Generalitat de Catalunya i linforme 2/2016 de la Comissié Consultiva de Contractacio
Publica d'Andalusia, entre altres, s'havien pronunciat sobre I'Gs dels contractes menors per
a l'adquisici6 de béns o serveis que es requereixen repetidament, per respondre a
necessitats de caracter recurrent, periodic o permanent, en termes similars.

Per aquesta tipologia d’actuacions seria recomanable la seva licitacié mitjangant
procediments oberts de contractacié i/o procedir a la homologacié del creditor per a la
prestacio dels serveis esmentats. Ates el que disposa l'article 99.2 de la LCSP, aquestes
operacions haurien d’estar subjectes als requisits de publicitat i concurréncia.

En aquest sentit, les contractacions menors successives per a cobrir necessitats previsibles,
habituals o recurrents que haguessin de formar part d’'un Unic contracte, a més de resultar
una practica que podria ser contraria als principis generals que inspiren la contractacié del
sector public, i limitar la lliure concurréncia, podria també significar un fraccionament de
'objecte del contracte vulnerant I'article 99.2 de la LCSP. Per tant, cal que I'Ajuntament
planifiqui les seves necessitats habituals i recurrents amb un objecte contractual similar per
tal de tramitar en cada cas una licitacié Unica, que es podria dividir en lots si la naturalesa
del contracte o I'objecte ho permet o bé mitjangant altres sistemes de racionalitzacio de la
contractacio publica.

Cal ressaltar la tramitacié durant I'exercici 2022 de diferents contractes menors motivats per
la realitzacio del projecte Rockfest els dies 30 de juny, 1 i 2 de juliol de 2022, en base a un
conveni de I'Ajuntament i Astrorock Events, conveni a data d’avui inexistent.

Fase ‘ Data ‘ Import GCO Tercer
AD 21/09/2022 1.328,77 €| GCO 2022 2303 PROIMES 2008 SL
AD 21/09/2022 14.999,99 €| GCO 2022 2342 PROIMES 2008 SL
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AD 21/09/2022 7.623,00€| GCO 2022 2364 | COMERCIAL DE MAQUINARIA MORILLO S A

AD 27/12/2022 1.161,60 €| GCO 20223340 |COTCASA

AD 27/12/2022 17.344,14 €| GCO 2022 3341 | INFRALECT SL

AD 27/12/2022 14.466,46 € | GCO 2022 3344 | IELEC BCN IL-LUMINACIO | DISSENY, SL

AD 27/12/2022 9.269,01 €| GCO 2022 3351 | COMERCIAL DE MAQUINARIA MORILLO S A

AD 29/12/2022 14.860,00 €| GCO 2022 3338 é%ﬁgéégﬁf:g SERVICIOS MEDICOS SIERRA

D'acord a l'article 118.1 de la LCSP en els contractes menors la tramitacié de I'expedient
exigeix l'informe de I'd0rgan de contractacié que motivi la necessitat del contracte.

Aixi mateix, segons l'article 31.2 de les bases d’execuci6 de 2022, la tramitacid dels
contractes menors requerira que la prestaci6 no es podra iniciar amb anterioritat a

l'autoritzacié de la despesa corresponent, amb caracter general.

5.1.2 Ingressos Tributaris i de dret Public

En l'area d’ingressos tributaris i de dret public s’han assolit els objectius del treball amb
resultats satisfactoris, a excepcio de les incidéncies que es detallen a continuacio:

a) Ordenances fiscals reguladores d’impostos, taxes, preus publics i contribucions
especials
S’han assolit els objectius del treball amb resultats satisfactoris.

b) Tributs de venciment periodic
S’han assolit els objectius del treball amb resultats satisfactoris.

c) Tributs de contret previ i ingrés directe
S’han assolit els objectius del treball amb resultats satisfactoris.

d) Preus publics, multes i altres ingressos

Per un rebut objecte de la revisio s’ha detectat que s’ha aplicat la part proporcional de la
quota mensual del curs llenguatge nivell elemental atés una reduccié de temps d'1,30
hores, aquest extrem de reduccié horaria no es troba recollit a 'ordenanga reguladora
dels preus publics per la utilitzacié dels serveis de I'escola municipal de musica.

e) Autoliquidacions
S’han assolit els objectius del treball amb resultats satisfactoris.

f) Anul-lacio6 de liquidacions

A titol informatiu, indicar que els drets anul-lats de I'exercici 2022, corresponents als
capitols I, 11'i lll del pressupost corrent d’ingressos (1.175 milers d’euros), representen el
2,16% del total de drets reconeguts d’aquests capitols (54.372 milers d’euros).

Per la seva part i conforme les dades que hi figuren en el Compte General de

'Ajuntament, els drets anul-lats I'exercici 2022 corresponents als capitols I, 1l i lll de
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pressupostos tancats han totalitzat la xifra de 14.195 milers d’euros, i representen el
38,83% dels drets pendents de cobrament a 1 de gener de 2022 procedents d’exercicis
anteriors d’aquests capitols (36.558 milers d’euros).

Per la mostra d’expedients efectuada s’han assolit els objectius de treball amb resultats
satisfactoris.

g) Anul-lacions per ajornaments o fraccionaments

D’acord amb la informacié rebuda respecte als ajornaments i fraccionaments concedits
durant l'exercici, aquests no consten a la comptabilitat ja que al haver delegat la
recaptacié dels ingressos de drets publics a I'Organisme de Gestié Tributaria de la
Diputacio de Barcelona, ells controlen aquests fraccionaments a banda, i no tenen reflex
a la comptabilitat.

La concessidé d’ajornaments o fraccionaments en els drets a cobrar pressupostaris
reconeguts que impliqui el trasllat del venciment del dret a un exercici posterior suposara
la reclassificacié de tals crédits en el balang i 'anul-lacié pressupostaria d’aquests, que
hauran d’aplicar-se al pressupost en vigor en I'exercici del seu nou venciment.

h) Cancel:-laci6 per insolvéncies o altres causes

Els drets cancel-lats per insolvéncies i/o altres causes de I'exercici 2022, corresponents
als capitols |, Il i lll del pressupost corrent d’'ingressos (36 milers d’euros), representen el
0,07% del total de drets reconeguts d’aquests capitols (54.372 milers d’euros).

Per la seva part i conforme les dades que hi figuren en el Compte General de
I'’Ajuntament, els drets cancel-lats I'exercici 2022 corresponents als capitols I, Il i Ill de
pressupostos tancats han totalitzat la xifra de 2.459 milers d’euros, i representen el 6,73%
dels drets pendents de cobrament a 1 de gener de 2022 procedents d’exercicis anteriors
d’aquests capitols (36.558 milers d’euros).

i) Compensacié de crédits
S’han assolit els objectius del treball amb resultats satisfactoris.

j) Devolucié d’ingressos indeguts

Els drets anul-lats per devolucié d’'ingressos indeguts de I'exercici 2022, corresponents
als capitols I, Il i Il del pressupost corrent d’ingressos (1.268 milers d’euros), representen
el 2,33% del total de drets reconeguts d’aquests capitols (54.372 milers d’euros). No hem
pogut constatar que als expedients analitzats hi figuri l'informe del servei gestor,
justificatiu de la procedéncia de la devolucié de l'ingrés indegut.

Si bé la signatura de la proposta de decret per part dels técnics i/o responsables del
servei gestor podria considerar-se com a document equivalent d’aquest informe, des de
la Tresoreria Municipal de I'Ajuntament es preveu dictar instruccions en relacio a la gestio
d’ingressos, que determinara la necessitat d’'incloure un informe especific justificatiu de
la procedéncia de la devolucié de 'ingrés indegut.
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k) Participacio ens els tributs de I’Estat
S’han assolit els objectius del treball amb resultats satisfactoris.

5.1.3 Personal

El resum de les incidéncies identificades i les conclusions del procés de revisié d’aquesta
area es detalla a continuacio:

a)Contractacio laboral
a.1l) Analisi de la variacié de la massa salarial entre els exercicis 2021 i 2022

S’ha conciliat els imports corresponents a les obligacions reconegudes a I'exercici 2022 amb
carrec al capitol | del pressupost de despeses, amb els que es desprenen dels resums de
nomina i amb les retribucions informades en les declaracions de I'lmpost sobre la Renda de
les Persones Fisiques, sense que es desprengui cap tipus d’incidéncia significativa.

De la conciliacié de les declaracions mensuals (model 111) amb la declaracié anual (model
190) de I'IRPF s’han identificat diferéncies per import de 759.971 euros, pel que fa al total
de retribucions declarades. Aquestes han estat justificades pel servei de Tresoreria, fent
referéncia a les subvencions atorgades en concepte d’'ajudes social, que estan exemptes de
retencid, per un import de 731.971 euros En relacié a les retencions declarades no hi ha
diferencies significatives entre les declaracions mensuals i la declaracié anual.

Quant a la variacié de la massa salarial s’ha revisat la d’un total de deu treballadors, sense
detectar incidéncies.

a.2) Altres aspectes en matéria de personal: revisié del conveni laboral de la
Corporacio

L’Ajuntament disposa d’un Acord regulador de les condicions de treball dels empleats publics
de I'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet per als anys 2010-2012, que ha estat
prorrogat per a I'exercici 2022.

L’Acord va ser publicat en el Butlleti Oficial de la Provincia el 16 de setembre de 2011.

b) Gesti6 de recursos humans
b.1) Instruments de gesti6é dels recursos humans

Les principals conclusions que es desprenen de les verificacions efectuades sén les
seguents:

- Respecte a la Relacié de Llocs de treball, les proves realitzades han conclos sense
incidéncies.

- Pel que fa al Registre de Personal:

Placa de la Vila, 1 + T 93 462 40 00
08921 Santa Coloma de Gramenet + F 93 466 00 67
+ www.gramenet.cat Pagina 34 de 57



Intervencié General

D’acord amb el que estableixen els articles 44 a 52 del Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel
qual s’aprova el Reglament del personal al servei de les entitats locals, les corporacions
locals han de constituir registres de personal, que hauran d’estar coordinats amb els registres
de personal de la resta d’administracions publiques.

En el cas de que les entitats locals no comptin amb suficient capacitat financera i técnica, la
Generalitat cooperara en la constitucié del registre de personal de les entitats que l'integrin.

Conforme la informacié facilitada per I'’Area de Recursos Humans de I'Ajuntament, no es
disposa de cap registre de personal formalitzat d’acord amb els requeriments establerts a
'esmentada normativa, si bé es disposa de la totalitat de la informacio requerida.

- Respecte d'Oferta Publica d’Ocupacio:

v D’acord amb el que disposa larticle 56 del Decret 214/1990, I'Oferta Publica
d’'Ocupacié estara constituida per les places dotades pressupostariament tant del
personal funcionari com del laboral. S’inclouran, en tot cas, les places ocupades per
personal interi i els llocs de treball de caracter laboral reservats a personal permanent
i ocupats per personal no permanent.

v' L’article 57 disposa que la oferta publica d’ocupacié haura de ser aprovada en el
primer trimestre de cada any natural, una vegada hagi estat aprovat el pressupost de
I'exercici, i publicada al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

L’Ajuntament va aprovar I'Oferta Publica d’Ocupacié per I'any 2022 en la Junta de
Govern Local de 28 de juny de 2022, fora de termini.

v' D’acord amb el que disposa I'article 2 de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, de
mesures urgents per a la reduccio de la temporalitat en 'ocupacié publica, les ofertes
d’ocupacio que articulin els processos d’estabilitzacié, hauran d’aprovar-se i publicar-
se en els respectius diaris oficinals abans de I'1 de juny de 2022 i seran coordinats
per les Administracions Publiques competents.

La Junta de Govern Local en sessi6 ordinaria realitzada el 20 de desembre de 2022,
fora de termini, va aprovar la modificacié de I'Oferta Publica d’Ocupacié per a I'any
2022 en el sentit d'incorporar les places considerades d’estabilitzaci6. En data 28 de
desembre de 2022, fora de termini, es va realitzar la publicaci6 al Butlleti Oficial de
la Provincia de Barcelona.

b.2) Processos de seleccio

Han estat revisats, per a una mostra selectiva d’expedients, els seglients processos de
seleccio:

- Nomenament de funcionaris interins:
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e Substitucio transitoria dels titulars.
e Execuci6 de programes de caracter temporal.
e Excés o acumulacié de tasques.

- Contractacions de personal laboral.
De les proves efectuades, cal efectuar les segiients consideracions:

- Per quatre expedients analitzats hem observat que no s’incorpora a I'expedient informe
independent del Cap del Servei de Seleccié i Desenvolupament i Tecnica de Suport que
reculli els seglients aspectes:

e Motivacio de la necessitat i urgéncia del nomenament.

¢ Adequacié del nomenament a la normativa vigent.

¢ Justificacié de que la proposta de homenament correspon a la borsa resultant de

convocatoria publica especifica vigent.
¢ Adequacio de les retribucions al Conveni o Acord vigent.

Els expedients analitzats on manca I'informe anterior sén els segients:

e Contractacio d’un funcionari interi en la categoria d’arquitecte técnic, grup A2, en
substitucié de la persona ocupant del lloc de treball, des del 21 de febrer de 2022
i mentre duri 'encomanament de funcions.

¢ Contractacio d’un funcionari interi en la categoria d’auxiliar tecnic, grup C2, des del
6 d’abril de 2022 i fins al 6 de gener de 2023, per fer front a 'acumulacié de
tasques generada al centre Pompeu Lab, a fi de donar continuitat a 'obertura i
atencio a l'usuari.

¢ Contractacié laboral d’interinitat, com a auxiliar técnic, en substitucié de la persona
ocupant del lloc de treball, des del 19 de setembre de 2022 i fins a la
reincorporacio efectiva.

¢ Contractacio laboral de relleu, com a técnic superior, des del 5 de juny de 2022 i
fins que es produeixi la jubilaci6 total de la persona ocupant del lloc de treball.

S’ha obtingut un escrit del Director de Recursos Humans on fa constar que atesa la instruccio
de Alcaldia, Decret 2760, de 15 de marg de 2021, respecte les notes de conformitat del
personal, directiu, técnic i amb funcions juridiques en determinades resolucions d’érgans
unipersonals i propostes d’acord d'organs col-legiats de I’Ajuntament com els decrets de
nomenament de personal funcionari interi i contractacions laborals temporals, per aquest
motiu no s’incorpora informe del servei gestor relatiu a 'adequaci6 a la normativa vigent i
adequacio de les retribucions al conveni o normativa vigent, ja que aquesta informacié consta
a la mateixa resolucio.
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b.3) Modificacions de jornada

De la mateixa manera gque en els processos de seleccié de personal (vegeu apartat b.2)
anterior), els aspectes de compliment de legalitat es recullen a la part expositiva de la
resolucio corresponent, no obstant, es recomana elaborar informe independent per part de
I'Area de Recursos Humans, en el que es fonamentin la resolucid, incloent els segiients
extrems:

- Adequaci6 de les retribucions al conveni o normativa vigent.

- Valoracioé de I'informe emes pel servei gestor, en relacio a la necessitat de la modificacio
de jornada.

- Adequaci6 de la modificacio a la normativa vigent.

b.4) Nomines de retribucions del personal

Els expedients analitzats corresponents a la totalitat dels mesos de I'exercici 2022,
incorporen els estats justificatius de la nomina, degudament signats i conformats per I'Area
de Recursos Humans.

L’Ajuntament conforme els requeriments previstos en I'’Acord del Consell de Ministres del 30
de maig de 2008 relatiu a la fiscalitzacié de requisits basics, incorpora als expedients un
informe sobre la comprovacio aritmética de la nomina, realitzant la conciliacié de 'import
mensual de la mateixa amb la que resulta del mes anterior, incorporant la suma algebraica
de les variacions produides.

b.5) Analisi dels rebuts de nomina

De la revisié dels diferents conceptes retributius no s’han identificat incidencies, a excepcid
dels seglients aspectes:

- Per 4 treballadors no s’ha aconseguit tragar els imports del sou base dels rebuts de
nomina amb les taules salarials vigents.

- A partir del llistat de control d’hores extres efectuades pels treballadors facilitat per I'area
de Recursos Humans, hem comprovat que un total de 9 treballadors supera el limit de 80
hores anuals establert en I’Acord regulador de les condicions de treball dels empleats
publics de I'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet per als anys 2010-2012, aixi com
per la normativa vigent.

b.6) Variacions en nomina: altes i baixes

De la realitzacio de les proves no es desprenen incidéencies.

5.1.4 Contractes Patrimonials

Tot seguit s’exposen les conclusions més rellevants de la revisio:
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a) Arrendament de béns patrimonials

En els expedients que s’indiquen a continuacié no hem vist informe relatiu a la situacié en la
que es troba I'immoble i en relacié a la conveniéncia o no de la resolucié del contracte, aixi
com l'aprovacio de la resolucié del contracte per I'drgan competent:

- Expedient 119/2022-P, Resolucié del contracte d’arrendament del pis municipal del
Carrer Pons i Pons, 31-33, 3r. 2a.

- Expedient 117/2022-P, Resolucié del contracte d’arrendament del pis municipal del
Carrer Sant Joaquim, 132, 1r. 2a.

- Expedient 120/2022-P, Resolucio del contracte d’arrendament del local municipal del
Carrer Cordova, 57, local 2.

5.1.5 Expedients Urbanistics

En la revisié d’aquesta area no es desprenen incidéncies.

5.1.6 Reclamacions per Responsabilitat Patrimonial

Tot seguit s’exposen les conclusions més rellevants de la revisio:

Per I'expedient que s’indica a continuacié no consta I'informe del responsable del servei
al funcionament del qual hagi ocasionat la presumpta lesié indemnitzable, que s’ha
d’emetre en un termini que no pot excedir els deu dies d’acord amb l'article 81.1 de la
LPACAP:
o Expedient RP-2022/19, Danys per caiguda a les escales del Carrer Laredo en data
3 de febrer de 2022.

Pels expedients que s’indiquen a continuacié no s’ha complert amb el termini per emetre
I'informe del responsable del servei al funcionament del qual hagi ocasionat la
presumpta lesié indemnitzable. D’acord amb larticle 81.1 de la LPACAP, I'érgan
instructor ha de sol-licitar, de manera preceptiva, un informe al servei el funcionament
del qual hagi ocasionat presumptament la lesié indemnitzable, que s’ha d’emetre en un
termini que no pot excedir els deu dies.

o Expedient RP-2022/10, Danys al cotxe per les pilones metal-liques que limiten
I'accés en I'Avinguda Francesc Macia amb Lluis Companys en data 23 de desembre
de 2021.

L’drgan instructor del procediment va demanar al servei 'esmentat informe el dia 21
de febrer de 2022 i el Serveis Territorials va emetre I'informe amb data 10 de marg
de 2022, havent excedit el termini.
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o Expedient RP-2022/12, Danys al cotxe per camio d’escombraries al Carrer Cristofol
Colom, en data 15 de febrer de 2022.

L’6rgan instructor del procediment va demanar al servei 'esmentat informe el dia 18
de maig de 2022 i el Serveis Urbans va emetre I'informe amb data 21 de novembre
de 2022, havent excedit el termini.

o Expedient RP-2022/20, Danys al vehicle per incidéncia de neteja al Passeig
Pollancreda, entre Sant Antoni i zona Riu, en data 18 de marg de 2022.

L’6rgan instructor del procediment va demanar al servei 'esmentat informe el dia 28
de mar¢ de 2022 i el Serveis Urbans va emetre l'informe amb data 26 d’abril de
2022, havent excedit el termini.

o Expedient RP-2022/74, Danys al cotxe per la caiguda d’'un arbre en data a
I'Avinguda Pallaresa, 108, en data 24 de setembre de 2022.

L’organ instructor del procediment va demanar al servei 'esmentat informe el dia 29
de novembre de 2022 i el Departament de Parc i Jardins va emetre I'informe amb
data 28 de marg de 2023, havent excedit el termini.

o Expedient RP-2022/77, Danys per caiguda al Carrer Alella, 16, en data 3 de
desembre de 2022.

L’6rgan instructor del procediment va demanar al servei 'esmentat informe el dia 9
de desembre de 2022 i el Servei de Manteniment de la Via Publica va emetre
'informe amb data 7 de febrer de 2023, havent excedit el termini.

o Expedient RP-2022/80, Danys per la caiguda d’un arbre en I'’Avinguda Pallaresa,
38, en data 28 de setembre de 2022.

L’6rgan instructor del procediment va demanar al servei 'esmentat informe el dia 18
de gener de 2023 i el Servei de Manteniment de la Via Publica va emetre I'informe
amb data 8 de febrer de 2023, havent excedit el termini.

o Per la totalitat dels expedients analitzats, a excepcio de I'expedient RP-2022/20, Danys
al vehicle per incidéncia de neteja al Passeig Pollancreda, entre Sant Antoni i zona Riu,
en data 18 de marg de 2022, no es troba informe juridic. No obstant, per aquells
expedients que han estat resolts per 'd6rgan competent, els decrets de resolucié consten
de conformitat pel Cap del Servei Juridic. Aquesta circumstancia valida la legalitat de la
resolucié i no fa necessaria 'emissié d’un informe juridic.

5.1.7 Ens instrumentals

En la revisié d’aquesta area no es desprenen incidéncies.
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5.1.8 Subvencions atorgades

a) En regim de concurrencia competitiva:
a.l) Aprovacio bases reguladores

S’ha assolit els objectius del treball amb resultats satisfactoris.
a.2) Convocatoria subvencions (autoritzacio de la despesa)
S’han assolit els objectius del treball amb resultats satisfactoris.
a.3) Atorgament de la subvencié (compromis de despesa)
S’han assolit els objectius del treball amb resultats satisfactoris.
a.4) Reconeixement de I'obligacié, pagaments i régim de justificacié

Per la mostra dels 5 beneficiaris efectuada de I'expedient 600831, Subvencions a entitats
sense anim de lucre per al foment de I'associacionisme i per al desenvolupament de
projectes destinats al foment d’activitats socioculturals al municipi de Santa Coloma de
Gramenet, no s’ha obtingut evidéncia de I'existéncia d’un informe de I'érgan concedent,
acreditatiu d’haver-se comprovat I'adequada justificacié de la subvencio, aixi com la
realitzacié de I'activitat i el compliment de la finalitat que determini la concessié o gaudi de
la subvencié.

Segons informe rebut del Cap del Servei de Suport Administratiu de data 30 de juny de 2023,
s’ha revisat la documentacié presentada pels beneficiaris i s’han efectuat els requeriments
addicionals d’'informacié necessaria per incidéncies o discrepancies detectades. Un cop
rebuda la documentacio requerida, el servei gestor esta portant a terme la seva revisio.

b) Subvencions directes:
b.1) Atorgament de la subvencié-Fase AD

- En la totalitat dels expedients analitzats, no figura impresa la documentacio
acreditativa de que el beneficiari es troba al corrent de les seves obligacions amb
I'Ajuntament, aixi com informe segons el qual el beneficiari no té pendent de justificar
o reintegrar cap subvencio anterior atorgada per I'’Ajuntament. No obstant, consta
informe-memoria del conveni de col-laboracié on s’esmena que I'entitat no té incoat
cap expedient de reintegrament de subvencions ni deutes contrets amb I’Ajuntament.

Cal ressaltar que a data d’emissié d’aquest informe, hi ha un total de 85 expedients de
reintegraments pendents d’incoar pels efectes de control financer durant el periode compres
entre els anys 2016 i 2021, que van ser requerits per aguesta Intervencio.
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D’acord amb l'article 51 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions,
I'organ gestor ha de comunicar a la Intervencié General en el termini de dos mesos a partir
de la data en que es dona compte al Ple de la Corporacio d’aquest informe amb els resultats
del control financer de subvencions i ajuts atorgades, la incoacié de I'expedient de
reintegrament o la discrepancia amb la seva incoacid, que haura de ser motivada. En aguest
ultim cas, la Intervencié podra emetre informe d'actuacio adrecat a I'Alcaldia, que 'ha de
traslladar aixi mateix a I'organ gestor.

- No s’ha facilitat 'expedient 656391, Conveni entre 'Ajuntament de Santa Coloma de
Gramenet i Astrorock Events, SL per a la celebracié del festival “Barcelona Rock Fest”
al parc de Can Zam els dies 30 de juny i 1 i 2 de juliol de 2022. En l'informe emes pel
Cap de Servei de Suport Administratiu de data 25 de maig de 2023 es posa de manifest
la no disposicio del servei d’aportar la documentacié requerida atés que I'expedient
encara es troba en fase d’aprovacio.

En el mateix informe es fa constar que la tramitacio de I'expedient es va iniciar el mes
d’abril de 2022, perd donades diferents incidéncies de manera reiterada en quan a la
documentacié que conforma I'expedient aquest encara no ha estat aprovat.

A data actual el conveni s’esta tramitant de forma extemporania, ja que la celebraci6
del festival es va dur a terme els dies 30 de juny i 1li 2 de juliol de 2022.

Cal ressaltar la tramitacié durant I'exercici 2022 de diferents contractes menors motivats per
la realitzaci6 del projecte Rockfest 2022, en base a un conveni de I'Ajuntament i Astrorock
Events, conveni a data d’avui inexistent.

Fase ‘ Data ‘ Import GCO Tercer
AD 21/09/2022 | 1.328,77€ | GCO 2022 2303 | PROIMES 2008 SL

AD 21/09/2022 | 14.999,99 € | GCO 2022 2342 | PROIMES 2008 SL

AD | 21/09/2022 | 7.623,00€ | GCO 2022 2364 | COMERCIAL DE MAQUINARIA MORILLO S A

AD | 27/12/2022 | 1.161,60 € | GCO 2022 3340 | COTCA SA

AD | 27/12/2022 | 17.344,14 € | GCO 2022 3341 | INFRALECT SL

AD | 27/12/2022 | 14.466,46 € | GCO 2022 3344 | IELEC BCN IL-LUMINACIO | DISSENY, SL

AD 27/12/2022 | 9.269,01 € | GCO 2022 3351 | COMERCIAL DE MAQUINARIA MORILLO S A

AD | 29/12/2022 | 14.860,00 € | GCO 2022 3338 | AMBULANCIAS Y SERVICIOS MEDICOS SIERRA CALDERONA SL

Malgrat disposar d’'un Pla estratégic de subvencions per a I'exercici 2022 d’acord al que es
preveu a l'article 8.1 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de subvencions,
aproximadament el 40% (13 de 33) de les subvencions nominatives atorgades en I'any 2022,
es van aprovar per Junta de Govern local durant el mes de desembre. Aquesta
circumstancia, no és un fet aillat en el temps sind que ha estat recurrent en els darrers
exercicis posant de relleu la manca de planificacié en la tramitacié de les subvencions
atorgades.
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b.2) Reconeixement de I’obligacié
¢ Bestreta:

En els expedients que s’indiquen a continuacio, no figura documentacié acreditativa vigent
conforme el proposat beneficiari es troba al corrent de les seves obligacions amb
I'’Ajuntament. No obstant, consta informe-memoria del conveni de col-laboracié on s’esmena
que l'entitat no té incoat cap expedient de reintegrament de subvencions.

- Expedient 668737, Conveni de col-laboracio entre '’Ajuntament de Santa Coloma de
Gramenet i la Fundacié Esportiva Gramenet pel programa d’activitats esportives de
les temporades 2022-2023 i 2023-2024.

- Expedient 619680, Conveni amb I'’Associacié Social Gabella per al desenvolupament
del programa servei d’'acompanyament integral a families durant I'any 2022.
e Pagament total o Gltim:

Per I'expedient 665550, Conveni de col-laboraciéo amb la Unié Colomenca d’Atletisme per a
I'organitzacioé de la XLIX Edicié del Cross Antoni Amords, no ha estat facilitada la justificacio
requerida al conveni, a nom de I'entitat subvencionada ni 'informe de I'drgan concedent,
acreditatiu d’haver-se comprovat l'adequada justificaci6 de la subvencid, aixi com la
realitzacié de I'activitat i el compliment de la finalitat que determini la concessié o gaudi de
la subvencio.

D’acord amb el pacte nové del conveni de col:laboracid, el cost de I'activitat haura de ser
degudament justificat abans del dia 30 de desembre de 2022, havent de presentar el
beneficiari el recull de premsa, el compte de resultats de I'activitat i justificacio del cost total
de les despeses, tret de I'aportacié que en bens i serveis fa I'Ajuntament, una memoria de
I'organitzacié, on consti la participacio, la classificacié si hi hagués, les incidéncies i tota
aquella informacio rellevant per a una bona valoracié posterior i copia de les publicacions
realitzades.

Segons informacio rebuda del servei gestor al ser una subvencié de pagament en especies,
aguesta queda justificada amb el pagaments als proveidors pels treballs realitzats.
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II. RESULTATS DELS TREBALLS

6. Desenvolupament de les actuacions de control Financer

La metodologia de treball aplicada ha estat la seglent:

a)

b)

d)

f)

Obtencié de les poblacions d’expedients objecte d’analisi, les quals incorporen el
conjunt de transaccions subjectes a fiscalitzacio i estratificar-les per grups homogenis
(en el cas de que sigui possible i necessari).

Fixacié del nivell de confianca i nivell de significacié o risc d’error per cada area
objecte d’analisis. S’ha considerat la matriu de riscos aprovada per I'Ajuntament.

Determinacié de l'abast de la mostra d’operacions d’acord amb la férmula segient
(establerta en el “Manual de procediments de fiscalitzacio de regularitat del Tribunal
de Comptes”:

k*Npq
Nd? — d?+ k?pq

n=

On:

n= mida de la mosta.

K= valor de la funcié de densitat de la distribucié normal N.
N= mida de la poblacio.

p= nivell de significaci6 o risc de deteccio.

g= nivell de confianca.

d= importancia relativa.

Seleccié de la mostra mitjangant criteri estadistic aleatori simple. No obstant en
determinats casos s’han considerat altres métodes per determinar la seleccié de la
mostra:

e Analisis del 100% dels elements si la poblacié es molt reduida.

e Seleccio d’elements clau o d'imports elevats.

Realitzacié de les comprovacions definides en els programes de treball.

Concloure sobre el grau de compliment dels atributs analitzats per a cada expedient
seleccionat.

La informaci6 relativa als quadres resum, annexos i altra inclosa en aquest informe ha estat
elaborada a partir de les dades facilitades que des d’aquesta Intervencié a I'empresa
auditora.

Totes les xifres incloses en el present informe s’expressen en euros. Les conclusions que
s’hi recullen al document es limiten a la revisid d’operacions corresponents a I'exercici 2022.
No s’han dut a terme altres procediments especifics que poguessin afectar a exercicis
posteriors al fiscalitzat.
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6.1 Resultats del control financer de fiscalitzacio plena posterior de I’exercici 2022

Es detallen en aquest apartat, el resum dels resultats exposats en apartats anteriors dels
treballs de fiscalitzacio plena posterior 2022 i les incidéncies detectades en cadascuna de
les arees que han estat objecte de revisio.

6.1.1 Contractacié administrativa

Contractes licitats pels procediments oberts i negociats:
En la fase de licitaci6 i adjudicacio:

En sis expedients (2022-OB-RE-18, 2022-SE-OH-01, 2022-SE-0-03, 2022-SE-0-07, 2022-
SE-OH-08i2022-SUB-OH-06) no s’han respectat els terminis per I'adjudicacié definitiva dels
contractes.

En dotze expedients (2022-OB-0S-07, 2022-OB-0S-02, 2022-OB-0S-04, 2022-OB-0S-08,
2022-0OB-0S-09, 2022-OB-0S-10, 2022-OB-0S-11, 2022-OB-0S-12, 2022-OB-0S-13,
2022-0OB-0-14, 2022-SE-NSP-09 i 2022-SUB-0OH-04) no s’han obtingut evidéncies de les
dates de presentacié de la documentacio requerida.

En la fase de formalitzacio dels contractes:

Per tres expedients (2022-OB-0-14, 2022-SE-OH-08 i 2022-SE-OH-24) no s’ha respectat el
termini per al perfeccionament del contracte.

Per tres expedients (2022-OB-RE-18, 2022-SE-O-07 i 2022-SUB-OH-06) no s’ha respectat
el termini per a la publicaci6 en el perfil del contractant del perfeccionament del contracte.

En la fase d’execucio dels contractes:

Per deu expedients (2022-OB-0S-07, 2022-OB-0S-02, 2022-0OB-0S-09, 2022-OB-0S-09,
2022-0OB-0S-10, 2022-OB-0S-11, 2022-OB-0S-12, 2022-OB-0S-13, 2022-OB-0O-14 i
2022-0OB-RE-18) no s’ha respectat el termini per a la formalitzacié de I'acta de comprovacio
del replanteig.

Contractes menors:

En les comprovacions efectuades s’han detectat prestacions contractades mitjangant
procediment de contractacid menor que majoritariament es corresponen amb prestacions
de serveis recurrents que acaben superant el limit del contracte menor.

Per aguesta tipologia d’actuacions seria recomanable la seva licitaci6 mitjancant
procediments oberts de contractacié i/o procedir a la homologacio del creditor per a la
prestacio dels serveis esmentats. Atés el que disposa l'article 99.2 de la LCSP, aquestes
operacions haurien d’estar subjectes als requisits de publicitat i concurréncia.
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En aquest sentit, les contractacions menors successives per a cobrir necessitats
previsibles, habituals o recurrents que haguessin de formar part d’un Unic contracte, a més
de resultar una practica que podria ser contraria als principis generals que inspiren la
contractacio del sector public, i limitar la lliure concurréncia, podria també significar un
fraccionament de I'objecte del contracte vulnerant l'article 99.2 de la LCSP. Per tant, cal
que I'Ajuntament planifiqui les seves necessitats habituals i recurrents amb un objecte
contractual similar per tal de tramitar en cada cas una licitacié Unica, que es podria dividir
en lots si la naturalesa del contracte o I'objecte ho permet o bé mitjancant altres sistemes
de racionalitzaci6 de la contractacio publica.

L’article 64.3 de la LCSP estableix que s’ha de publicar al perfil del contractant, al menys
trimestralment, la informacié relativa als contractes menors. S’ha comprovat que
I'’Ajuntament no té publicada aquesta informacio a la Plataforma de Contractaci6 del Sector
Public de la Generalitat de Catalunya, que d’acord amb I'Article 347.2 de la LCSP és on
s’han d’allotjar els diferents perfils de contractant. No obstant, aquesta informacié si que
consta publicada a la pagina web de 'Ajuntament.

6.1.2 Ingressos tributaris i de dret public
a) Preus publics, multes i altres ingressos

Per un rebut objecte de la revisié s’ha detectat que s’ha aplicat la part proporcional de la
quota mensual del curs llenguatge nivell elemental donada una reduccié de temps d’1,30
hores, aquest extrem de reduccié horaria no es troba recollit a 'ordenanca reguladora dels
preus publics per la utilitzacié dels serveis de I'escola municipal de musica.

b) Anul-lacions per ajornaments o fraccionaments

D’acord amb la informacié rebuda respecte als ajornaments i fraccionaments concedits
durant I'exercici, aquests no consten a la comptabilitat ja que al haver delegat la recaptacié
dels ingressos de drets publics a I'Organisme de Gestié Tributaria de la Diputacié de
Barcelona, ells controlen aquests fraccionaments a banda, i no tenen reflex a la comptabilitat.

La concessido d’ajornaments o fraccionaments en els drets a cobrar pressupostaris
reconeguts que impliqui el trasllat del venciment del dret a un exercici posterior suposara la
reclassificacio de tals credits en el balang i 'anul-lacié pressupostaria d’aquests, que hauran
d’aplicar-se al pressupost en vigor en I'exercici del seu nou venciment.

c) Devolucié d’ingressos indeguts

En els expedients analitzats no s’ha pogut constatar que hi figuri I'informe del servei gestor,
justificatiu de la procedéncia de la devoluci6 de I'ingrés indegut.

Si bé la signatura de la proposta de decret per part dels técnics i/o responsables del servei
gestor podria considerar-se com a document equivalent d’aquest informe, des de la
Tresoreria Municipal de 'Ajuntament es preveu dictar instruccions en relacié a la gestié
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d’'ingressos, que determinara la necessitat d’incloure un informe especific justificatiu de la
procedéncia de la devolucié de I'ingrés indegut.

6.1.3 Personal

Les Incidencies destacables en I'area de personal:

a) Gestid de recursos humans

e No es disposa en cap registre de personal formalitzat d’acord amb els requeriments
establerts al Decret 214/1990, de 30 de juliol, sobre el Reglament del personal al
servei de les entitats locals (articles 44 a 52). No obstant, les dades requerides per al
Registre son totes disponibles.

e L’Oferta Publica d’Ocupacié de I'exercici 2022 ha estat aprovada fora de termini.

o Respecte als processos de selecci6 de personal, per quatre expedients de
nomenament d’interins hem observat que no s’incorpora a I'expedient informe
independent del Cap del Servei de Seleccio i Desenvolupament i Técnica de Suport
que reculli els seglients aspectes, tot i que les resolucions de nomenament dels
treballadors de la Corporacié inclouen, en la seva part expositiva, els aspectes
justificatius del compliment de la legalitat de les contractacions:

- Motivacié de la necessitat i urgéncia del nomenament.

- Adequaci6é del nomenament a la normativa vigent.

- Justificacié de que la proposta de nomenament correspon a la borsa resultant de
convocatoria publica especifica vigent.

- Adequacié de les retribucions al Conveni o Acord vigent.

e De landlisi dels diferents conceptes retributius s’han identificat les seglents
incidéncies:

- Per 4 treballadors no s’ha aconseguit tragar els imports del sou base dels rebuts
de nomina amb les taules salarials vigents.

- Per un total de 9 treballadors s’ha detectat que s’ha superat el limit de 80 hores
anuals establert en I’Acord regulador de les condicions de treball dels empleats
publics de I'Ajuntament de Santa Coloma pels anys 2010-2012, aixi com per la
normativa vigent.

Es fan les recomanacions que es detallen:

e Suggerim I'elaboracié d’un informe per part de I'Area de Recursos Humans que acrediti
i justifiqui els elements necessaris per a la determinaci6 de les gratificacions per
treballs extraordinaris, i, en concret, sobre la retribucié d’hores extres.

e En relacio als procediments de modificacié de jornada, es recomana I'elaboracio d’un
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informe per part de 'Area de Recursos Humans en el que es fonamenti les de
resolucions adoptades.

6.1.4 Contractes patrimonials
Incidéncies en I'arrendament de béns patrimonials

Per tres expedients no s’ha vist informe relatiu a la situacio en la que es troba 'immoble i en
relacié a la conveniéncia o no de la resolucié del contracte, aixi com l'aprovacié de la
resolucio del contracte per 'd6rgan competent.

6.1.5 Expedients urbanistics

En la revisié d’aquesta area no es desprenen incidéncies.

6.1.6 Reclamacions per responsabilitat patrimonial

Les principals Incidéncies detectades en la revisi6 dels expedients per responsabilitat
patrimonial sén:

e En un expedient (RP-2022/19) no consta linforme del responsable del servei al
funcionament del qual hagi ocasionat la presumpta lesi6é indemnitzable.

e En sis expedients (RP-2022/10, RP-2022/12, RP-2022/20, RP-2022/74, RP-2022/77 i
RP-2022/80) no s’ha complert amb el termini per emetre I'informe del responsable del

servei al funcionament del qual hagi ocasionat la presumpta lesié indemnitzable.

6.1.7 Ens instrumentals - encomanes de gestid

En la revisié d’aquesta area no es desprenen incidéncies.

6.1.8 Subvencions

En 'area de subvencions es detalla el resum de les Incidéncies més rellevants:

a) Subvencions directes:
o Reconeixement d’obligacions — Bestreta

En dos expedients analitzats (668737 i 619680) no figura documentacié acreditativa
conforme el proposat beneficiari es troba al corrent de les seves obligacions amb
I’Ajuntament.

No obstant, consta en els expedients informe-memaoria on es deixa constancia que segons
informacié dels serveis competents, I'entitat proposada com a beneficiaria no té deutes
contrets amb I'’Ajuntament ni té incoat cap expedient de reintegrament de subvencions.
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6.2 Sequiment de les mesures adoptades com a conseqgiiéncia de les incidéncies i

recomanacions dels treballs de fiscalitzacio plena posterior de I’exercici anterior.

En data 25 de juliol de 2023, aquesta Intervencio va donar compte al ple de la Corporacio
de linforme relatiu als treballs de fiscalitzacié plena posterior de I'Ajuntament i de

I'Organisme Autonom del Patronat municipal de la Musica de I'exercici 2021.

El 31 de juliol de 2023 aquesta Intervencié va naotificar 'esmentat informe, instant als serveis
gestors i al director de I'Organisme Autonom del Patronat Municipal de la Musica a

implementar les recomanacions proposades per a exercicis posteriors.

Seguiment de les incidéncies detectades en les actuacions de control financer de I'exercici

anterior per area de treball:

Ambit actuaci6 a

corregir

Incidéncies 2021

Incidencies 2022

Contractacio
Administrativa

No es respecten els terminis per a l'adjudicacio

Es manté incideéncia

Contractacio
Administrativa

Manca informe juridic als expedients de modificacié de contractes

No consta incidencia

Contractacio
Administrativa

Eventuals indicis de fraccionament de contractes menors

Es manté incidéncia

Contractacio
Administrativa

Coordinar l'activitat dels diferents serveis per evitar el fraccionament de
contractes

Es manté incidéncia

Contractacio
Administrativa

Manca d’evidéncia de les dates de presentacié de la documentacio
requerida per adjudicar el contracte.

Es manté incideéncia

Contractacio
Administrativa

No es respecta el termini per a la realitzacio de I'acta de comprovacio de
replanteig favorable.

Es manté incidencia

Contractacio
Administrativa

Abséncia de I'acte formal i positiu de recepci6 previ al pagament.

Es manté incideéncia

Contractacio
Administrativa

Detecci6 de prestacions contractuals mitjangant procediment de
contractacié menor que majoritariament es corresponen amb prestacions
0 serveis idéntics o similars recurrents en el temps, que acaben superant
la limitaci6 establerta a I'article 118.1 de la LCSP.

Es manté incidéncia

Contractacio
Administrativa

No es respecta el termini per la publicacié en el perfil del contractant del
perfeccionament del contracte.

Es manté incidencia

Ingressos per
Impostos, taxes
preus publics

Manca informe dels servei gestor que justifiqui I'anul-lacié de I'ingrés

No consta incidencia

Ingressos per
Impostos, taxes i
preus publics

Manca informe del servei gestor sobre la devolucié d'ingressos indeguts

Es manté incidéncia

Personal

No es disposa de Registre de Personal

Es manté incidéncia
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Personal Contractacions. Incorporar informe de Recursos Humans Es manté incidéncia

Gratificacions per hores extres liqguidades a les nomines dels
treballadors, als expedients no consta la proposta de necessitat i

Personal . . . o L . | Es manté incidéncia
autoritzacio de la realitzacié d’hores extraordinaries conformat pel servei
gestor
Personal Alguns casos de superaci6 del limit de 80 hores anuals en hores extres | Es manté incidencia
en els expedients de procediments de contractacio per comissio de
serveis del personal intern de la justificacié de la necessitat d’efectuar- P
Personal Es manté incidéncia

la, 'adequacié d’aquesta a la normativa vigent i la situacio de la placa i/o
lloc de treball.

Responsabilitat No evidéncia de I'existéncia d’un informe del responsable del servei al Es manté incidéncia en
patrimonial funcionament del qual hagi ocasionat la presumpta lesié indemnitzable. | dos expedients

Responsabilitat . . . . Es manté incidéncia en
. . Responsabilitats patrimonials no ateses en termini. ]
patrimonial 14 expedients

No consta en I'expedient documentacio acreditativa dels beneficiaris en
Subvencions relacio a estar al corrent de pagament de deutes i no tenir pendent de Es manté incidéncia
justificar o reintegrar cap subvencié a I’Ajuntament

No queda evidéncia de I'existéncia d’'informe juridic sobre I'adequacio

L. . Es manté incidéncia
de la convocatoria a la legalitat.

Subvencions

No consta a l'expedient linforme de validacié de les justificacions

presentades No consta incidencia

Subvencions

Contractacié administrativa

Dels resultats de les actuacions de control financer realitzades per I'Ajuntament respecte de
I'exercici pressupostari 2021 en relacié a I'area de contractacié es recullen les segients
incidéncies amb la seglient evolucio:

¢ No es respecten el terminis per a I'adjudicacié dels contractes.

e Manca d’evidéncia de les dates de presentacié de la documentacié requerida per
adjudicar el contracte.

e No es respecta el termini per la publicaci6 en el perfil del contractant del
perfeccionament del contracte.

o No es respecta el termini per a la realitzacio de I'acta de comprovacié de replanteig
favorable.

e Abséncia de I'acte formal i positiu de recepcio previ al pagament.

e Detecci6 de prestacions contractuals mitjancant procediment de contractacié menor
gue majoritariament es corresponen amb prestacions idéntiques o similars recurrents
en el temps, que acaben superant la limitacié establerta a I'article 118.1 de la LCSP.

Es conclou de I'analisi realitzat que es mantenen les incidéncies.
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Ingressos Tributaris i de dret public

Dels resultats de les actuacions de control financer realitzades per I'’Ajuntament respecte de
I'exercici pressupostari 2021 en relacié a I'area d’ingressos tributaris i de dret public atorgats
es recullen les seguents incidencies amb la segiient evolucio:

No existéncia d’'un informe del servei gestor que justifiqui la procedéncia de la
devolucio de I'ingrés.

Es manté la incidéncia respecte de 'exercici precedent.

Personal

Dels resultats de les actuacions de control financer realitzades per I'Ajuntament respecte de
I'exercici pressupostari 2021 en relacié a I'area de personal es recullen les seglents
incidencies amb la segiient evolucio:

A les gratificacions per hores extres liquidades a les nomines dels treballadors, als
expedients no consta la proposta de necessitat i autoritzacio de la realitzacié d’hores
extraordinaries conformat pel servei gestor aixi com I'informe de I'’Area de Recursos
Humans que acrediti i justifiqui els elements necessaris per a la determinacié de les
gratificacions per treballs extraordinaris, i en concret, sobre la retribucié d’hores
extres.

Addicionalment, es detecta la superacio del limit de 80 hores anuals establert en
I’Acord regulador de les condicions de treball dels empleats publics de I'Ajuntament,
aixi com per la normativa vigent. Es manté la incidéncia respecte I'exercici precedent.

Mancanca en els expedients de procediments de contractacié per comissié de
serveis del personal intern de la justificacié de la necessitat d’efectuar-la, I'adequacio
d’aquesta a la normativa vigent i la situacio de la plaga i/o lloc de treball.

En l'exercici 2022 no ha estat objecte de revisid6 cap expedient de comissio de
serveis.

Mancanga en els expedients de nomenaments de personal interins d’'un informe
independent de la Cap del Servei de Seleccid i Desenvolupament i Tecnica de Suport
motivant aspectes com la necessitat i urgéncia del nomenament, la justificacié de que
la posta de nomenament correspon a la borsa resultat de convocatoria publica
especifica, que el nomenament s’adequa a la normativa vigent aixi com s’adequen
les retribucions al Conveni o Acord vigent.

Es manté la incidéncia respecte I'exercici precedent.
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- No disposicié d’un registre de personal formalitzat d’acord amb els requeriments
establerts al Decret 214/1990, de 30 de juliol, sobre el Reglament del personal al
servei de les entitats locals (articles 44 a 52).

Es manté la incidéncia respecte 'exercici precedent.

Contractes patrimonials

Dels resultats de les actuacions de control financer realitzades per I'’Ajuntament respecte de
I'exercici pressupostari 2021 en relacié a I'area de contractes patrimonials no es varen posar
de manifest incidencies.

Expedients urbanistics

Dels resultats de les actuacions de control financer realitzades per I'’Ajuntament respecte de
I'exercici pressupostari 2021 en relacié a I'area d’expedients urbanistics no es varen posar
de manifest incidéncies.

Reclamacions per responsabilitat patrimonial

Dels resultats de les actuacions de control financer realitzades per I'’Ajuntament respecte de
I'exercici pressupostari 2021 en relacié a I'area de reclamacions patrimonials es recullen les
seglents incidencies amb la seglient evoluci6:

- No evidéncia de I'existéncia d’'un informe del responsable del servei al funcionament
del qual hagi ocasionat la presumpta lesi6é indemnitzable.

Per dos expedients de la mostra realitzada és manté la incidéncia.

- Responsabilitats patrimonials no ateses en termini.
Per 6 expedients de la mostra analitzada no s’ha complert amb el termini per emetre
l'informe del responsable del servei al funcionament del qual hagi ocasionat la

presumpta lesié indemnitzable.

Ens instrumental

Dels resultats de les actuacions de control financer realitzades per I'Ajuntament respecte de
'exercici pressupostari 2021 en relacié a I'area d’ens instrumentals no es varen posar de
manifest incidencies
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Subvencions

Dels resultats de les actuacions de control financer realitzades per I'Ajuntament respecte de
I'exercici pressupostari 2021 en relacié a I'area de subvencions i ajuts atorgats es recullen
les seguents incidéncies amb la segtient evolucio:

- No queda evidéncia de lexistencia d'informe juridic sobre l'adequacié de la
convocatoria a la legalitat.

D’acord amb informe rebut del Cap de Servei de Suport Administratiu de data 23 de
marc de 2023 es considera que aquest punt no és preceptiu segons es despren del
punt 6 de 'Annex | de les Bases d’Execucié del Pressupost.

També, es fa referéncia a la Instruccid de I'Alcaldia 2760/2021, de 15 de marg,
respecte les notes de conformitat del personal directiu, técnic i amb funcions
juridiques en determinades resolucions d’organs unipersonals i propostes d’acord
d’drgans col-legiats de I'’Ajuntament, segons la qual els informes juridics poden figurar
en forma de nota de conformitat en determinats expedients de subvencions.

- Aquesta nota de conformitat suposa que el personal directiu, jurista o tecnic que
I'efectua, en el que correspon a la seva responsabilitat i funcié, acredita la part factica,
recolza el raonament juridic que fonamenta la resolucio i proposa aquesta ultima; un
cop subscrita amb signatura digital i incorporada al document electronic en tramit,
tindra idéntic valor i efectes que un informe administratiu, juridic o técnic, incorporat
a I'expedient de forma separada.

- No consta en I'expedient documentacié acreditativa dels beneficiaris en relacié a
estar al corrent de pagament de deutes i no tenir pendent de justificar o reintegrar
cap subvencio a I'Ajuntament.

Per les subvencions en concurréncia queda constancia de la seva comprovacié en
els informes de la Comissi6 Avaluadora. Per les subvencions directes queda
constancia als informes-memoria dels convenis de col-laboracio.

Aquests treballs de fiscalitzacio plena posterior de I'exercici 2022 han estat realitzats a partir
del treball de camp elaborat per 'empresa d’auditoria contractada “Gabinete Técnico de
Auditoria y Consultoria SA”, d’acord amb els tramits establerts a la Normativa sobre
auditoria publica i els plecs de prescripcions técniques que el regula, i per tant les seves
reserves son secundades per part d’aquesta Intervencié. S'han aplicat els procediments
adequats amb relacié amb l'inici i continuitat dels treballs d'auditoria, per determinar que les
conclusions al respecte son adequades en funcions de les circumstancies.

Per donar compliment al que disposa el RCIL i la Resolucio de la de 2 d’abril de 2020 de la
Intervencié General de I'’Administracié de I'Estat, en relacié a la valoracié de les actuacions
del Pla d’Accié 2018 que reflecteix les mesures a adoptar per corregir les deficiéncies del
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control intern efectuat I'any 2018, aixi com de les deficiéncies detectades durant el control
intern dels exercicis posteriors que requereixen I'adopcié de noves mesures correctores
durant 'any 2024, en l'apartat seguient s’ha elaborat un quadre de seguiment individualitzats
per cadascun dels ambits d’actuacio determinats en aquest informe.

A continuacio6 es detalla la valoracio de les mesures recomanades en referéncia als resultats
de control financer de I'exercici 2022:

Ambit actuacio

Incidéncies

Mesures a adoptar Pla accié 2018

Grau Implantacio
Mesures

a corregir

Impostos, taxes
i preus publics

A les notificacions manquen
elements determinants del deute

d'ingressos per tal que les notificacions
emeses  continguin
previstos a la LGT

tots els elements

Contractacid | No es respecten els terminis per a L - o Mesura pendent
. . e Revisié dels mitjans humans i tecnics "
Administrativa | I'adjudicacio d’implantar
. L Mesura implantada
. - Valorar la seva inclusi6 a les Bases W
L Manca informe  juridic als| , ) sense incidéncies en
Contractacio A e d'execucio del Pressupost .
. ) expedients de modificaci6 de el control intern 2022
Administrativa _ :
contractes Implantaci6 d'un gestor d'expedients | Mesura pendent
electronic d’implantar
Contractacio Eventuals indicis de fraccionament c i6 sobre el caracter dunitat funcional
- . ncreci I racter d'uni ncion
Administrativa | de contractes menors CHIEAEH SO_ _e 5 _ca Elels u N 2 . — a}
del Grup Municipal i en consequéncia establir
criteris sobre la consideraci6 o no de | Mesura pendent
Contractacié Coordinar l'activitat dels diferents | fraccionament. Canalitzar les necessitats | d'implantar
Administrativa serveis per evitar el fraccionament | dels serveis a Sistemes Dinamics de
de contractes Contractacio i Central de Compres
Revisié dels sistemes informatics de gestié .
Ingressos per Mesura implantada

sense incidéencies en
el control intern 2022

Ingressos per
Impostos, taxes
i preus publics

No s'aplica [I'VA en algunes
prestacions  subjectes i no
exemptes com el preu public per a
la recollida de residus comercials

Analisis de la subjeccié a limpost sobre el
valor afegit (IVA)

Mesura implantada
sense incidencies en
el control intern 2022

Ingressos per
Impostos, taxes

Manca informe dels servei gestor
que justifiqui I'anul-lacié de I'ingrés

Valorar la seva inclusi6 a les Bases

d'execuci6 del Pressupost

Mesura implantada
sense incidencies en
el control intern 2022

i preus publics Implantaci6 d'un gestor d'expedients | Mesura pendent
electronic d’implantar
. . Valorar la seva inclusi6 a les Bases
Ingressos per | Manca informe del servei gestor | |, ”
A d'execucio del Pressupost Mesures  pendents
Impostos, taxes | sobre la devolucié d'ingressos Bl
i preus publics | indeguts Implantaci6 d'un gestor d'expedients
electronic
No es disposa de Registre de . Mesura endent
Personal P 9 Elaborar registre de personal ,: P
Personal d’'implantar
Emissié d'informe que valori el . L Mesura implantada
. . | Valorar la seva inclusi6 a les Bases L
Personal compliment de la taxa de reposicié | |, o sense incidéncies en
) . d'execucio del Pressupost .
d'efectius el control intern 2022
. ., Extrem previst a les Bases d'Execuci6, dur a
Manca informacié sobre . . .
\ i T terme accions formatives per corregir la
I'adequaci6 de les retribucions en|. . = Mesura pendent
Personal . incidencia "
els expedients de nomenament de _ _ d’implantar
personal funcionari |mp|ar\1tepm d'un gestor d'expedients
electronic
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No consta al nomenament de .
. L, Mesura implantada
personal eventual que la persona | Valorar la seva inclusi6 a les Bases L
Personal . . ) sense incidéncies en
ha de causar baixa quan cessi | d'execuci6 del Pressupost .
N el control intern 2022
I'drgan que la va nomenar
Extrem previst a les Bases d'Execuci6, dur a
. . terme accions formatives per corregir la
Contractacions. Incorporar informe | . . . . Mesures pendent
Personal incidéncia -
de Recursos Humans = = = = d’'implantar
Implantaci6 d'un gestor d'expedients
electronic
Extrem previst a les Bases d'Execucio, dur a | Mesura implantada
) ) terme accions formatives per corregir la | sense incidéncies en
Els resums no figuren firmats pel |. . . .
Personal incidéncia el control intern 2022
responsable de Recursos Humans i _
Implantaci6 d'un gestor d'expedients | Mesura pendent
electronic d’'implantar
. L Mesura implantada
Valorar la seva inclusi6 a les Bases At
, . , ” sense incidéncies en
No s'Incorpora informe per | d'execuci6 del Pressupost .
Personal ; . el control intern 2022
determinar les quantitats _ _
Implantaci6 d'un gestor d'expedients | Mesura pendent
electronic d’'implantar
. . L, Mesura implantada
No consta la documentaci6 | Valorar la seva inclusi6 a les Bases L
. . N L sense incidéncies en
Contractes acreditativa conforme I'adjudicatari | d'execucié del Pressupost. .
. ) el control intern 2022
Patrimonials | es troba al corrent de les seves - _
obligacions tributaries Implantaci6  d'un  gestor d'expedients | Mesura pendent
electronic d’implantar
, . L - L Mesura implantada
Ens No s'acredita la condicié6 de mitja | Valorar la seva inclusi6 a les Bases L \p .
; o , L sense incidéncies en
Instrumentals | propi o0 servei técnic d'execucio del Pressupost .
el control intern 2022
. . L Mesura implantada
Ens Les propostes no incorporen les | Valorar la seva inclusi6 a les Bases L
- \ D sense incidéncies en
Instrumentals | despeses de gestié d'execuci6 del Pressupost .
el control intern 2022
L . L, Mesura implantada
Ens No es recull la subjeccié al LCSP o | Valorar la seva inclusi6 a les Bases . ‘p )
, i sense incidéncies en
Instrumentals | LOPD d'execucio del Pressupost .
el control intern 2022
. . . . L Mesura implantada
Ens No s'estableix I'entrada en vigor ni | Valorar la seva inclusi6 a les Bases - ‘p .
) . , - sense incidéncies en
Instrumentals | la durada prevista de I'encarrec d'execucio del Pressupost .
el control intern 2022
L . L Mesura implantada
Ens No es recull la subjecci6 de |Valorar la seva inclusi6 a les Bases . \p .
) ) , L sense incidéncies en
Instrumentals | I'encomana al control financer d'execuci6 del Pressupost .
el control intern 2022
Subvencions , L . L Mesura implantada
"y No consta l'aprovacié expressa de | Valorar la seva inclusi6 a les Bases L
concurréncia L , ., sense incidéncies en
4 la convocatoria d'execuci6 del Pressupost .
competitiva el control intern 2022
Subvencions . . . L Mesura implantada
- Incompliment del termini de |Valorar la seva inclusi6 a les Bases L
concurréncia - - , o sense incidéncies en
" presentacio de sol-licituds d'execuci6 del Pressupost .
competitiva el control intern 2022
No «consta a [Iexpedient la
documentacio acreditativa .
L . L Mesura implantada
. conforme el beneficiari es troba al | Valorar la seva inclusi6 a les Bases L
Subvencions L , L sense incidéncies en
. corrent de les seves obligacions | d'execuci6 del Pressupost .
concurrencia S A el control intern 2022
competitiva tributaries amb  I'Ajuntament,
I'Agéncia Tributaries i la Seguretat
Social i no té endents = ; ; -
int s d b p' Implantaci6 d'un gestor d'expedients | Mesura pendent
reintegraments de subvencions Sof »:
9 electronic d’'implantar
Subvencions s . . L Mesura implantada
o Manca la relaci6 d'ajuts denegats i | Valorar la seva inclusi6 a les Bases L
concurrencia . L , L sense incidéncies en
- el motiu de denegacio d'execucio del Pressupost .
competitiva el control intern 2022
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Subvencions
directes

Manca de concreci6 en els objectes
de les concessions directes

Extrem previst a les Bases d'Execuci6, dur a
terme accions formatives per corregir la
incidéncia

Mesura implantada
sense incidencies en
el control intern 2022

Subvencions
directes

Manca raonar a I'expedient els
motius conforme no es possible
canalitzar les concessions directes
per régim de concurréncia

Extrem previst a les Bases d'Execuci6, dur a
terme accions formatives per corregir la
incidencia

Mesura implantada
sense incidéncies en
el control intern 2022

Subvencions
directes

No consten a I'expedient
pressupostos i projectes de les
activitats a subvencionar, en relacio
amb el llindar del 50% previst al
ROAS i a I'ordenanca municipal de
subvencions

Extrem previst a les Bases d'Execuci6, dur a
terme accions formatives per corregir la
incidéncia

Mesura implantada
sense incidencies en
el control intern 2022

No
documentaci6

consta a l'expedient la

acreditativa

Extrem previst a les Bases d'Execuci6, dur a
terme accions formatives per corregir la

Subvencions
directes

documentacio acreditativa
conforme el beneficiari es troba al
corrent de les seves obligacions
tributaries amb I'Agéncia tributaria i
la Seguretat Social

terme accions formatives per corregir la
incidéncia

Subvencions L S Mesures pendent
) conforme el beneficiari es troba al | incidéncia "
directes S d’'implantar
corrent de les seves obligacions
tributaries amb 'Ajuntament Implantaci6 d'un gestor d'expedients
electronic
N nst I'expedient | . b .
0 consta a [expedient |la Extrem previst a les Bases d'Execucid, dur a | Mesura implantada

sense incidéncies en
el control intern 2022

Implantaci6  d'un

electronic

gestor  d'expedients

Mesura pendent
d’'implantar

No
acreditativa conforme el beneficiari

consta documentacio

Extrem previst a les Bases d'Execuci6, dur a
terme accions formatives per corregir la

Subvencions P A . N Mesures pendent
) no té pendent justificar o reintegrar | incidéncia .-
directes ) . i _ d’implantar
subvencions  concedides  amb ['|mplantaci6 d'un gestor d'expedients
anterioritat electronic
Extrem previst a les Bases d'Execucio, dur a
. No consta a I'expedient I'informe de | terme accions formatives per corregir la
Subvencions S PP N Mesura pendent
) validaci6 de les justificacions | incidencia "
directes = = : = d’'implantar
presentades Implantaci6 d'un gestor d'expedients
electronic

Cal incidir especialment en la gestié dels contractes menors, en l'informe de fiscalitzacio
plena posterior de I'exercici 2018 es van posar de manifest que majoritariament les
prestacions contractades mitjancant procediment de contractacid menor es corresponien
amb prestacions de serveis recurrents que acaben superant el limit del contracte menor.

Conforme als resultats reflectits en l'informe esmentat anteriorment, Geréncia va formalitzar
el pla d'accié de control intern del 2018 on va establir les mesures a adoptar per esmenar
les debilitats, deficiencies o incompliments. En materia de Contractacié administrativa, es va
determinar la necessitat de coordinar I'activitat dels diferents serveis per evitar el
fraccionament de contractes. A tal efecte, per esmenar les incidéncies dels contractes
menors va proposar les seglients mesures:

“Concreci6 sobre el caracter d’unitat funcional del Grup Municipal i en consequencia
establir criteris sobre la consideracié o no de fraccionament.

Canalitzar les necessitats dels serveis a Sistemes Dinamics de Contractaci6 i Central de
compres.”
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Intervencié General

Avaluant els resultats dels informes dels exercicis anteriors, recollits a la taula i el grafic
posteriors, és evident I'increment substancial tant dels imports com del nimero d’expedients
de contractacions menors.

Podem concloure que les mesures proposades no han estat implementades de forma
majoritaria per part dels serveis gestors, arrossegant la incidéncia des de 'exercici 2018 fins
a la revisio de I'exercici 2022.

Variacio
percentual anual

NUmero

d'expedients Mitjana

Variacié
Contractes Menors Imports
percentual anual

2018 7.286.398,56 € - 2.473 - 2.946,38 €
2019 7.585.730,93 € 4,11% 2.742 10,88% 2.766,50 €
2020* 8.692.167,18 € 14,59% 2.123 -22,57% 4.094,29 €
2021 10.482.478,76 € 20,60% 2.705 27,41% 3.875,22 €
2022 12.442.942,84 € 18,70% 3.079 13,83% 4.041,23 €

*14 de marg es declara I'estat d’alarma per a la gestio de la situacié de la crisis sanitaria pel COVID-19

Evolucié contractacions menors (GCO's)

€12.442.942,84

€10.482.478,7

€8.692.167,1

€7.585.730,93
€7.286.398,56

2018 2019 2020 2021 2022

e | mports

En conclusio, a fi d’evitar I's abusiu per part de I'Administracié d'aquesta tipologia de
contractes, es recomana als serveis gestors optar per licitacions mitjangant procediments
oberts de contractacié garantint aixi la transparéncia, publicitat i concurréncia competitiva.

Cal millorar la planificacio i programacio de la contractacio. L’art 28.4 de la LCSP estableix
gue "Les entitats del sector public programaran l'activitat de contractacié publica, que
desenvoluparan en un exercici pressupostari o periodes plurianuals i donaran a coneixer el
seu pla de contractacié anticipadament mitjangant un anunci d' informacio prévia previst a
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Intervencié General

I'article 134 que almenys reculli aquells contractes que quedaran subjectes a una regulacio
harmonitzada".

Cal implementar mesures per donar compliment a la previsié de I'esmentat precepte, aixi
com, evitar al maxim els suposits de continuitats de serveis, que son procediments al marge
de la LCSP per suplir defectes de planificacio.

Santa Coloma de Gramenet a data de signatura electronica.
L’Interventor

Francesc Aragén Sanchez
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