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Intervencio

INFORME DE FISCALITZACIO DE L’EXERCICI 2022 SOBRE LES ACTUACIONS DE FISCALITZACIO,
ELS POSSIBLES ACORDS APROVATS CONTRA EL CRITERI D’INTERVENCIO, EL RESULTAT DE LA
INTERVENCIO DE BESTRETES DE CAIXA FIXA | PAGAMENTS A JUSTIFICAR, LES OMISSIONS DE
FISCALITZACIO DETECTADES DURANT L’EXERCICI | EL RESULTAT DE LES COMPROVACIONS
MATERIALS.

I ANTECEDENTS

Aquesta Intervencié presenta I'informe establert a I'apartat sise de I’article 15 del Reial Decret
424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el regim juridic del control intern en les Entitats del
Sector Public Local (a partir d’ara, RCIESPL). En aquest sentit s’estableix que amb motiu de la
rendici6 de comptes de la liquidacid del pressupost, I'0rgan interventor portara al Plenari
I'informe anual de tots els acords adoptats per la Presidenta de la Corporacié Local contraris
a les objeccions realitzades per la Intervencio, aixi com un resum de les principals anomalies
detectades en I'ambit dels ingressos. La Presidenta de la Corporacid pot presentar davant del
Ple informe justificatiu de la seva actuacid.

L'ambit subjectiu de control sera el corresponent a les entitats amb pressupost limitatiu, per
tant I’Ajuntament i el Patronat Municipal de la Mdsica.

Cal tenir en compte, pero, que I'’Ajuntament de Santa Coloma té establerta la fiscalitzacio
prévia limitada per a tots els acords municipals, motiu pel qual les objeccions que es poguessin
presentar només podrien ser-ho sobre els requisits basics d’aquests expedients. A més, no
consta la informacié sobre els ingressos ja que la fiscalitzacié prévia en aquest ambit s’ha
prescrit Unicament per presa de radé comptable i control posterior.

S’ha de fer mencié expressa al fet que no es té constancia de cap acord aprovat contra el

criteri_de la Intervencié Municipal per part dels organs de la Corporacio, tot i que caldra,

també, informar sobre altres extrems contemplats al RCIESPL i que establim a continuacio.

Fem palés, pero, que no existeix un registre formal i reglat d’acords o d’informes
desfavorables, essent la font de la seva informacié la corresponent al registre que es gestiona
des del Servei de Fiscalitzacidé que recull les dades de tramitacié dels informes i controls
registrant els expedients i tramits i el seu resultat.
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Cal posar de manifest que una part important de la tasca de fiscalitzacié realitzada amb
conformitat o sense incidencia és tramitada sense la participacio del servei de fiscalitzacid; en
aquest suposit tenim la comprovacié d’items dins d’un sistema automatitzat com sén els
processos d’aprovacio de les factures; o la presa de raé comptable dels acords que contemplen
la liquidacié o anul-lacié d’ingressos municipals. Aquesta gestié interventora s’assumeix per
personal de la Intervencié General no adscrit al Servei de Fiscalitzacio, més enlla dels
expedients que s’inclouen en aquest informe.

L'article 27.2 del RCIESPL regula la necessitat que s’emeti informe per part de la Intervencio
amb els resultats obtinguts de les justificacions dels comptes a justificar i bestretes de caixa
fixa i que sigui presentat davant del Ple de la Corporacié juntament amb I'informe sobre la
intervencié previa. Per una més adequada gestid de la informacié a donar compte al Ple
s’elaborara un unic informe per a la seva aportacié en un Unic expedient davant del Ple.

Per altra banda l'article 28 del RCIESPL, en el seu apartat segon, marca l'obligacié que els
informes d’omissio de fiscalitzacié seran inclosos en la relacié establerta a I'apartat sise i sete
de l'article 15; entenem, doncs, que caldra un apartat concret sobre quines han estat les
resolucions de I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet en les quals s’hagi resolt una
situacié d’omissid de fiscalitzacid previa.

En aquest sentit cal entendre que la omissid de la fiscalitzacié incloura qualsevol resolucid per
la qual el tramit previ s’havia de fiscalitzar i no s’ha fet, tenint en canvi una proposta de
reconeixement d’obligacions que malgrat ésser un moment posterior de tramitacié no compta
amb la fase previa fiscalitzada o tramitada de forma adient.

La comprovacié material de la inversié definida de forma innovadora en l'article 20 del
RCIESPL concreta, ja que anteriorment estava recollida en el Reglament de contractacio, una
nova obligacio de revisar els resultats de tot els contractes administratius, amb import superior
als 50.000 €, i no només dels corresponents a obres, com antigament preveia el Reglament de
contractes.

Aguesta comprovacié es materialitza en un expedient d’intervencié previa a I'aprovacié del
reconeixement de l'obligacié que suspén aquesta quan el resultat de la supervisio és
desfavorable. S’inclou en el present informe la globalitat de la informacié recollida, ja que en
sentit contrari només apareixeria la corresponent als informes amb resultat desfavorable.

Totes aquestes noves obligacions sobre el control intern de la Corporacié tenen com a base el
RCIESPL i suposen una ampliacié important de la transparéncia de la Corporacié municipal i de
les obligacions i els tramits relatius a I'exercici del control intern; es tracta d’un tramit
d’indubtable transcendencia ja que és un recull de totes les gestions realitzades i aquelles en
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les que s’han trobat deficiencies o s’han plantejat objeccions, i, a més, té la maxima difusié a la
Corporacio.

Per altra banda aquest informe arriba de forma directa a la consideracié del Ple municipal
sense més revisié que la corresponent a l'informe que la Presidenta de la Corporacié podra
presentar acompanyant al present, com a justificant d’aquells extrems que tingui per
convenient.

Il NORMATIVA

L'article 214 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el text
consolidat de la llei reguladora de les hisendes locals que estableix I'ambit d'aplicacié i les
formes d'exercici de la funcié interventora, regula que el proposit de la funcid interventora
sera supervisar tots els actes que donen lloc al reconeixement i liquidacié dels drets i
obligacions o despeses de contingut economic, i en concret incloura la intervenciod critica o
prévia de qualsevol acte, document o expedient propensos a produir drets o obligacions de
contingut economic o moviment de fons de valors.

L'article 15 del RCIESPL regula el procediment a seguir en els suposits que la Intervencio
Municipal estableixi discrepancies juridiques sobre les propostes presentades per a la seva
fiscalitzacié previa. En el suposit que el servei gestor no accedeixi a modificar I'expedient
davant de l'objeccié plantejada per part de la Intervencid, la Presidéncia de la Corporacio
dirimira finalment l'incident. El detall d’aquests expedients és el que cal informar al Ple de la
Corporacié per tal que prengui coneixement en el moment de la liquidacié pressupostaria,
d’acord amb el que estableix I'apartat sise.

La Intervencid dels comptes justificatius dels pagaments a justificar i bestretes de caixa fixa es
realitza d’acord amb l'article 27 del RCIESPL, i en el seu apartat segon prescriu que amb ocasio
de donar compte de la liquidacié del pressupost i remetre al Ple l'informe anual referit a
I'article 15.6 del RCIESPL i, en un punt addicional, s'elevara a I'organ un informe amb els
resultats obtinguts del control dels comptes a justificar i les bestretes de caixa fixa.

L'article 28 del RCIESPL prescriu que en els casos en qué, d'acord amb les disposicions d'aquest
Reglament, la funcié interventora sigui obligatoria i hagi estat omesa, els tramits subsegients
de la despesa no poden ser reconeguts fins que es conegui i es resolgui aquesta omissio en els
termes previstos per aquest mateix article.
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En aquests casos la Intervencié emet informe, que no tindra naturalesa fiscalitzadora, i sera
resolt I'expedient com a condicid necessaria per a la tramitacié de les despeses no
fiscalitzades. L’apartat segon de I'esmentat article 28 del RCIESPL també estableix que
s'incloura en la relacid referida en els apartats 6 i 7 de I'article 15 del RCIESPL, I'informe emés.

L’article 53 de les bases d’execucié vigents, en el mateix sentit, estableix que si la Intervencid,
al coneixer I'expedient, observa alguna de les omissions indicades en el paragraf anterior, ho
manifestara aixi al servei gestor que I’hagi iniciat i emetra al mateix temps la seva opini
respecte de la proposta, amb la finalitat que, un cop afegit aquest informe a les actuacions,
pugui, el titular del servei gestor que el va iniciar, sotmetre’l a la decisio de I’Alcaldessa.

La Resolucié de 15 de gener de 2020, de la Presidéncia del “Tribunal de Cuentas”, per la qual es
publica I’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual es modifica la Instruccié que
regula la rendicié telematica del Compte General de les Entitats Locals i el format d’aquest
compte, modificant I'anterior vigent, regula la informacié a subministrar de I'exercici 2019 i
seglients del resultat del control intern, aixi com els acords de despesa contraris al criteri
d’Intervencid, els acords amb omissid de fiscalitzacié, les anomalies en la gestié d’ingressos i
comunicacions de fets que poguessin ser constitutius de responsabilitat comptable.

La Resolucido de 29 de gener de 2020 del Sindic Major en funcions, de la Sindicatura de
Comptes de Catalunya, de publicacié de I'acord del Ple de la Sindicatura de Comptes de
Catalunya, de 28 de gener, que regula la tramesa d’informacio relativa a I'exercici del control
intern de les entitats locals recull I'anterior regulacié i adapta el sistema de recollida
d’informacid a les directrius marcades des del “Tribunal de Cuentas”.

. ACTUACIONS DE FISCALITZACIO PREVIA REALITZADES A L’EXERCICI

Durant I'exercici 2022 la Intervencié de I'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet ha
introduit al registre intern un total de 1.823 expedients, dels quals 1.736 han estat objecte
d’actuacions de fiscalitzacid prévia limitada.

La diferéncia entre els expedients registrats i els fiscalitzats (87) sén les consultes rebudes, els
qgue no estan subjectes a fiscalitzacié limitada prévia, les bestretes de caixa fixa, les omissions
de la funcié interventora, i altres actuacions de control permanent, amb el contingut definit a
I'article 32 del RCIESPL.
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El resultat dels 1.736 expedients fiscalitzats de forma prévia limitada ha estat el seglient:

108 expedients han estat tornats als respectius serveis gestors promotors, amb el
resultat:

a. 5 expedients s’han tornat a peticié dels propis serveis gestors, que han
declinat continuar amb els respectius procediments.

b. 1 expedient s’ha tornat a peticid del propi servei gestor, que I’ha esmenat i
s’ha tornat a fiscalitzar.

c. 19 expedients han estat rebutjats per la propia Intervencié i tornats als
serveis, sense que aquests els hagin esmenat o tornat a iniciar el procediment
per a aprovar-los.

d. 83 expedients han estat retornats als serveis per la Intervencid, i
posteriorment ha estat esmenats, i qualificats com a favorables per a aquesta
intervencid.

El fet d’haver de retornar I'expedient als serveis gestors suposa una doble
tasca pel departament de fiscalitzacio, ja que s’obre un nou expedient amb la
informacié/documentacid correcta i es torna a revisar el seu contingut.

Els nous expedients oberts amb el resultat de fiscalitzat favorablement
s'inclouen en el numero total d’expedients fiscalitzats favorablement que

s’indicara posteriorment.

43 expedients han resultat informats favorablement amb observacions pel que fa a la

fiscalitzacid limitada previa. Aquestes han consistit, en la gran majoria dels casos, en la
constatacio de la tramitacié extemporania i amb efectes retroactius dels expedients
per part dels serveis gestors, incidencia que s’ha anat reiterant en els darrers anys, en
molts casos, de forma continuada, el que posa de relleu la manca d’adequacié de les
estructures a les necessitats de I'organitzacié, atés que en la seva majoria sén
actuacions que s’executen cada exercici i responen a necessitats reiteratives que ja es
coneixen amb antelacié.

Altres suposits responen a la manca de justificacié suficient de la urgencia de la
tramitacié.

En alguns informes també s’ha fet constar la necessitat de que els calculs dels imports
derivats de les modificacions contractuals previstes prenguin com a referéncia
I'import del contracte adjudicat, i no el pressupost de licitacid, tal com exigeix I'art.

5
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204 i concordants de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector
public.

S’ha d’indicar també, que s’ha constatat que no es compleix amb I'obligacié d’incloure
a les bases reguladores de les subvencions, o en els convenis mitjancant els quals es
concedeixen subvencions i ajuts publics d'import superior a 10.000 euros, que les
entitats beneficiaries han de comunicar a I'0rgan concedent la informacid relativa a
les retribucions dels seus organs de direccié o administracid, tal com preveu l'article
27.6 de les bases d’execucio del pressupost 2022.

55 expedients qualificats com a preses de rad, en relacié a expedients que comporten
ingressos per I’Ajuntament: han consistit principalment en aprovacions de
liquidacions, ratificacions d’adhesions, autoritzacions de canvis de titularitat de
parades del mercat, prorrogues d’arrendament d’ds i explotacid d’aquests béns,
aprovacio de canons, liquidacions d’ingressos, etc. Aquests expedients passen pel
servei de forma esporadica, ja que no comptem amb personal suficient, i el control de
les presses de rad s’efectua en aquests moments pel Servei de comptabilitat de la
Intervencidé General.

1.530 expedients han estat fiscalitzats favorablement sense cap mena d’incidencia.

A banda, i estretament vinculats pel tipus d’actuacio fiscalitzadora, s’"han examinat i resolt:

13 expedients no subjectes a fiscalitzacié limitada prévia, consistents en I'aprovacio

de convenis i programes que no impliquen despesa per I’Ajuntament. No obstant,
aquests expedients igualment han estat revisats i s’ha arribat a la conclusio de que la
seva tramitacié no estava subjecte a fiscalitzacid limitada previa.

10 expedients han estat objecte de consulta per part dels serveis de I’Ajuntament al
departament de fiscalitzacid prévia sobre qliestions diverses relatives a la tramitacio
de I'expedient.

També destaquem altres actuacions efectuades dins I'ambit de la funcid interventora:

20 expedients que responen a actuacions de control financer, consistents en informes
donant compte al Ple de subvencions, comptes anuals, auditories, modificacions de
crédits, pla anual financer, informe per la Sindicatura de Comptes.

33 expedients de justificacié de bestretes i pagaments a justificar

11 expedients d’omissid de la funcié interventora
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En relacié als expedients que han estat fiscalitzats de conformitat, cal dir que, no
obstant aquesta conclusid, i per tal de facilitar la gestié dels serveis de Recursos
Humans i tenint en compte la impossibilitat técnica en I'exercici examinat de
concretar observacions en els expedients administratius, s’han fiscalitzat
favorablement i sense observacions expedients de nomenament i de cessament de
personal que han estat tramitats de manera extemporania, al haver-se tramitat les
resolucions quan la persona ja havia iniciat o finalitzat la seva relacié laboral amb
I’Ajuntament.

En algunes ocasions, també s’ha detectat que quan la persona és cessada i nomenada
seguidament per un altre motiu, es tramita el nou nomenament abans que el
cessament, circumstancia que altera I'ordre temporal de tramitacié dels expedients.

Tot i que no és objecte de fiscalitzacié limitada prévia, s’ha de posar de manifest que
en reiterades ocasions s’ha detectat que la tramitacié dels contractes menors (GCO)
es fa amb posterioritat a la prestacié del servei per part del proveidor, i, algunes
vegades, fins i tot han transcorregut mesos entre la prestacid del servei, el
subministrament o I'obra i la tramitacioé del contracte menor.

Caldria millorar la planificacié de la gestié d’aquests expedients per tal d’adequar la
seva tramitacié a la legalitat vigent, ja que, recordem, és necessari que hi hagi un
contracte previ que empari l’actuacio abans de que aquesta es porti a terme.

Cal advertir que no s’han comptabilitzat la totalitat de les rectificacions i/o objeccions
plantejades de forma informal per la Intervencié Municipal, que han generat que els gestors
hagin efectuat rectificacions en els expedients, i que han permés que aquesta Intervencié amb
posterioritat hagi informat favorablement i de conformitat. Tanmateix aquesta tasca ha estat
intensa i continuada durant I’exercici, seguint la practica que habitualment s’ha estat portant a
terme en els exercicis previs.

També és remarcable i cal tenir en compte a I’'hora de valorar el resultat final, que formalment
I’Ajuntament de Santa Coloma ha establert un sistema de fiscalitzacié previa limitada, per la
qual cosa només es valoren els requisits basics dels expedients, entre els que es contemplen,
en tot cas, I'existéncia de credit suficient i adequat, i la revisié de que I'0rgan d’aprovacio és el
competent.

Durant I’exercici 2022 s’ha constatat de nou un increment dels expedients oberts per a la
fiscalitzacid. S’ha passat dels 1.559 registrats (1.545 fiscalitzats) a I'any 2021, als 1.823
registrats (1.736 fiscalitzats) a I'any 2022.
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Per tant, han augmentat notablement els expedients fiscalitzats de forma prévia limitada, al
voltant del 17 % més de volum respecte I'any passat, any que ja es va incrementar un 30%
respecte el 2020. Aquest fet, juntament amb la circumstancia que molts dels expedients es
tramiten a finals d’any, ha suposat un gran esfor¢ pel servei, ja que ha mantingut un nivell alt
d’activitat durant tot I'lany 2022.

Aqguestes dades signifiquen la necessitat de revisar la plantilla del servei de fiscalitzacid, per
crear addicionalment, com a minim, dues places fixes pel servei de fiscalitzacié: una de
técnic/a de suport juridic i I'altra de técnic/a de nivell A2; aquesta ultima suposaria la
reconversié de la placa de responsable administrativa actualment vacant degut a la jubilacio
de la persona que l'ocupava. Actualment, les dues places es troben ocupades de manera
temporal a través d’un contracte programa que, comptant amb la seva prorroga, finalitza a
principis de I'any 2024.

El criteri per a l'increment i la modificacid6 de la placa ve originat per la necessitat
d’informatitzar els processos de fiscalitzacio, per assolir les necessitats de revisié i control
previ, i per aquest motiu, amb la implantacié de solucions informatiques, es podran reduir les
tasques administratives per ampliar les corresponents a revisio.

En conseqliéncia, el departament es troba en una situacié deficitaria de personal estable que
en el futur pot comportar dificultats a I’hora de dur a terme les funcions assignades si no es
creen i cobreixen de manera rapida i amb caracter prioritari aquestes places amb personal
estatutari.

Amb aquestes circumstancies, cal insistir, igual que en exercicis precedents, en destacar
I'increment de comprovacions materials i d’actuacions que s’estan executant a la Intervencio,
motivades per les modificacions normatives establertes a I’esmentat RCIESPL, aixi com per una
major activitat municipal i concrecié dels tramits administratius amb intervencid previa, que
requereix una adequacioé logica de la plantilla existent.

Per tant, la situacid precaria respecte als mitjans personals que arrossega la Intervencio
Municipal tradicionalment, s’esta fent encara més dificil de sostenir, i Unicament s’ha pogut
resoldre amb I"ampliacié dels horaris de treball i major dedicacié dels membres del servei; en
el mateix sentit, apuntar I'increment de tasques associades amb la delegacié de 'ORGT que a
les conclusions es comentara.
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Com a conclusié, s’adjunta una taula resum explicativa dels diferents expedients registrats
durant I'any 2022:

Expedients fiscalitzats desfavorablement 0
Expedients fiscalitzats favorablement 1530
Expedients fiscalitzats favorablement amb observacions 43
Expedients fiscalitzats de presa rad 55
Expedients retornats al servei gestor a instancia del propi servei. Desistits

Expedients retornats al servei gestor a instancia del propi servei. Esmenats i tornats a fiscalitzar 1
Expedients retornats al servei gestor per Intervencid. Desistits 19
Expedients retornats al servei gestor per Intervencid. Esmenats i tornats a fiscalitzar 83
TOTAL EXPEDIENTS FISCALITZATS 1736
Expedients revisats per aquesta Intervencid no subjectes a Fiscalitzacid Limitada Prévia 13
Consultes realitzades a aquesta Intervencio 10
Expedients d'actuacions de control financer 20
Expedients d’omissions de la funcid interventora 11
Expedients de justificacid de bestretes de caixa fixa i pagaments a justificar 33
TOTAL EXPEDIENTS REGISTRATS 1823

Per a concloure, i d’acord amb I'anterior, s’ha de fer mencié a que no existeix cap expedient

resolt contra I’opinié contraria de la Intervencié Municipal per informar en aguest apartat.

V. RESULTATS DE LA COMPROVACIO DE LES JUSTIFICACIONS DE LES BESTRETES DE
CAIXA FIXA | PAGAMENTS A JUSTIFICAR

D’acord amb la nova configuracié establerta de la fiscalitzacié previa, segons I'esmentat article
27 del RCIESPL, en els expedients de justificacid dels pagaments a justificar i bestretes de caixa
fixa, s’exigeix un informe d’intervencid de control previ, fet que no era aixi amb anterioritat a
la vigéncia de la normativa sobre control intern.

Aixi durant I'exercici 2022 s’han efectuat 33 informes de comprovacid, que sén la suma de 26

de bestretes de caixa fixa i 7 de pagaments a justificar dels fons habilitats per a la seva gestio

pels responsables municipals.

Dels 26 informes de bestretes, 6 han estat informats per aquesta intervencié amb
observacions, 1 ha estat desfavorable, i 19 han estat informats favorables sense cap tipus
d’objeccio, per haver-se justificat correctament dins el termini establert. Només en una ocasid
I’expedient ha estat retornat al servei gestor que I’ha esmenat i finalment ha estat informat
favorablement.
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Dels 7 expedients de credits a justificar, 5 han estat informats favorablement i 2 han estat
informats amb observacions, per justificacié extemporania.

La motivacié dels informes amb observacions ha resultat ser fruit de la presentacié de les
justificacions fora del termini establert a les normes de tancament de I'exercici 2022, al fet de
que alguns habilitats tenen diners de la bestreta en metal:lic en lloc d’ingressats al compte
bancari, i a que no es justifica trimestralment la bestreta, tal com estableix I'article 34.6 de les
bases d’execucié del pressupost.

Cal dir que ha estat impossible tramitar tots els decrets de justificaci6 amb anterioritat a
I’'acabament de I'any natural donat que els habilitats han presentat les justificacions més enlla
del termini establert per a aquesta finalitat a les normes de tancament de |'exercici, incomplint
les instruccions de tancament de I'exercici 2022 aprovades pel Decret d’Alcaldia 8595 de 28 de
setembre de 2022, motiu pel qual s’han hagut de realitzar informes sobre bestretes i
pagaments a justificar i decrets de justificacid una vegada acabat I'any natural, havent estat
tramesos a aquesta Intervencio fins i tot al mes de febrer d’enguany.

S’ha de recordar que, per a evitar precisament aquests incompliments, els terminis proposats a
les normes de tancament ja es planifiquen preveient aquestes mancances i les posteriors
revisions per poder tenir els credits a justificar i les bestretes depurades a finals d’exercici en
previsié de possibles moviments bancaris.

Dins d’aquest ambit cal explicar que a diferéncia de I'any passat, al 2022 no s’ha fixat com a
data de tancament de les bestretes el 31 de desembre, sind que es possibilita que quedin
obertes fins a finals del vigent mandat, és a dir, fins al maig de 2023, data en la que s’hauran
de finalitzar totes les bestretes.

No obstant, les justificacions de les despeses si que s’havien de presentar en el termini
establert pel DA 8595/2022 esmentat, per tal que es pugui fer el tancament de I'exercici
pressupostari en temps i forma, motiu pel qual es fan constar les oportunes observacions per
extemporaneitat.

Cal posar de manifest el fet que durant I’exercici s’ha emés un informe desfavorable a les

justificacions presentades.

S’adjunten com a annex els informes amb resultat de favorables amb observacions i
desfavorable. | a continuacio, s’inclou el llistat de tots els informes emesos amb indicacid de
I'ordre, la descripcid, I'import justificat i la data d’emissié:
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Descripcid Import Data Resultat
justificat d’emissio fiscalitzacio

1 NUm Bestreta 7/2022 Justificaci6 ndm. 1 Servei de | 590,54 € 28/04/2022 Favorable
Participacio6 Ciutadana

2 NUm Bestreta 3/2022 Justificaci6 ndm. 1 Servei de | 671,09 € 22/06/2022 Favorable
Seguretat Ciutadana i Ordre Public

3 Num Bestreta 7/2022 Justificaci6 ndm. 2 Servei de | 753,76 € 02/07/2022 Favorable
Participacié Ciutadana

4 NUm Bestreta 2/2022 Justificaci6 ndm. 1 Secretaria | 161,23 € 08/07/2022 Favorable
General

5 Num Bestreta 5/2022 Justificacié nim. 1 Museu Torre | 334,34 € 11/07/2022 Favorable
Balldovina observacions

6 NUm Bestreta 8/2022 Justificacio nim. 1 La CIBA 1.478,75 € 05/08/2022 Favorable

7 Num Bestreta 4/2022 Justificaci6 ndm. 1 Servei de | 1.152,81 € 21/09/2022 Favorable
Comunicacio

8 Num Bestreta 4/2021 Justificaci6 ndm. 1 Servei de | 856,62 € 23/09/2022 Favorable
Sistemes d’Informacié

9 NOm Bestreta 13/2022 Creédit a justificar Servei | 302,65 € 21/10/2022 Favorable
d’Educacio, Infancia i Joventut

10 NUm Bestreta 6/2022 Justificacié nim. 1 Departament | 312,05 € 25/10/2022 Favorable
de Centres Civics i Casals Municipals

11 Num Bestreta 5/2022 Justificacid ndm. 2 Museu Torre | 235,76 € 26/10/2022 Favorable
Balldovina

12 NUm Bestreta 7/2022 Justificaci6 nium. 3 Servei de | 977,89 € 07/11/2022 Favorable
Participacio Ciutadana

13 NUm Bestreta 21/2022 Credit a justificar Gabinet de | 3.460,00 € 15/11/2022 Favorable
I'Alcaldia

14 NUm Bestreta 18/2022 Crédit a justificar Geréncia 29.995,20 € 22/11/2022 Favorable

15 Num Bestreta 10/2022 Justificaci6 nim. 1 Escola de | 497,43 € 22/11/2022 Favorable
Musica Can Roig i Torres

16 NUm Bestreta 20/2022 Credit a justificar Servei | 230,04 € 22/11/2022 Favorable
d’Educacio, Infancia i Joventut

17 NUm Bestreta 17/2022 Justificacio nim. 1 La CIBA 4.552,15 € 03/12/2022 Favorable

18 NUm Bestreta 6/2022 Justificaci6 num. 2 i 3 | 240,77 € 12/12/2022 Favorable
Departament de Centres Civics i Casals Municipals

19 NUm Bestreta 7/2022 Justificacid6 nim. 4 Servei de | 817,60 € 20/12/2022 Favorable
Participacié Ciutadana

20 NuUm Bestreta 12/2022 Justificaci6 nim. 1 Servei de | 206,75 € 20/12/2022 Favorable
Gestid Tributaria

21 NuUm Bestreta 22/2022 Justificaci6 ndm. 1 Secretaria | 14,50 € 20/12/2022 Favorable
General

22 NUm Bestreta 19/2022 Credit a justificar Geréncia 10.905,89 € 28/12/2022 Favorable

23 NUm Bestreta 4/2022 lJustificacid nim. 2 Servei de | 1.176,28 € 29/12/2022 Favorable
Comunicacio

24 NUm Bestreta 6/2021 Justificaci6 num. 1 Servei | 1.231,22 € 29/12/2022 Favorable
d’Assumptes Generals

25 NUm Bestreta 4/2021 Justificaci6 ndm. 2 Servei de | 1.170,04 € 29/12/2022 Favorable
Sistemes d’'Informacio observacions

26 NUm Bestreta 5/2022 Justificacid nim. 3 Museu Torre | 782,61 € 29/12/2022 Favorable
Balldovina

27 NUm Bestreta 11/2022 Justificaci6 nim. 1 Servei de | 33,25 € 10/01/2023 Favorable
Salut Publica i Atencié als Consumidors observacions
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28 NUm Bestreta 16/2022 Creédit a justificar Area de Drets | 15.000,00 € 10/01/2023 Favorable
Socials, Salut i Gent Gran observacions
29 NUm Bestreta 3/2022 Justificaci6 ndm. 2 Servei de | 770,53 € 27/01/2023 Favorable
Seguretat Ciutadana i Ordre Public observacions
30 NUm Bestreta 14/2022 Credit a justificar Departament | 10.961,60 € 01/02/2023 Favorable
de Cooperacid i Solidaritat observacions
31 NuUm Bestreta 23/2022 Justificaci6 nim. 1 Escola de | 273,73 € 15/02/2023 Favorable
Musica Can Roig i Torres observacions
32 Num Bestreta 17/2022 Justificacié num. 2 La CIBA 2.429,94 € 20/02/2023 Favorable
observacions
33 NUm Bestreta 9/2022 Justificaci6 ndm. 1 Gabinet | 4.410,16 € 28/02/2023 Desfavorable
d'Alcaldia (*)

(*) El resultat desfavorable d’aquesta justificacio es deu a diferents circumstancies: que la seva
presentacio és extemporania, que I'habilitada té part de I'import sobrant en efectiu a data 31
de desembre, que no s’ha justificat la despesa trimestralment, i a que un dels imports no té
suport documental en una factura siné en un tiquet de caixa d’un restaurant, i que, a més,
I'import d’aquest tiquet s’ha reemborsat pel total (71,10€) quan, segons el mateix informe del
servei, només s’havia de reemborsar parcialment.

V. INCORPORACIO DEL LLISTAT D’INFORMES EMESOS EN RELACIO A POSSIBLES
OMISSIONS DE FISCALITZACIO PER A APROVAR LA GESTIO ULTERIOR DE LA
DESPESA.

L'article 53 de les bases d’execucié de I'exercici 2022 estableix que en els casos que la
Intervencid sigui preceptiva i s’hagi omeés, no es podra reconeixer I'obligacid, ni tramitar el
pagament, ni intervenir favorablement aquestes actuacions fins que es conegui i es resolgui
I’esmentada omissio.

S’han emeés un total d’11 informes de convalidacions administratives, que pressuposen una
prévia mancanga de fiscalitzacio, i s’"ha dut a terme la tramitacid corresponent.

Aguests informes han estat aprovats per I'organ competent i s’han tramitat d’acord amb el
que estableixen els articles 53 i 54 de les bases d’execucio del pressupost municipal vigents per
a I'exercici.

Pel que fa als expedients, explicar que la causa més habitual que els motiva és que es
continuen prestant els serveis contractats una vegada ha finalitzat el contracte, i, per tant,
aquesta prestacio no té cobertura legal que empari els pagaments corresponents.
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Quan es tracta d’activitats relacionades amb serveis socials o sén activitats d’interés public que
no es poden veure interrompudes, es dicten ordres de continuitat per justificar que continua la
prestacié del servei mentre es gestiona la nova licitacio, perd en ocasions aquestes ordres es
dicten quan el contracte ha finalitzat i el servei ja ha continuat de facto sense contracte. A
més, la seva durada supera el termini maxim de 9 mesos que preveu la normativa per aquestes
situacions (art. 29,4 LCSP).

Val a dir també que per part de la Intervencié Municipal ja s’ha posat de manifest en alguns
dels informes emesos que, tot i que les ordres de continuitat no sén objecte de fiscalitzacié
perque no tenen contingut econdomic com a tal, el seu resultat seria desfavorable pels motius
anteriorment indicats.

S’inclou un quadre amb la relacid dels expedients afectats d’omissié, amb el detall de dades
identificadores i imports, del que destaquem els seglients:

Pel que fa al contracte d’obra per la pavimentacié de diversos carrers de Santa Coloma,
indicar que I'omissio la trobem en el fet que tant I’execucid del contracte com la recepcié final
de les obres es va dur a terme sense que el contracte hagués estat préeviament adjudicat i
formalitzat. Aixd0 va comportar, entre altres actuacions, que s’haguessin de convalidar
diferents actes vinculats a I'obra, com I'acta de comprovacioé del replanteig, que van esdevenir
anul-lables per aquesta falta d’adjudicacio i formalitzacié del contracte.

En relacid a I'expedient tramitat pel subministrament i la instal-laciéo de jocs infantils a la
Plaga Olimpo, I'omissié es deu a que es van posar a disposicié dels ciutadans els jocs abans de
que es dugués a terme la comprovacié material de la inversid, i, per tant, abans de la seva
recepcid final. A més, també es va realitzar una recepcid parcial de I'obra sense haver avisat
préviament a la Intervencié Municipal.

Per ultim, en relacid als dos expedients tramitats pels serveis prestats per 'empresa SNOW
TRAVEL, indicar que es tracta de dos pagaments a compte previs a la necessaria revisié d’ofici,
que sera tramitada en breu, perqué el contracte es va subscriure sense respectar el
procediment legalment establert i, en conseqiiencia, és nul de ple dret.

Destaquem que en aquest cas. dins els imports que consten a la taula adjunta, la quantitat de
137.706,41 euros queda fora de la nul-litat indicada, ja que aquesta correspon a serveis
prestats durant el mes de desembre de 2020, data en que estava vigent el contracte
d’emergéncia subscrit amb la mateixa empresa.

Igualment indicar que existeixen 39 factures pendents de pagament per import de 77.425,10
euros. D’aquestes 39 factures, n’hi ha 30 que sén objecte de reconeixement extrajudicial de
crédits perque no van poder ser imputades al pressupost de 2021 per superar els credits
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pressupostaris existents i son les que consten a la taula adjunta. El seu import és de 58.604,85
euros.

Les 9 factures restants com que no es van aplicar al pressupost per motius de gestié municipal
pero tenien disposicidé vigent prevista en el moment que corresponia, no s’inclouen dins
I'apartat de reconeixement extrajudicial de credits. El seu import és de 18.820,25 euros.

En relacié a aquest ultim punt, cal posar de manifest que tant el Tribunal de Cuentas com la
Sindicatura de Comptes de Catalunya han dictaminat la necessitat d’excepcionar i reduir els
acords per reconeixement extrajudicial de credits per a aquells expedients en que la tramitacié
prévia hagués estat incomplerta o incursa en nul-litat de dret, ja que es tracta d’una figura
juridica d’escassa regulacié normativa i dificil encaix juridic.

En aquesta situacio trobem dos expedients (Vodafone i Gas Natural) en els que I'omissié de
fiscalitzacié no és per causa imputable als serveis gestors, siné que el pagament extemporani
es deu a que les empreses contractistes han presentat les factures amb un retard excessiu,
inclus d’anys, fet que ha comportat que s’hagi incomplert el principi d’anualitat i que, en
conseqliencia, al 2022 s’hagin hagut de pagar factures corresponents a serveis prestats en anys
anteriors; en aquests casos malgrat que la tramitacio ha estat d’acord amb el previst als article
53 i 54 de les bases d’execucié, no podem concloure I'existencia de nul-litat de ple dret i
aplicacio del reconeixement extrajudicial.

S’adjunten copies dels informes esmentats.

Data de L.
Concepte Import Aprovacio

Num I'informe

1 Indemnitzacid provisional per import de 500.000 €,
a favor de I'empresa SNOW TRAVEL, SA, a compte
del deute originat per la prestacio dels serveis
d'allotjaments d'urgencia de persones en situacid
d'emergéncia sanitaria i social, durant el periode
compreés entre octubre-2019 i gener-2022.

Junta de Govern
500.000,00 € 21/02/2022 Local del 22 de
febrer de 2022

2 Convalidacié contracte d’obres del projecte de
pavimentacid de diversos carrers en el municipi de
Santa Coloma de Gramenet per I'any 2021
realitzades per I'empresa ABOLAFIO

Junta de Govern
309.365,50 € | 12/04/2022 | Local del 20 d'abril

CONSTRUCCIONS, S.L.U. | ASFALTS | EQUIPS DE de 2022
VIALITAT, S.L., UNION TEMPORAL DE EMPRESAS.

3 Convalidacid dels actes de prestacio dels serveis de
menjador social de I’Ajuntament de Santa Coloma Junta de Govern
de Gramenet, durant el periode del mes d’agost de 426.574,01 € | 27/05/2022 | Local del 31 de maig
2021, fins el 18 de febrer de 2022, a favor de de 2022

I'empresa GAUDIUM SERHS, S.L.

14



]
- -
s, wa e oy p

1B

Ajuntament
de Santa Coloma
de Gramenet

Intervencio

d'aplicacié al pressupost de despeses de I'any 2021

4 Convalidacié administrativa relatius als consums de

telefonia mobil durant el periode de migracio de les Junta de Govern
L o \ 38.953,61 € 21/10/2022 Local del 02 de
linies per canvi d gperador I'any 2019 a favor de novembre de 2022
VODAFONE ESPANA SAU.

5 Convalidacio dels actes de prestacio dels serveis de
consergeria de les instal-lacions esportives
municipals durant el periode comprés entre I'1 de Junta de Govern

. . 433.148,37 € 23/09/2022 Local del 27 de
marg de 2021 i el 16 de maig de 2022, a favor de setembre de 2022
I’'empresa CAN CET CENTRE D’INSERCIO
SOCIOLABORAL

6 Decret d'Alcaldia
Convalidacié de la omissio de la funcio Interventora 10788, de I'Area de
enla quprovacié .material .d’el cqntravcte dg 53.400,03 € 16/11/2022 Servei§ Territorials,
subministrament i instal-lacié de jocs infantils a la Urbanisme, Comerg
placa Olimpo de Santa Coloma de Gramenet i Mobilitat, de 27 de

novembre de 2022

7 Convalidacio dels actes de prestacié de servei
d'allotjament d'urgéncia per causa de Covid-19 de
desembre 2020 i aprovacio d'indemnitzacié Junta de Govern
provisional de 2.400.000,00 €, en favor de 2.537.706,41 € | 15/12/2022 Local del 20 de
I'empresa SNOW TRAVEL, SA, com a restitucio pels desembre de 2022
costos incorreguts en el periode comprés entre
octubre 2019 i juny 2022.

8 Convalidacio dels actes de prestacio dels serveis de
transport adaptat especial per a persones amb
mobil‘?tat reduF':'da depSanta F()Iolon":a de Gramenet Junta de Govern

, N N o 442.723,54 € 22/12/2022 Local del 29 de
durant el periode compres entre I'1 de gener fins el desembre de 2022
30 de novembre de 2022, a favor de I'empresa
AUTOCARES CER,S.A.

9 Convalidacio dels actes de prestacié dels serveis
d’informacid, assessorament i primera acollida a
persones estrangeres del CIAPE de Santa Coloma Junta de Govern

, R R 80.110,71 € 23/12/2023 Local del 29 de
de Gramenet, durant el periode compres entre I'1 desembre de 2022
de novembre de 2021 i el 2 de juny de 2022, a
favor de PROGESS, S.L.

10 Decret d'Alcaldia 27,
Convalidacié administrativa relatius als consums del AreaT de.Servels
d'energia eléctrica durant el periode de desembre 14.394,74 € 29/12/2022 Tgrrltorlals,
de 2020 fins al 31 de juliol de 2021 Urbanisme, Comerg

i Mobilitat, de 03 de
gener de 2023

11 Convalidacio administrativa per reconeixement Junta de Govern

extrajudicial de credits per factures pendents 58.604,85 € 12/05/2022 | Local del 31 de maig

de 2022
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Vl.- INCORPORACIO DEL LLISTAT DE LA INTERVENCIO DE LA COMPROVACIO
MATERIAL DE LA INVERSIO.

Tal i com estableix I'article 20 del RCIESPL, abans de liquidar la despesa o reconeixer |’obligacié
es verificara materialment I'efectiva realitzacié de les obres, serveis o adquisicions financades
amb fons publics i la seva adequacié al contingut del corresponent contracte.

En aplicacié d’aquest precepte, s’han realitzat 14 comprovacions materials al llarg de I'any
2022, de les quals 4 han estat favorables, 9 favorables amb observacions, i 1 desfavorable. Una
de les quals es desglossa en 3 lots, tots ells amb resultat favorable amb observacions.

Les 9 comprovacions favorables amb observacions es refereixen de forma generalitzada a

defectes esmenables en relacié a la documentacié i a la garantia, superacié dels terminis
establerts, i petits defectes durant I'execucid del contracte de relativa importancia, tal com es
detalla a I'apartat “observacions” de la taula adjunta.

Respecte a la comprovacid material amb resultat desfavorable, explicar que és per I'obertura
d’un parc de jocs infantils al public abans de dur a terme la recepcié formal de I'obra per part
d’Intervencio, i perqué en aquesta mateixa obra es va fer una recepcié parcial sense avisar
préviament a Intervencid.

No obstant, aquesta omissid ha estat objecte de convalidacid, segons el que disposa I'article 54
de les bases d’execucid del pressupost sobre actes de conversié i convalidacié administrativa

S’adjuntaran a I'expedient les actes de comprovacié material amb observacions i els informes
desfavorables per a la seva consulta. A continuacid incloem el llistat de les actes emeses
durant I'exercici amb esment de l'ordre, la descripcid de la despesa, la data d’adjudicacio,
I'import de la despesa, la data recepcid i el resultat, aixi com les observacions per a aquelles
comprovacions amb incidéncies:

Num | Descripcié Data Import Data Resultat acta Observacions
adjudicacié | adjudicacié recepcié
1 Obres al centre | 08/09/2020 | 1.855.305,87 € | 12/01/2022 | FAVORABLE
de formacié de
I’Esperit Sant
2 Obres de | 30/11/2021 | 332.335,97 € 23/06/2022 | FAVORABLE No es compleix el
pavimentacié Cr. AMB termini
Menorca OBSERVACIONS | d'execucid del
contracte per
causes alienes al
contractista

16



]
- -
s, wa e oy p

1114 Ajuntament
l } de Santa Coloma
~— de Gramenet

=

Intervencio

3 Obres 27/07/2021 | 307.941,39 € 07/03/2022 | FAVORABLE A la data de I'acta
d’adequacio a les AMB de recepcio esta
normes de OBSERVACIONS | pendent entregar
Seguretat contra la documentacio
incendis de "as built", l'acta
I"edifici de de replanteig es
I’Ajuntament de va signar amb
Santa Coloma de posterioritat  al
Gramenet periode establert,

i queda pendent
finalitzar la rasa
per passar el
cablejat de
connexié per una
camera del CCTV

4 Subministrament | 31/03/2021 | 68.174,25 € 27/04/2022 | FAVORABLE No es compleix el
d'un vehicle AMB termini
hibrid per la USIR OBSERVACIONS | d'execucid del
de la Policia Local contracte per

causes alienes al
contractista

5 Obres de reforma | 28/09/2021 | 76.599,45 € 07/03/2022 | FAVORABLE Manquen
de I'entrada AMB elements per
lateral de I'edifici OBSERVACIONS | causes alienes al
central de contractista
I'Ajuntament
(OIAC)

6 Obres 09/03/2021 | 713.411,08 € 27/07/2022 | FAVORABLE No es compleix el
d'urbanitzacio de AMB termini
I'espai lliure de OBSERVACIONS | d'execucid del
I'antiga escola contracte. A la
Sant Just i carrers data de recepcié,
adjacents manca acreditar

la solvencia dels
subcontractats, i
ingressar el
reajustament de
la garantia. No
s'ha canviat
I'arbrat.

7 Obres 24/03/2022 | 53.512,65 € 22/07/2022 | FAVORABLE No es compleix el
d’estabilitzacié AMB termini
del talus de Il'av. OBSERVACIONS | d'execucié del
Primavera amb contracte per
Ramon causes alienes al
Berenguer contractista.
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de Santa Coloma

8 Obres de reforma | 21/07/2021 | 720.263,87 € 27/07/2022 | FAVORABLE A la data de la
de la instal-lacié AMB recepcid queda
de climatitzacio OBSERVACIONS | pendent la
de la Biblioteca documentacié "as
Central de Santa built", el certificat
Coloma de RITE, i la
Gramenet justificacié de la

forca major per
modificar I'equip
tecnic adscrit. No
es compleix el
termini
d’execucio.

9 Obres 04/05/2021 | 258.322,84 € 10/02/2022 | FAVORABLE No es compleix el
d'urbanitzacio del AMB termini
Cr Baro i el Cr OBSERVACIONS | d'execucié S'ha
Mare de Deu dels modificat el
Angels nombre d'arbrat

plantat i la seva
ubicacié.

10 Obres per la | 02/09/2021 | 444.838,35 € 19/10/2022 | FAVORABLE
millora de
I"accessibilitat del
c. Bruc

11 Subministrament | 21/04/2022 | 53.400,93 € 28/06/2022 | DESFAVORABLE | Falta
i installacio de comunicacio a
jocs infantils a la Intervencié de les
Plaga Olimpo recepcions

parcials i
obertura dels jocs
als ciutadans
abans de la
recepcio.

12 Obres de reforma | 28/06/2022 | 105.438,19 € 26/08/2022 | FAVORABLE
i adequacié del
fals sostre del
CEIP i lluminaries
Wagner

13 a Subministrament, | 03/08/2022 | 274.194,52 € 28/09/2022 | FAVORABLE No es compleix el
instal-lacio i AMB termini
manteniment de OBSERVACIONS | d'execucié per
gespa artificial causes alienes al
pel camp Can contractista. S'ha
Zam l, per modificat el
arrendament numero de
operatiu (LOT 1) porteries.

13 b | Subministrament, | 03/08/2022 | 256.323,22 € 09/09/2022 | FAVORABLE A la data de
instal-lacio i AMB recepcié, manca
manteniment de OBSERVACIONS | col-locar
gespa artificial elements pel pas
pel camp Can d'aiglies fluvials.
Zam 1, per S'ha modificat el
arrendament ndmero de
operatiu (LOT 2) porteries.
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13 ¢ Subministrament, | 03/08/2022 | 278.904,00 € 21/10/2022 | FAVORABLE No es compleix el
instal-lacio i AMB termini
manteniment de OBSERVACIONS | d'execucié del
gespa artificial contracte per
pel camp Nou causes alienes al
Municipal, per contractista. S'ha
arrendament modificat el
operatiu (LOT 3) ndmero de

porteries.

14 Subministrament 18/10/2022 | 79.628,59 € 30/12/2022 | FAVORABLE
de 125
ordinadors

VII.- CONCLUSIONS

1. Destaquem l’abséncia total de resolucions adoptades en contra dels reparaments

formulats, en relacid a I’apartat 15.6 del RCIESPL durant I’exercici del 2022.

2. Atesa l'anterior conclusié, no ha estat necessaria la intervencié de I'Alcaldia de la
Corporacid, i no es veuen motius per a la presentacié d’informe justificatiu de la gestio
portada a terme, d’acord amb la possibilitat contemplada a I’article 15.6 in fine.

3. Enrelacié a les justificacions de bestretes de caixa i pagaments a justificar, cal dir que
s’han realitzat 33 comprovacions, les quals s’entenen formulades d’acord amb les
normes establertes a I'article 27 RCIESPL, amb I'emissié dels corresponents informes.
Del nombre total d’informes emesos, un total de 24 han estat favorables, 8 han estat

favorables amb observacions, i 1 ha estat desfavorable.

4. Hi ha un total d’11 expedients de convalidacions administratives, que pressuposen
una prévia omissié de fiscalitzacid, i que han estat aprovats per I'6rgan competent, el
que es fa palés a partir del que estableix 'article 28.2 del RCIESPL.

5. S’han realitzat un total de 14 comprovacions materials de la inversié al llarg de I'any
2022, de les quals 4 han estat favorables, 9 favorables amb observacions, i 1
desfavorable que ha estat objecte de convalidacid, tal com hem esmentat als punts V
i VI de I'informe. Principalment trobem observacions de dos tipus: unes relatives a
I'incompliment dels terminis establerts, tant d’execucié com de subscripcié de I'acta
de comprovacio de replanteig; i les altres per petits defectes en I'execucid, com ara el
canvi d’arbrat o de porteries, o que queda pendent la realitzacié de tasques de petita
importancia.

No obstant, cal dir que en reiterades ocasions I'incompliment del termini d’execucidé és
per causes no imputables al contractista.

Igualment indicar que també trobem observacions relatives a que queda pendent
I'entrega de documentacié com la “as built”, la que acredita la solvencia de les
empreses subcontractades, o certificacions.
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En una ocasié manca el reajustament de la garantia motivada per la modificacid del
contracte, i, en una altra, la justificacié d’una situacié de for¢ga major.

I, pel que fa a la comprovacié amb resultat desfavorable, recordar que es tracta de
I’obertura al public d’uns jocs infantils abans d’efectuar la comprovacié material, i per
la manca de comunicacié d’una recepcid parcial.

6. La informacid relativa als acords contraris, en aquest cas sense dades i, per tant, en
sentit negatiu, i la informacid corresponent a les despeses tramitades amb omissions
de fiscalitzacié detectades seran trameses al Tribunal de Cuentas, mitjancant la
tramesa instrumental a la Sindicatura de Comptes de Catalunya a través de la
plataforma existent a aquests efectes, com a maxim el dia 30 d’abril, segons el que
s’estableix a les resolucions de la Sindicatura de Comptes i del “Tribunal de Cuentas”
referides amb anterioritat.

7. Atenent al fet que els ingressos municipals no es fiscalitzen de forma prévia per la
Intervencid, sind que es realitza la presa de rad i el posterior control financer, no s’ha
pogut apreciar cap mancanca sobre la gestié dels ingressos, circumstancia que caldra
tenir en compte en el corresponent informe de control financer. No obstant, aquesta
Intervencié vol fer constar dues incidencies:

- Manca de liquidacié dels cobraments de les quotes corresponents als
lloguers; des de la Tresoreria municipal s’ha fet arribar a la Intervencid,
mitjancant informe de 27 de febrer d’enguany, les mancances de
liguidacions de rebuts dels pisos propietat de I’Ajuntament des de I'estat
d’alarma motivat per la COVID fins a aquests moments, a més de posar de
manifest la manca de seguiment dels procediments de reclamacié de
quotes anteriors i, per un import inferior, el pagament sense ulterior
imputacié als llogaters de les despeses de les comunitats malgrat la
previsio dels contractes corresponents.

- Un segon apartat relatiu a la delegacid de gestié a I’'ORGT efectuada durant
aquest exercici 2022, que ha suposat, en primer lloc, una dificultat molt
important inicialment per a la comptabilitzaciéd i, posteriorment, ha
generat una problematica en la gestid de la fiscalitzacid, ja que els acords
d’aprovacié de les liquidacions no s’admeten per I'ORGT sense previa
revisi6 formal, si no concorden les aprovacions i les acceptacions,
finalment anotem a comptabilitat el que s’accepta; i cal revisar totes les
anotacions perque quadrin amb I'aprovacio inicial. Aixd genera una tasca
molt important, que abans era automatica, a la fiscalitzacié per a la qual no
s’han previst mitjans.

8. La Intervencié municipal en 'ambit d’ingressos efectua la presa de rad, conforme els
acords i resolucions son anotats en comptes per part de I'ajuntament, perd aquestes,
en la seva totalitat no s’anotaven directament sind una vegada els serveis ho
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comunicaven a la recaptacié municipal; s’han revisat les preses de rad fetes i s’ha

constatat I'absencia d’un nombre considerable de tramitacions que conseqiientment

tampoc s’havien tramitat el seu cobrament, d’acord amb el seglient resum:

a.

Any 2018. Es van comprovar 67 expedients amb liquidacié, estant tots
liquidats correctament.
Any 2019. Es van comprovar 439 expedients, dels quals 27 no estaven
comptabilitzats efectivament. Per mitja de les reclamacions es van resoldre 25
expedients, restant pendent de liquidar 2 decrets:
i. DEC 2019/4515 (Pendent realitzar anul-laci6 del decret per
desistiment del tercer) Expedient de reclamacio: RAO 2022/34.
ii. DEC 2019/8463 (Pendent realitzar edicte de notificacié i la liquidacid
corresponent) Expedient de reclamacié: RAO 2022/41.
Any 2020. Es van revisar 262 expedients, dels quals 15 no s’havien
comptabilitzat, finalment s’han resolt tots.
Any 2021. Es van revisar 303 expedients, dels quals 56 no tenien la liquidacié
realitzada. Per mitja de les reclamacions es van resoldre tots.
Any 2022. S’han revisar 897 expedients, dels quals 78 no tenien la liquidacié
realitzada. Per mitja de les reclamacions es van resoldre tots .

El detall de les actuacions per anys es el seglient:

TOTAL . TOTAL Expedients Expedients no
. Expedients . -

Anys Expedients correctes expedients resolts liquidats
revisats reclamats (RECLAMATS) (RECLAMAT)

2018 67 67 0 0 0

2019 439 412 27 25 1

2020 262 247 15 15 0

2021 303 247 56 56 0

2022 897 819 78 78 0

TOTAL 1968 1792 176 174 1
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Anys Import liquidat | Manca per liquidar Import total
2018 0,00 € 0,00 € 0,00 €
2019 5.516,00 € 208,47 € 5.724,47 €
2020 6.797,39 € 0,00 € 6.797,39 €
2021 10.858,73 € 0,00 € 10.858,73 €
2022 22.688,86 € 0,00 € 22.688,86 €
TOTAL 45.860,98 € 208,47 € 46.069,45 €

9. Cal destacar l'increment del 17% en el nombre d’actuacions de fiscalitzacié limitada
prévia, respecte el volum tramitat I'exercici anterior. Aix0 posa de manifest la
tendéncia detectada en els darrers exercicis d’augment d’expedients que sén objecte
de revisié per aquesta Intervencid, i que aconsella que es doti aquest servei de més
mitjans humans i materials per tal de poder garantir el desenvolupament adequat de
les funcions de control imposades per la normativa vigent.

VIII. RECOMANACIONS

1.- S’ha comprovat que per part del personal de I’Ajuntament s’ha seguit de forma adient
la guia o protocol sobre els criteris a aplicar en el moment de la comprovacié de les
bestretes de caixa fixa i pagaments a justificar elaborada per part d’Intervencid i que ha
donat com a resultat una reduccié de les observacions, tot i que, a diferéncia de I'any

2021, aquest any hi ha hagut 1 informe desfavorable.

No obstant, es manté I'observacié de que la justificacid d’aquest tipus d’expedients es fa
fora de termini, i, per tant, cal reiterar que es revisin els mitjans personals aplicats a la
gestié de les bestretes i pagaments a justificar per assolir un resultat millor i, sobretot,
adequar la gestid al tancament comptable de cada exercici.

L'incompliment d’aquest termini no ha suposat, en aquest exercici, un endarreriment en la
liquidacid pressupostaria, com en altres exercicis, perd si que ha generat una carrega de
feina evitable a final de I'any, tal com s’ha comentat, ja que moltes despeses no es
justifiquen de forma periodica sind que es deixa per a finals de I'exercici i fora del termini
establert.

L'apartat 34.3.6.b) de les bases d’execucid del pressupost per al 2022 estableix que les
bestretes han de comptar amb una justificacié parcial cada trimestre, sense que s’hagi
acomplert amb aquesta obligacid. Caldra revisar el calendari pero, sobretot, evidenciar als
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serveis que lI'incompliment del termini indicat no pot realitzar-se sense advertiments i de
forma tant flagrant.

En I'exercici 2022 es va modificar el regim de les bestretes per facilitar la gestio, per la qual
cosa va deixar de ser necessari el tancament de les que aixi ho demanessin; amb el requisit
qgue els imports restants fossin ingressats al compte per al control al 31 de desembre,
sense que els habilitats/des hagin respectat aquesta norma.

2.- Pel que fa als convenis, s’ha de posar de manifest que la seva tramitacié hauria de
comencar abans de que s’inicii I'actuacié acordada, ja que aquest 2022 s’ha mantingut
I'incompliment dels terminis pel que fa a la seva subscripcié, perque tot i que l'inici de
I'activitat objecte del conveni se situa al mes de gener, i, per tant, s’ha de considerar que
tenen efectes retroactius, la seva aprovacid i subscripcio s’ha concentrat en el darrer mes
de I'any quan ja estava a punt de finalitzar la seva vigencia, la qual cosa ha suposat pel
servei de Fiscalitzacid, un altre focus de congestid de feina tenint en compte la resta
d’expedients de decrets i propostes a fiscalitzar, tal com acabem d’explicar, a banda
d’evidenciar una manca de planificacié en la correcta gestié d’aquesta mena d’expedients.

En la majoria de casos es tracta de convenis que es repeteixen cada any amb la mateixa
entitat i, per tant, sén activitats habituals i recurrents conegudes amb antelacié pels
serveis, fet que en permet una correcta calendaritzacio.

3.- En relacié a les comprovacions materials de la inversid, evidenciem una incorrecta

gestid per part dels Serveis Gestors , ja que de les 14 comprovacions materials realitzades,
només 4 han estat favorables i fins i tot n’hi ha hagut una de desfavorable, essent les 9
restants favorables amb observacions, de manera que els Serveis Gestors haurien de ser
més curosos tant en els terminis administratius com de contractacid, aixi com en la
sol-licitud de representant de la Intervencid i en el compliment d’execucié dels contractes.

4.- Per al present exercici 2023, esta previst que es vagin implantant paulatinament fitxes
per a dur a terme la fiscalitzacid limitada prévia amb la finalitat de deixar constancia a

I’expedient tant dels items estudiats com de les observacions a tenir en compte en el seu
cas, i millorar aixi la gestié informatitzada dels expedients i agilitzar la tramitacié del
procés de fiscalitzacié.

La implantacié d’aquestes fitxes s’ha iniciat al gener del present exercici per a les despeses
relatives al capitol | del pressupost (personal) que es tramiten pel circuit DEC de I'aplicatiu
informatic PSE. En breu s’intentara preveure la concrecid de la resta de les fitxes de control
de requisits basics per a portar-la a terme en el present exercici; tanmateix, cal tenir en
compte la limitacié actualment existent de circuits i eines informatiques que permetin la
seva inclusid dins dels expedients tramitats pels serveis gestors.
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Aquestes millores de gestié ens poden suposar una important millora pero caldra revisar la
qualificacié del personal a complir aquestes tasques, durant aquest exercici sera necessari
establir una proposta de treball per a solucionar I’actual situacié propera a la saturacié.

En tot cas, en els propers anys cal aprofundir en la implementacié i utilitzacié de les eines
informatiques, que es posin a disposicié per a millorar la gestié del servei, ja que en cas
contrari dificilment es podran assolir els objectius de control minims.

Santa Coloma de Gramenet, ala data de la signatura digital.

L'Interventor municipal

Francesc Aragdn Sanchez

24



