13 - MOCIO PRESENTADA PEL GRUP MUNICIPAL PARTIT SOCIALISTA DE CATALUNYA
DE SUPORT | PROPOSTA D’ADHESIO A LA DECLARACIO MUNICIPALISTA DE
VALENCIA PER A UNA REFORMA JUSTA DEL FINANGAMENT MUNICIPAL.

El Ple de 'Ajuntament, per majoria amb 14 vots a favor [PSC], 2 en contra [PP] i 3 abstencions
[C’s] dels 19 regidors assistents, aprova la mocié segient:

“Els governs locals sén ens politics que presten serveis publics essencials des de la
proximitat, emparats en el principi constitucional d'autonomia. Com a tals, requereixen
d'un sistema de finangament estable que garanteixi la cobertura de les necessitats basiques
dels ciutadans en el marc de les seves competencies, almenys al mateix nivell que la resta
dels governs territorials. En conseqiiéncia, com a punt de partida essencial, la reforma del
sistema de finangcament local no es pot veure postergada ni supeditada a la reforma del
model autonomic, siné que ha d'abordar-se conjuntament amb aquest en el marc d'una
reforma global del financament del sector public.

En tot cas ellels sistemal/es de finangament local haura/n de combinar la preséncia d'un
espai fiscal propi amb impostos (propis i compartits), taxes, preus publics i, si escau,
contribucions especials, que permetin als governs locals exercir la seva autonomia i
coresponsabilitat fiscal, amb un conjunt de transferéncies incondicionals (procedents tant
de I'Administracié Central com de les Administracions Autondomiques) que tinguin per objecte
cobrir la bretxa existent entre les necessitats de despesa estimades amb base a les
competéncies assumides i la capacitat fiscal propia que emana de les bases tributaries
disponibles.

En relacié amb els espais fiscals a utilitzar pels governs locals, la propietat immobiliaria, en
tant que base imposable fixada al territori, hauria de continuar sent la base nuclear de la
fiscalitat local. Aixo requereix un sistema agil de gestio i actualitzacié de la base cadastral i la
llibertat dels governs locals per establir els tipus impositius que considerin convenients. D'altra
banda, en la mesura en qué I'IBl és un tribut de base real (a diferéncia de I'lmpost sobre el
Patrimoni Net, només grava una part de les propietats dels contribuents sense permetre deduir
les seves carregues), hauria de flexibilitzar-se el nombre d'exempcions, bonificacions i
altres beneficis fiscals aplicables a aquest tribut que erosionin la seva recaptacio i
derivar-se, si escau al costat de la despesa, les decisions de politica social
tradicionalment fomentades per aquestes mesures. Aixi mateix, es considera necessaria
una reforma de la Llei de Reégim Fiscal de les Entitats sense Finalitats Lucratives de manera
que s'eviti la utilitzacio de la citada llei per a benefici injust d'exempcions fiscals.

Complementariament, haurien de revisar-se la resta dels tributs locals vigents
actualment, a fi de millorar la seva equitat distributiva i I'eficiéncia dels seus objectius
en coordinacié amb la fiscalitat de les Comunitats Autonomes. Sembla necessaria una
reforma en profunditat de I'lmpost sobre Activitats Economiques, el potencial de les quals
s'ha vist seriosament damnificat per la reforma que va deixar de fiscalitzar als professionals i a
la gran majoria de les activitats empresarials, generant importants iniquitats en la distribucio
geografica de les bases. | sembla igualment necessaria una reforma simultania que coordini
bases fiscals similars utilitzades per ambdues administracions, com sén els vehicles o les
plusvalues immobiliaries. Finalment, hauria de mantenir-se el sistema de coparticipacio en les
grans figures tributaries (IRPF, IVA i Impostos Especials), almenys per a les ciutats, i estudiar
la possibilitat de cedir a aquests governs locals alguna forma de competéncia normativa (per
exemple la potestat d'establir recarrecs en el cas de I'|RPF).

Pel que fa al sistema de transferéncies, hauria de combinar-se el recurs a les
transferéncies estatals (I'anomenada participacié en tributs de I'estat-PIE) amb les
menys desenvolupades transferéncies autonomiques (PICAs). En aquest punt és una
vegada més important la coordinaci6 amb el model de finangament autondmic, a fi de fixar



conjuntament els criteris sobre la base dels quals es determini el quant agregat inicial (la
distribucié dels recursos entre nivells de govern, a I'efecte de garantir I'equitat vertical d'acord
amb la distribucié de competéncies) i també les regles d'evolucioé d'aquest agregat. Un segon
assumpte rellevant és el que afecta a la distribuci6 interna (entre municipis) d'aquesta quantia
agregada, la qual cosa requereix també I'establiment de regles que haurien de ser
definides técnicament amb base a indicadors de necessitats de despesa i capacitat
fiscal. Probablement en aquest cas, la diversitat local aconselli criteris distributius no
homogenis almenys pel que fa a la distribucié de les PICAs. En tot cas, com a principi general,
i en benefici del respecte no només de 'autonomia local, siné també de I'eficiéncia en la seva
gestio, les transferéncies de les comunitats autbnomes als municipis haurien de ser
principalment incondicionals, al contrari del que és tradicional en aquest tipus de
relacions intergovernamentals.

L'experiéncia recent de gestio de la PIE des del Ministeri d'Hisenda, en particular el
mecanisme dels ingressos a compte sobre la base de pressupostos preventius i les
importants desviacions (la volatilitat dels resultats definitius), que han donat lloc a devolucions
rellevants per part dels municipis i han deteriorat fortament les seves capacitats
pressupostaries en moments de crisi aguda, aconsellen revisar en profunditat no només el
contingut, siné també la forma de portar a la practica aquesta gestio.

En la mesura en qué una adequada gestié pressupostaria és basica per a la salut financera
dels municipis i per a una correcta planificacié plurianual de les seves inversions, hauria
d'agilitar-se al maxim la transmissié de la informaci6 rellevant per a aquest objectiu. En aquest
sentit, atés que les transferéncies de I'Estat (PIE) constitueixen una part molt apreciable
del conjunt d'ingressos corrents i que no sembla que aquest pes tendeixi a disminuir,
tots els assumptes relacionats amb aquest instrument cobren especial interés i
qualsevol mesura que anticipi la transmissié d'informacié relativa al mateix tindria
efectes notablement positius. Aixi, per exemple, una eventual substitucié de la variable
Ingressos Tributaris de I'Estat pel PIB com a norma a la qual vincular I'evolucié de la PIE
podria ser estudiada com a alternativa.

A més, sempre en el context establert per la normativa d'estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera amb base al principi de lleialtat institucional, les entitats locals tindran
dret a accedir a I'endeutament com a instrument complementari per al finangament de
les seves necessitats d'inversido, mantenint-se el deute local en un nivell no inferior al 3
% del PIB establert per la legislacié vigent com a objectiu a aconseguir I'any 2020.
Percentatge amb el qual hauran de ser coherents els objectius anuals de capacitat/necessitat
de finangament i de deute, consensuats entre els tres nivells de I'Administracio, conjuntament
amb les linies generals de la politica fiscal i la distribucid vertical dels recursos financers. Es
reformara aixi mateix la formula de comput del deute i avals de cada entitat en el régim
regulador de I'endeutament, amb aplicacioé dels criteris del Protocol de Déficit Excessiu.

El subsector de les entitats locals, ve obtenint a partir de I'any 2012 superavit en termes de
capacitat/necessitat de finangcament enfront de [I'objectiu d'equilibri que se'ls exigeix.
Paral-lelament I'evolucid del volum del deute local se situa, a partir de I'any 2014, per sota de
la senda d'objectius que li son assignats. Tots dos resultats, sostinguts en el temps, son la
consequencia de les normatives a la qual les entitats es veuen sotmeses en matéria
d'endeutament, plans i regla de despesa, molt més restrictives del que es requereix per al
compliment d’aquells objectius. En aquesta situacié de superavit continuat la regla de despesa
contribueix a la seva perpetuacio, a I'acumulacié de recursos excedents, o a la seva destinacio
per a la reduccié de deute qualsevol que sigui el volum d'aquest. Suposa una greu limitacié de
recursos, tant dels no financers com dels financers, que els Ajuntaments poden invertir dins
dels marges que l'equilibri pressupostari i la sostenibilitat financera determinen. Per aixé
propugnem que la Regla de Despesa s'apliqui a les entitats locals, (i igualment a la resta
d’Administracions publiques), unicament en cas de vulneracié dels principis



d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, formant part del conjunt de
mesures preventives i correctives que la llei contempla per aconseguir el seu
compliment. Es pretén recuperar aixi la finalitat i caracteristiques que la regla de despesa té a
la Uni6é Europea, on és aplicada als estats que estan sotmesos al Protocol de Déficit Excessiu,
amb naturalesa d'indicador del compliment de I'objectiu a mitja termini en termes d'estabilitat
pressupostaria i no com a objectiu propiament dit.

En la mesura que els resultats obtinguts per les entitats locals segueixi sent de superavit en
termes d'estabilitat, com ve succeint en els ultims anys, i I'objectiu a complir per cadascuna de
les mateixes sigui l'equilibri, I'obligacié de destinar els recursos excedentaris disponibles a
cancel-lacié de deute solament té sentit en el supdsit d'incompliment del nivell de deute o del
periode mitja de pagament als proveidors. La restriccions a la seva inversié en qualsevol altre
tipus de despesa, quan les entitats no incorren en aquests incompliments, constitueix una
imposicié encoberta de majors objectius de superavit i de reduccié de deute enfront dels
establerts. que pretenem explicits i consensuats entre totes les administracions. Propugnem,
per tant, que les entitats locals que obtinguin un resultat de superavit o capacitat de
finangament amb romanent de tresoreria per a despeses generals positiu hauran de
poder disposar lliurement d'aquest romanent, sempre que no superin els limits en els
nivells de morositat i deute financer que la llei estableixi, i sense que aquesta disposicio
computi a I'efecte de compliment del principi d'estabilitat pressupostaria.

Per tot aix0, es proposa al Ple de I'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet, I'adopcié dels
seglents acords:

Primer - La signatura, i en conseqiéncia I'adhesiéo de I'Ajuntament de Santa Coloma de
Gramenet a la present declaracio.

Segon - Incorporar dins de les regles definides que fonamentin un nou model de finangament
local la singularitat de les necessitats de despesa i capacitat fiscal d'aquells municipis de gran
poblacié que tinguin esgotades totes les seves possibilitats urbanistiques, tant en el referit al
seu sOl urba com a la possibilitat d'urbanitzar espai algun en qualsevol de les seves modalitats,
per colmatacio fisica del seu terme municipal, com és el cas de Santa Coloma de Gramenet i
Cadis.

Tercer - Fer arribar aquestes propostes de reforma financera a la Federacié Espanyola de
Municipis i Provincies i al Govern d'Espanya, mostrant el nostre suport a la Comissio d'Experts
creada per a I'estudi de la reforma del financament local, i constituida per Acord del Consell de
Ministres del passat divendres 10 de febrer de 2017.”



