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Informe.- Aprovacié definitiva de les Ordenances requladores dels tributs i dels
preus publics per a I'exercici 2026

1.- Consideracions juridiques, exposicio al public i reclamacions presentades

EL text refés de la Llei reguladora de les Hisendes Locals (TRLHL), aprovat pel Reial
Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, estableix en els seus articles 15 a 19 el
procediment per a I'aprovacié i modificacié de les Ordenances fiscals reguladores dels
tributs locals.

Aprovat inicialment el text de la modificacié de les ordenances fiscals i preus publics per
a I'exercici 2026 pel plenari municipal de data 20 d’octubre de 2025, aquestes han estat
exposades al public per un termini de 30 dies habils, havent-se publicat el corresponent
anunci al Butlleti Oficial de la Provincia el dia 23 d’octubre de 2025. A més, s’ha publicat
edicte al tauler d’anuncis de l'ajuntament, a la seu electronica municipal, i al diari “El
Periédico de Catalunya” en de data 23 d"octubre de 2025.

En el termini establert s’han presentat escrits de reclamacions per part de:

e Grup Municipal de Vox de Santa Coloma de Gramenet, en data 4 de novembre
de 2025 (RE 67722/2025).

e Grup Municipal d’Esquerra Republicana de Catalunya de Santa Coloma de
Gramenet, en data 4 de desembre de 2025 (RE: 74606/2025).

e Aigles de Barcelona, Empresa Metropolitana de Gestié del Cicle Integral de
I"Aiglia, S.A, en data 4 de desembre de 2025 (RE 74725/2025).

2.- Consideracions generals sobre els escrits presentats pels grups municipals

Malgrat que consta recollit als successius informes que any rere any es realitzen al
respecte, cal reiterar que no estem davant un tramit d’al-legacions i/0 suggeriments
generic, aquest és un tramit de “reclamacions”. Per tant no és el lloc adient per plantejar
les propostes que al respecte puguin tenir els grups municipals sobre les Ordenances
fiscals i de preus publics a nivell general. Des d’'un punt de vista estrictament legal,
Unicament es pot reclamar o al-legar sobre alld que s’ha modificat a I'acord d’aprovacio
inicial de les modificacions de les Ordenances per a I'exercici 2025.

A aquests efectes fem les seglients consideracions generals aplicables en tots els casos:

Primera.- La primera consideracié al respecte, és que de conformitat amb les
prescripcions de l'article 17.1 TRLHL es poden presentar reclamacions en relaci6 als
acords provisionals adoptats referits a I'establiment, supressié i ordenacié dels tributs, i
conseqliientment, a l'aprovacié i modificacié de les corresponents ordenances, pero
sense que contempli la presentacio d’aquestes reclamacions respecte de les ordenances
fiscals, 0 aspectes o articles concrets d’aquestes, que no hagin estat objecte d’aprovacié
o modificacié. En realitat el que es fa es presentar propostes de noves regulacions, que
no tenen cabuda en aguest expedient.
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Segona.- Un altre punt a destacar és que aquest expedient es refereix a les
Ordenances fiscals i de preus publics, i que no és el lloc adient per plantejar cap tipus de
subvencié, aspecte administratiu també alieé a aquest expedient.

En definitiva, aguest tramit no esta per fer noves propostes sobre aspectes no modificats,
no és un tramit d’al-legacions i/o suggeriments generic com en d’altres expedients, és un
tramit exclusivament per presentar reclamacions sobre alld que s’ha modificat en 'acord
d’aprovacio inicial. La resta de temes no es poden considerar, son aliens a I'expedient.

\ 3.- Reclamacions presentades pel Grup Municipal de Vox

Aquest Grup municipal planteja, el 4 de novembre del 2025, questions sobre la seguent
ordenanca:

e Ordenanca Fiscal numero 22 Reguladora de la Taxa per la prestacio del servei de
recollida dels residus municipals d"origen doméstic.

-Es proposa sobre I'Ordenancga Fiscal numero 22 Reguladora de la Taxa per la
prestacio del servei de recollida dels residus municipals d”origen domestic:

“1.1. La Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular no impone la obligacion taxativa de exigir una tasa totalmente
individualizada para cada sujeto pasivo.”

Cal dir que a I'Exposici6 de motius de la Llei 7/2022 s’inclou per primera vegada
I"obligacié que les entitats locals disposin d"una taxa que permeti implantar sistemes de
pagament per generacid. En concret en el seu article 11.3 estableix el seglent:

3. En el caso de los costes de gestion de los residuos de competencia local, de acuerdo con lo
dispuesto en el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, las entidades locales estableceran, en el plazo de tres
afos a contar desde la entrada en vigor de esta ley, una tasa 0, en su caso, una prestacion
patrimonial de caracter publico no tributaria, especifica, diferenciada y no deficitaria, que permita
implantar sistemas de pago por generacién y que refleje el coste real, directo o indirecto, de las
operaciones de recogida, transporte y tratamiento de los residuos, incluidos la vigilancia de estas
operaciones y el mantenimiento y vigilancia posterior al cierre de los vertederos, las campafas de
concienciacion y comunicacion, asi como los ingresos derivados de la aplicacion de la
responsabilidad ampliada del productor, de la venta de materiales y de energia

També cal tenir en compte el que estableix la nota interpretativa del Ministeri d’'Hisenda
“cuestiones relevantes en relacion con el establecimiento y la gestion de la tasa local de
residuos solidos urbanos” que defineix el seguent:

“...)la Comisién: por un lado, la obligatoriedad de que las entidades locales establezcan en el
plazo de tres afios (antes de 10 de abril de 2025), una TASA/PPPNT especifica, diferenciada y no
deficitaria, que permita implantar sistemas de pago por generacioén”
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“El incumplimiento de los objetivos comunitarios que afectan a los residuos municipales
podria conllevar que el Reino de Espafia fuera sancionado, con lo que, en aplicacién de
lo dispuesto en el articulo 8 y en la disposicién adicional segunda de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, dicha
sancién seria repercutida a las Administraciones Publicas y cualesquiera otras entidades
integrantes del sector publico responsables, lo que se aplicaria a aquellas entidades
locales que no _cumplieran _con el establecimiento de la Tasa/PPPNT que tenga en
cuenta el sistema de pago por generacion y que no sea deficitaria. Adicionalmente, la
existencia de dicha Tasa/PPPNT puede ser exigida como criterio condicionante para el
acceso por parte de las entidades locales a los fondos comunitarios.

Per tot el que s’exposa, queda justificada I'obligacié de la implantacié a I'Ordenanca
Fiscal de la corresponent taxa,, que ja és va fer al 2025, segons el que estableix la
propia Llei 7/2022, ja que en cas de no regulaci6 de |I'esmentada taxa,, N0 només
suposaria un incompliment normatiu, siné que també el municipi podria rebre sancions
derivades de I'Estat i, per altre costat ens poden exigir aquesta regulacié a I” ordenanca
per poder accedir a fons comunitaris.

“1.2. Entre las propuestas que recoge el Ministerio se encuentra la de aplicar
reducciones sobre una cuota Unica en funcién de determinados comportamientos.
Sin embargo, lo Unico que esta contemplando es una deduccidén en el importe de la
Tasa de Residuos relacionado con la recogida de muebles y trastos que realizan
los servicios municipales”.

En aquest sentit, I'Ordenanca de I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet, preveu al
seu article 6 i 7, bonificacions i reduccions atenent a la participacié en la separacio de
residus i Us de deixalleries, aixi com reduccions per a contribuents amb caracteristiques
de necessitats especials com jubilats o unitats familiars amb tots els membres en situacio
d atur. De la nota informativa del Ministeri d’Hisenda s’estableix el segient:

“...)

El literal del articulo 11.3 de la Ley 7/2022 establece que la Tasa/PPPNT “permita
implantar sistemas de pago por generacion”. Por su parte, el apartado V del
Preambulo de la ley hace referencia a que estas Tasas/PPPNT_“deberian_tender
hacia el pago por generacién”.

Por tanto, la norma no impone la obligacidn taxativa de exigir una tasa totalmente
individualizada para cada sujeto pasivo con efectos a partir del 10 de abril de 2025,
sino gue lo gue pretende es que paulatinamente se incorporen estos sistemas, en
consonancia con el principio de jerarquia de residuos y de quien contamina paga
gue preside dicha regulacién.

(..)"

El que estableix la normativa és que I"Ordenanga Fiscal de la taxa caldra que
paulatinament tendeixi a incorporar sistemes que segueixin el principi de jerarquia de
residus i de qui contamina paga, tal i com determina la normativa comunitaria i I'estatal.
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“1.3. La Ordenanza fiscal de Santa Coloma de Gramenet no contempla
bonificaciones y descuentos a personas vulnerables, hogares que compostan o
reciclan bien”.

L article 6 i 7 de I"'Ordenanga preveu com deiem anteriorment, bonificacions i reduccions
per col-lectius vulnerables i atenent a Iactivitat en la participacié en la separacié de
residus i Us de les deixalleries.

“1.4. Las reglas de cuantificacion de la Tasa de residuos en immuebles de uso
residencial, vulneran el mandato legal de distribuir costes, resultando irrelevante
el numero real de empadronados en cada vivienda, asi como resulta irrelevante el
volumen de residuos generado por cada inmueble.”

L"article 7.1 de I"'Ordenancga preveu una reduccio del 5 % de la quota de la taxa per cada
persona empadronada en el domicili del contracte del servei de subministrament d’aigua
gue tingui reconegut un grau de discapacitat, per tant I"'empadronament és un titol
habilitant per poder ser beneficiari de I'esmentada reduccié.

D’altra banda, I'article 6 contempla bonificacions per Us de la deixalleria que es
determina en base al nombre de visites a les deixalleries per aportar residus o d’altres
bonificacions referides al comportament en matéria de separacid de residus, el que
incentiva la seva reduccio i correcta separacio., per tant el volum de residus generats aixi
com l'actuacié que en facin els contribuents al respecte, son actuacions directament
relacionades i bonificades a |"Ordenanca.

“1.5. La actuacion del contribuyente individualmente considerado, es totalmente
irrelevante para la cuantificacion de Ila tasa”.

En aquest sentit, reiterem que la Ordenanca preveu al seu article 6 bonificacions per
participacié en la separacié de residus i Us de les deixalleries, i I'aplicaci6 d aquestes
reduccions estan previstes per als contribuents”.

4.- Reclamacions presentades pel Grup municipal d’ Esquerra Republicana de
Catalunya

Aquest Grup municipal planteja, en data 4 de desembre de 2025, glestions sobre les
seguents ordenances:

e Ordenanga Fiscal numero 1 Reguladora de I'lmpost sobre Bens Immobles.
Ordenanca Fiscal numero 2 Reguladora de ['Impost sobre activitats
economiques.

e Ordenanca Fiscal numero 3 Reguladora de I'lmpost sobre vehicles de tracci
mecanica.

e Ordenanca Fiscal nimero 4 Reguladora de I'lmpost sobre construccions,
instal.lacions i obres.
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e Ordenanca Fiscal numero 12 reguladora de la Taxa pels usos socials dels
edificis i de les instal.lacions dels centres docents publics d"educacio infantil i
primaria, d"educacio especial i d"educacio d adults.

e Ordenanca Fiscal numero 13 reguladora de la Taxa d ocupacio i aprofitament de
la via publica.

e Ordenanca Fiscal numero 15 reguladora de la Taxa per la prestacio dels serveis
de mercat.

e Ordenanca Fiscal nimero 16 reguladora de la Taxa per I'estacionament de
vehicles de tracci6 mecanica en determinades zones de les vies publiques
municipals.

¢ Ordenanca Fiscal numero 18 reguladora de la Taxa per la recollida i gestié de
residus comercials i industrials.

e Ordenanca Fiscal numero 23 reguladora de la Taxa per a la vigilancia,
manteniment, recollida de restes vegetals i control de solars urbans buits,
ruinosos o en semiconstruccio.

e Ordenanga de preus publics nimero 2 reguladora dels preus publics per a la
utilitzacio dels serveis de I'escola municipal de musica.

En la reclamacié presentada, es proposa la inclusié de nous criteris de redaccié que
regulen i amplien conceptes contraris a la redaccié vigent suposant en realitat una nova
regulacio de I'articulat de les ordenances abans indicades, proposta que no pot tenir
cabuda en aquest expedient.

Val a dir que a nivell general no és un escrit de reclamacions sobre I'expedient de
modificacio de les Ordenances, és un escrit que recull les propostes del Grup Municipal
al respecte de les Ordenances. També de conformitat amb les prescripcions de I'article
17.1 TRLHL es poden presentar reclamacions en relaci6 als acords provisionals adoptats
referits a I'establiment, supressio i ordenacio dels tributs, i consequtientment, a I'aprovacié
i modificacio de les corresponents ordenances, perd sense que contempli la presentacié
d’aquestes reclamacions respecte de les ordenances fiscals, o aspectes o articles
concrets d’aquestes, que no hagin estat objecte d’aprovacié o modificacié. Per tant, es
desestima la reclamacié

5.- Reclamacions presentades per |'empresa Aigies de Barcelona, Empresa
Metropolitana de Gesti6 del Cicle Integral de I’Aigua, S.A

En data 4 de desembre de 2025, registre d’entrada 74725/2025 la societat Aiglies de
Barcelona, Empresa Metropolitana de Gesti6 del Cicle Integral de I"Aigua, S.A, presenta
reclamacid/consideracio envers la proposta de modificacié provisional de I'article 7.2 de
l'ordenanga fiscal, on concretament es proposa afegir un segon paragraf.

Pels contribuents titulars de contractes de subministrament domiciliari d’aigua potable que siguin
jubilats amb pensions minimes o pertanyen a unitats familiars amb tots els seus membres en
situacié d’atur, el percentatge de reducci6 de I'apartat anterior sera del 80%.

La societat exposa la necessitat d’homogeneitzar les reduccions aplicades a la taxa de
residus d’origen doméstic a tota I'area metropolitana de Barcelona.
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L’article 11.4 de la Llei 7/2022, de 8 d’abril i l'article 24.4 del TRLLRHL, la corporacio
podra establir per la determinacié de la quantia de la taxa criteris generics de capacitat
econdmica dels subjectes obligats a satisfer-les, per la qual cosa, hem de desestimar les
al-legacions presentades.

En aquest sentit, la corporacié impulsa les bonificacions per tal de reduir el seu valor
adaptant la tarifa aquelles persones i families menys afavorides o en situacié de
vulnerabilitat, no obstant si que es proposa millorar el redactat de I'article modificat que
guedaria:

7.2 Es gaudira d’una reduccié del 80% de la quota de la taxa aquells contribuents que siguin
titulars de contractes de subministrament d’aigua per us domestic destinats a domicilis particulars
i que siguin beneficiaris del Canon social de I'’Agéncia Catalana de I'’Aigua en qualsevol de les
circumstancies previstes.

Sense afegir el segon paragraf.

Atenent allé que s’estableix a la_normativa vigent:

Article 49 de la Llei 7/195, de 2 d’abril, de Basses de regim local

Article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de Procediment administratiu comu

Article 178.1 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, que aprova el Text Refés de la
llei municipal i de régim local de Catalunya

La Senténcia del Tribunal Suprem d'11 de setembre de 1998: "..la finalidad del
procedimiento de elaboracion de las disposiciones generales, debe garantizar, ante todo,
la legalidad, el acierto y la oportunidad de la misma y la interpretacion de cualquier
tramite del procedimiento de elaboracién, debe hacerse conforme a la Constitucion, y
conforme a todo el ordenamiento juridico"

Article 17.3 del Reial Decret Legislatiu 2/2004 (TRLHL) de 5 de marg, que aprova el Text
Refés de la Llei d’'Hisendes Locals

Una vegada finalitzat el periode d’exposicié publica, la corporacié ha d’adoptar els
acords definitius que procedeixin, resolent les reclamacions que s’haguessin presentat i
aprovant la redaccié definitiva de I'ordenancga, la seva derogacié o les modificacions a
que faci referéncia I'acord provisional.

6.- Conclusions

A la vista d’alld que s’ha dit als apartats anteriors, es proposa:

Primer.- Desestimar les reclamacions efectuades per grup municipal de Vox, el grup
municipal d’ERC i Aigues de Barcelona.

Segon.- Aprovar definitivament el text de les maodificacions introduides a les
Ordenances Fiscals i de preus publics aprovades inicialment, el text definitiu i refos
s’adjunta com a annex.
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e Ordenanga Fiscal numero 4, reguladora de Ilimpost sobre construccions,
instal-lacions i obres (ICIO).

e Ordenanga Fiscal numero 5, reguladora de I'impost sobre I'increment de valor de
terrenys de naturalesa urbana (IIVTNU).

¢ Ordenanca fiscal niumero 8 reguladora de la taxa sobre llicéncies i comunicacions
prévies d’obres, construccions i instal-lacions de nous elements industrials

e Ordenanca fiscal numero 9 reguladora de la taxa d’expedicié de documents

¢ Ordenanca fiscal nimero 13 reguladora de la taxa per ocupacio i aprofitament de
la via publica

¢ Ordenanca fiscal numero 2 reguladora dels preus publics per la utilitzacié dels
serveis de I'Escola Municipal de Musica

¢ Ordenanca fiscal numero 4 reguladora dels preus publics reguladora dels preus
publics per a la utilitzacié dels serveis d atencié domiciliaria

¢ Ordenanca fiscal reguladora de les prestacions patrimonials de caracter public no
tributari per la prestacio dels serveis de cementiri municipal

Tercer.- Aprovar definitivament les modificacions introduides a larticle 7.2 de
'ordenanca fiscal numero 22 requladora de la taxa per la prestacio del servei de recollida
dels residus municipals d’origen domestic, el tex de la qual seria:

7.2 Es gaudira d’una reduccié del 80% de la quota de la taxa aquells contribuents que siguin
titulars de contractes de subministrament d’aigua per us doméstic destinats a domicilis particulars
i que siguin beneficiaris del Canon social de I’Agéncia Catalana de I’Aigua en qualsevol de les
circumstancies previstes.

Quart.- Exposar al public I'anunci dels anteriors acords definitius en el butlleti oficial
de la provincia, aixi com el seu text integre i que suposa l'aprovacié definitiva de les
esmentades Ordenances.
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