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INFORME DE SECRETARIA SOBRE LA PROPOSTA D’APROVACIÓ 

PROVISIONAL DE L’ORDENANÇA FISCAL NÚMERO 22 REGULADORA DE LA 

TAXA PER LA PRESTACIÓ DEL SERVEI DE RECOLLIDA DE RESIDUS 

MUNICIPALS D’ORIGEN DOMÈSTIC 

 

Antoni Peralta Garcerá, secretari de l’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet,  

davant de la proposta d’aprovació provisional de l’ordenança fiscal indicada en 

l’encapçalament d’aquest document i en aplicació de l’article 3.3 d) 1., del Reial 

Decret 128/2018, de 16 de març, pel qual es regula el règim jurídic dels funcionaris 

d’Administració local amb habilitació de caràcter nacional, el qual disposa que 

l’aprovació o modificació d’ordenances i reglaments requereix informe de la 

secretaria municipal, emeto aquest informe d’acord amb els següents: 

 

Antecedents 

 

1. Es proposa que el Ple de la Corporació aprovi el següent acord: 

 
 La Directiva (UE) 2018/851, articula els criteris (principi “qui contamina, paga”), les prioritats 
(jerarquia de residus) i els resultats a assolir en matèria de gestió de residus municipals, tot 
fixant objectius (qualitatius i quantitatius) obligatoris per a tots els Estats membres. Altres 
Directives (envasos, RAEE, etc.) despleguen aspectes sectorials de la normativa de residus.  
L’adequació de les directives europees al marc estatal s’implementa a través de la Llei 7/2022, 
de 22 d’abril, de residus i sòls contaminats per a una economia circular.  
Arrel de l’entrada en vigor de la Llei 7/2022, de 8 d’abril, de residus i sòls contaminants per a 
una economia circular, els ens locals han d’establir en el termini màxim de tres anys a comptar 
des de l’entrada en vigor de la llei, taxes específiques, diferenciades i no deficitàries, per la 
prestació dels serveis municipals de recollida i transport dels residus domèstics generats en els 
domicilis particulars. Concretament, concretament l’article 11.3 de la llei estableix:  
3. En el caso de los costes de gestión de los residuos de competencia local, de acuerdo con lo dispuesto 
en el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto 
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, las entidades locales establecerán, en el plazo de tres años a contar 
desde la entrada en vigor de esta ley, una tasa o, en su caso, una prestación patrimonial de carácter 
público no tributaria, específica, diferenciada y no deficitaria, que permita implantar sistemas de pago por 
generación y que refleje el coste real, directo o indirecto, de las operaciones de recogida, transporte y 
tratamiento de los residuos, incluidos la vigilancia de estas operaciones y el mantenimiento y vigilancia 
posterior al cierre de los vertederos, las campañas de concienciación y comunicación, así como los 
ingresos derivados de la aplicación de la responsabilidad ampliada del productor, de la venta de 
materiales y de energía.  

L’esmentada norma va entrar en vigor el 10 d’abril de 2022 i obliga a la corporació a 
l’establiment d’una taxa, específica, diferenciada, no deficitària, amb una configuració que 
permeti l’establiment de sistemes de pagament per generació i que reflecteixi el cost real.  
D’una altra banda, en ús de les facultats concedides pels articles 4 i 106 de la Llei 7/1985, de 2 
d’abril reguladora de les bases de règim local i a l’empara del previst als articles 57 del text 
refós de la Llei reguladora de les hisendes locals aprovat per Reial decret legislatiu 2/2004, de 
5 de març (TRLRHL), els ajuntaments podran establir taxes per la prestació de serveis i 
activitats de la seva competència, taxes que s’establiran de conformitat amb el que disposen 
els articles 15 a 19 d’aquest text legal pel que fa al procediment d’imposició i ordenació i allò 
que s’estableix als articles 20 a 27 en relació al elements de la taxa (fet imposable, subjecte 
passiu, quantificació i meritament).  
En general, i d’acord amb el que preveu l’article 24.2 del TRLLRHL, l’import de les taxes per la 
prestació d’un servei no pot excedir, en el seu conjunt, el cost real o previsible del servei.  
Així mateix, per determinar l’import s’han de prendre en consideració els costos directes i 
indirectes, inclusivament els de caràcter financer, amortització de l’immobilitzat i, si s’escau, les 
necessaris per garantir el manteniment i un desenvolupament raonable del servei o activitat per 
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la prestació o realització del qual s’exigeix la taxa, tot això amb independència del pressupost o 
organisme que ho satisfaci.  
El manteniment i desenvolupament raonable del servei o activitat de què es tracti es calcula 
d’acord amb el pressupost i projecte aprovats per l’òrgan competent.  
D’una altra banda, la publicació dels textos actualitzats de les ordenances fiscals municipals 
resulta necessària, a fi de donar compliment al que estableix l’article 85 de la Llei 58/2003, de 
17 de desembre, general tributària (LGT), i article 17 del TRLLRHL ja que aquestes han de 
complir la doble funció de servir com a eina normativa fonamental de gestió dels tributs locals i 
alhora comunicació informativa amb els ciutadans.  
No obstant, d’acord amb la jurisprudència actual (STS 31/01/2023) i dictàmens de la Direcció 
General de Tributs (informe 19 de gener de 2018), l’article 17 del RDL 2/2004, de 5 de març, 
pel qual s’aprova el text refós de la llei reguladora de les hisendes locals, que regula el 
procediment d’elaboració i aprovació de les ordenances fiscals locals, constitueix legislació 
especial per raó de la matèria, per la qual cosa, de conformitat a la Disposició Addicional 1a, 
apartat 1, de la Llei 39/2015 (LPAC), no resulta exigible segui el tràmit de consulta pública 
previst en l’article 133.1 LPAC, com a tràmit previ al procediment d’elaboració i aprovació de les 
ordenances fiscals establert a l’article 17 del TRLLHL.  
Finalment, en compliment de l’article 11.5 de la Llei 7/2022, de 8 d’abril, l’Ajuntament haurà de 
comunicar l’aprovació de la taxa i els càlculs emprats per a la seva confecció a l’autoritat 
competent de la comunitat autònoma, l’Agencia de Residus de Catalunya.  
Vistos els informes que consten a l’expedient.  
Per tot això, la Tnenta d’alcaldessa de l’àrea de Serveis interns, economia, polítiques de 
participació, igualtat i comerç, proposa al Plenari l’adopció del acords següents.  
A C O R D S :  
PRIMER.- Aprovar provisionalment l’ordenança fiscal número 22 reguladora de la taxa 
per la prestació del servei de recollida de residus municipals d’origen domèstic:  
Article 1. Fonament i naturalesa  
En ús de les facultats concedides pels articles 4 i 106 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril reguladora 
de les bases de règim local i a l’empara del previst als articles 57 i 20.4.s) del text refós de la 
Llei reguladora de les hisendes locals aprovat per Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març 
(TRLRHL), de conformitat amb el que disposen els articles 15 a 19 d’aquest text legal i amb 
l’article 11 de la Llei 7/2022, de 8 d'abril, de residus i sòls contaminats per a una economia 
circular, l’Ajuntament estableix les taxes específiques, diferenciades i no deficitàries, per la 
prestació dels serveis municipals de recollida i transport dels residus domèstics generats en els 
domicilis particulars, i que es regiran per la present Ordenança.  
Article 2. Fet imposable  
El fet imposable d’aquesta taxa és la prestació del servei municipal de recollida i transport dels 
residus domèstics generats en els domicilis particulars i el seu trasllat a les instal·lacions de 
tractament, d’acord amb criteris mediambientalment sostenibles i de protecció de la salut.  
Article 3. Subjectes passius  
3.1. Són subjectes passius de la taxa, a títol de contribuents, les persones físiques i jurídiques i 
altres entitats de l’article 35 de la Llei general tributària, que tinguin la condició de productors o 
posseïdors de residus municipals generats als domicilis particulars i beneficiaris del servei 
municipal de recollida de residus de recepció obligatòria, quan figuri al seu nom el contracte de 
subministrament domiciliari d’aigua potable.  
3.2. Si el contribuent no és el titular del contracte de subministrament domiciliari d’aigua 
potable, el propietari del bé immoble tindrà la consideració de subjecte passiu en concepte de 
substitut.  
Article 4. Responsables  
4.1. Són responsables tributaris les persones físiques o jurídiques determinades com a tals en 
la Llei general tributària.  
4.2. La derivació de responsabilitat requereix que, prèvia audiència de l’interessat, es dicti el 
corresponent acte administratiu en els termes previstos en la Llei general tributària.  
4.3 Les obligacions tributàries pendents s’exigiran per l’Ajuntament als successors de les 
persones físiques, jurídiques i entitats sense personalitat, en els termes previstos a la Llei 
general tributària.  
Article 5. Quota tributària de la taxa i normes de determinació  
5.1. La quota tributària d’aquesta taxa es determina d’acord amb els criteris següents:  
La tarifa es determina en funció de diferents categories d’habitatge que equivalen a la dimensió 
de la llar segons el seu consum d’aigua.  
A. Els subjectes passius que siguin titulars de contractes de subministrament d’aigua per a ús 
domèstic destinats a domicilis particulars:  
a) Habitatges tipus A, B i C o el seu equivalent segons diàmetre de cabal (bloc D1):  
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 Per a un consum de més de 0 metres cúbics al mes i fins a 6: D11  

 Per a un consum de més de 6 metres cúbics al mes i fins a 12: D12  

 Per a un consum de més de 12 metres cúbics al mes i fins a 18: D13  

 Per a un consum de més de 18 metres cúbics al mes: D14  
 
b) Habitatges tipus D, E, F, G, H i I o el seu equivalent segons diàmetre de cabal (bloc D2):  
 

 Per a un consum de més de 0 metres cúbics al mes i fins a 6: D21  

 Per a un consum de més de 6 metres cúbics al mes i fins a 12: D22  

 Per a un consum de més de 12 metres cúbics al mes i fins a 18 metres: D23  

 Per a un consum de més de 18 metres cúbics al mes: D24  
 
Els tipus d’habitatges corresponen als definits en el Reglament del servei metropolità del cicle 
integral de l’aigua.  
B. Per als subjectes passius que disposin del servei de subministrament domiciliari d’aigua per 
mitjà d’aforament i per als que tenen contractat el subministrament per a serveis comunitaris, 
destinats a domicilis particulars, la quota tributària és la mateixa que es fixa a l’apartat A) per 
als habitatges de tipus A, B, C i U, en funció del cabal contractat.En els supòsits d’edificis 
d’habitatges amb aforament general o comptador general, s’aplicaran tantes quotes com 
habitatges hi hagi, una vegada calculat el consum mitjà mensual per habitatge objecte de 
subministrament.  
5.2. A l’efecte de l'apartat 1 d'aquest article, per consum s’entén la facturació mensual mitjana 
del subministrament domiciliari d’aigua durant els dotze mesos transcorreguts fins al 30 de 
setembre de l'exercici anterior a la meritació de la taxa.  
5.3. En el cas de subjectes passius que contractin de nou el servei de subministrament d’aigua 
s’aplicarà, inicialment, la quota corresponent a un consum de més de 6 i fins a 12 metres 
cúbics al mes. Quan es fa un canvi de nom s’entén que no existeix una nova contractació del 
servei si no es dona de baixa el contracte anterior. Per tant, la quota de la taxa en aquest últim 
cas serà la que correspongui d’acord amb l’apartat 2 d’aquest article.  
5.4. En el supòsit de fuites degudament comprovades per l’entitat subministradora s’aplicarà la 
mateixa tarifa del període anterior si per raó de la fuita d’aigua la tarifa aplicable s’hagués 
modificat.  
5.5. Les quotes tributàries de la taxa del servei de recollida de residus municipals generats als 
habitatges particulars en funció del tipus d’habitatge i els trams de consum establerts en 
l’apartat primer d’aquest article són les següents: 
 

Categoria  Quota anual 
(€)  

D11  82,14  
D12  152,64  
D13  260,12  
D14  390,58  
D21  208,28  
D22  338,26  
D23  507,71  
D24  550,91  

 

 
5.6. Només és exigible la part de quota corresponent al període en què, dins del període 
impositiu, hagués estat contractat el servei de subministrament domiciliari d’aigua, amb 
independència de qui figuri com a titular del contracte.  
Article 6. Reducció per participació en la separació de residus i ús de les deixalleries  
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S’aplica una reducció de fins a un 14% sobre la quota en funció de l’ús de les deixalleries, tant 
fixes com mòbils, que es determina en base al nombre de visites a les deixalleries per aportar 
residus, durant l’exercici d’acord amb el barem següent: 
 
 
Nombre 
d’aportacio
ns  
anuals  

Reducció  

1  0%  
2  1%  
3  2%  
4  3%  
5  4%  
6  5%  
7  6%  
8  7%  
9  8%  
10  9%  
11  10%  
12  11%  
13  12%  
14  13%  
15 o més  14%  

 
Per poder beneficiar-se de les reduccions a les quals es refereix aquest article, el subjecte 
passiu ha d’acreditar la seva condició de titular del contracte del servei de subministrament 
domiciliari d’aigua potable i sol·licitar l’aplicació de la reducció corresponent per mitjà dels 
formularis que, a aquest efecte, són a les deixalleries a disposició de la ciutadania.  
Un cop finalitzat l’exercici, l’Ajuntament, en funció de les dades facilitades per l’AMB, ha 
d’aprovar l’aplicació d’aquestes reduccions a les persones contribuents en virtut de l’ús que 
hagin fet de les deixalleries, i ha d’abonar a aquestes l’import resultant de la reducció. Aquest 
abonament s’ha de realitzar a través de la factura de subministrament domiciliari d’aigua 
potable.  
Article 7. Altres reduccions  
7.1 Els subjectes passius que tinguin reconegut el benefici de la facturació especial del servei 
de subministrament domiciliari d’aigua potable per habitatges en els quals convisquin el nombre 
de persones previst al Reglament del servei metropolità del cicle integral de l’aigua, gaudiran 
d’una reducció del 5% de la quota de la taxa per cada persona addicional. Per gaudir d’aquesta 
reducció s’ha d’haver obtingut l’ampliació de trams del cànon de l’aigua corresponent per part 
de l’Agència Catalana de l’Aigua.  
També es gaudeix d’una reducció del 5% de la quota de la taxa per cada persona 
empadronada en el domicili del contracte del servei de subministrament d’aigua que tingui 
reconegut un grau de discapacitat igual o superior al 75% o un nivell III de grau de dependència 
per part de l’Institut Català d’Assistència i Serveis Socials.  
En cap cas la quota que s’aplica per habitatge pot ser inferior a la corresponent a un consum 
de fins a 6 metres cúbics al mes del tipus de subministrament contractat.  
Per obtenir aquesta facturació especial cal que alguna de les persones que conviuen a 
l’habitatge sigui titular del contracte. En cas que no sigui així, cal regularitzar la situació 
contractual amb l’entitat subministradora.  
7.2 Es gaudirà d’una reducció del 50% de la quota de la taxa aquells contribuents que siguin 
titulars de contractes de subministrament d’aigua per ús domèstic destinats a domicilis 
particulars i que siguin beneficiaris del Cànon social de l’Agència Catalana de l’Aigua en 
qualsevol de les circumstàncies previstes.  
7.3 Disposaran d’una reducció del 100% de la quota els contribuents titulars de contractes de 
subministrament domiciliari d’aigua potable que es trobin en situació d’exclusió residencial, 
d’acord allò previst a la Llei 24/2015, del 19 de juliol, de mesures urgents per a afrontar 
l’emergència en l’àmbit de l’habitatge i la pobresa energètica o en situació de vulnerabilitat, 
apreciada pels serveis socials municipals.  
Els serveis municipals competents han d’emetre informe acreditatiu de la situació d’exclusió 
residencial o de vulnerabilitat descrites a l’apartat anterior i l’han de remetre a l’entitat 
subministradora del servei domiciliari d’aigua potable, per tal que aquesta apliqui directament la 
reducció de la taxa a la persona titular del contracte corresponent.  
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La reducció es perllonga fins que es modifiqui la situació d’exclusió residencial o de 
vulnerabilitat. 
 
Article 8. Meritació i període impositiu  
8.1 La taxa es merita i és exigible en el moment de sol·licitar-se o prestar-se el servei.  
8.2. El període impositiu s’inicia l’1 de gener i conclou el 31 de desembre, excepte el que es 
preveu en l’apartat següent.  
8.3. Respecte als subjectes passius que contractin de nou el servei de subministrament 
domiciliari d’aigua potable, el període impositiu s’inicia en el moment d’aquesta contractació.  
Article 9. Gestió de la taxa i obligacions formals dels subjectes passius  
9.1 La taxa s’exigeix a través del sistema d’autoliquidació. La recaptació de la taxa es fa 
mitjançant la incorporació del seu import a la factura del servei de subministrament domiciliari 
d’aigua per part de l’entitat subministradora de l’esmentat servei.  
9.2 Els subjectes passius poden dur a terme el compliment de les seves obligacions materials i 
formals a través de les companyies amb les quals hagin contractat el servei d’abastament 
d’aigua potable, d’acord amb el que preveu l’article següent.  
9.3 Els obligats tributaris han de presentar les declaracions relatives a les circumstàncies o 
elements que puguin afectar la determinació o quantificació de la taxa amb anterioritat a la seva 
meritació.  
Article 10. Gestió mitjançant les entitats subministradores d’aigua potable  
10.1 Amb la finalitat de garantir el dret del contribuent, previst al número 2 de l’article 3 de la 
Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria, de limitació dels costos indirectes derivats 
del compliment de les obligacions formals en l’aplicació del sistema tributari, els subjectes 
passius podran donar compliment a les seves obligacions materials i formals a través de les 
companyies amb les quals hagin contractat el servei d’abastament domiciliari d’aigua potable  
10.2 En virtut dels convenis que se signin amb les entitats subministradores d’aigua potable, 
per aquest Ajuntament i/o per les entitats supramunicipals en les que estigui integrat, les 
companyies subministradores hauran d’incorporar a la factura del servei que presten, la quota 
de la taxa corresponent als subjectes passius.  
10.3 La incorporació de la taxa municipal de residus domiciliaris al rebut es realitzarà d’acord 
amb el que preveu l’article 132 del Reglament metropolità del cicle integral de l’aigua, com a 
concepte independent del consum d’aigua, i d’acord amb el model aprovat per l’Administració.  
10.4 L’import aplicable es limita a la fracció de quota anual que correspongui en funció del 
nombre de períodes de facturació per any que tingui establert cada entitat subministradora.  
10.5 Quan sigui aplicable el sistema de gestió de la taxa mitjançant les entitats 
subministradores d’aigua potable i quan en dividir la quota anual entre el nombre de rebuts que 
es giren en un any el resultat sigui un número amb més de dos decimals, es facturarà l’import 
arrodonit al segon decimal inferior, és a dir, el que resulti de prescindir del tercer decimal i els 
següents.  
10.6 Les entitats subministradores han de liquidar i ingressar a l’Ajuntament o a les entitats 
supramunicipals en les que estigui integrat, les quantitats efectivament percebudes en 
concepte de quota o fracció de quota de les taxes, en els terminis i de la manera que 
s’estableixin per la corresponent Administració en la que es realitzi l’ingrés.  
10.7 Com a compensació dels costos que els produeixi la gestió de la taxa en els termes 
previstos en aquesta ordenança, les entitats subministradores podran percebre una 
compensació que es determinarà per l’Administració en la que sigui ingressada la recaptació de 
la taxa.  
10.8 L’Administració en la que sigui ingressada la recaptació de la taxa pot donar instruccions 
complementàries a les companyies subministradores per a l’aplicació del sistema de gestió 
previst en aquest article.  
DISPOSICIÓ FINAL  
Aquesta ordenança fiscal entra en vigor el dia de la seva publicació en el Butlletí Oficial de la 
Província de Barcelona i serà vigent fins que es modifiqui o es derogui expressament.  
SEGON.- Exposar al públic l’anunci dels anteriors acords provisionals en el butlletí oficial de la 
província, en un dels diaris de major difusió de la província, en el tauler d’anuncis de 
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l’Ajuntament i en el full informatiu “l’ajuntament informa” per un període de trenta dies, comptats 
des del dia següent al de la publicació de l’anunci d’exposició en el Butlletí Oficial de la 
Província.  
Durant el període d’exposició pública de les Ordenances modificades, els qui tinguin un interès 
directe o resultin afectats, en els termes previstos a l’article 18 del text refós de la Llei 
reguladora de les Hisendes Locals aprovat pel Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, 
podran examinar l’expedient i presentar-hi les reclamacions que estimin oportunes. 
Transcorregut el període d’exposició pública sense haver-se presentat reclamacions, els acords 
adoptats restaran definitivament aprovats.  
TERCER.- Publicar un text refós amb el text de les Ordenances que han estat modificades 
amb la redacció actualitzada un cop estiguin aprovades definitivament i renumerar-es al seu 
cas.” 

 

2. Consta a l’expedient facilitat a aquesta secretaria, l’informe de l’aprovació 

provisional del servei de gestió tributària, signat per la Directora d’Economia 

i Finances en data 16 d’octubre de 2024 i pel Tresorer en data 16 d’octubre 

de 2024, i l’informe tècnic econòmic per a la determinació dels imports de 

les taxes exigibles per la prestació del servei de gestió de residus municipals 

generats als domicilis particulars, signat per la Tècnica de neteja en data 2 

d’octubre de 2024 i pel Cap de Serveis Urbans en data 2 d’octubre de 2024 

 

A aquests antecedents resulten aplicables els següents 

 

Fonaments jurídics  

 

1. Els Ajuntaments poden acordar la imposició i la supressió dels seus tributs propis 

i aprovar les corresponents ordenances fiscals reguladores d'aquests. 

 

Es procedirà a aprovar la modificació de dites ordenances si és necessari, les quals 

hauran de contenir la nova redacció de les normes afectades i les dates de la seva 

aprovació i del començament de la seva aplicació. 

 

2. La Legislació aplicable en aquesta matèria està recollida en: 

 

— Els articles 15 al 21 i 24 i 25 del Text Refós de la Llei Reguladora de les 

Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març (TRLHL) 

— Els articles 22.2.e), 47.1 i 107 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora 

de les Bases del Règim Local (LRBRL) 

— L'article 6 de la Llei 8/1989, de 13 d'abril, de Taxes i Preus Públics. 

— La Llei 7/2022, 8 d’abril, de residus i sòls contaminats per a una economia 

circular (LRSCEC) 

 

3. Durant tot el procés de tramitació i aprovació de les diferents ordenances fiscals 

afectades, s’haurà de complir amb les exigències de publicitat activa en virtut del 

que es disposa en l'article 21.4 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment 

Administratiu Comú de les Administracions Públiques i en la normativa vigent en 

matèria de transparència. 

 

4. L'acord d'aprovació de l’establiment d’una ordenança fiscal reguladora d’una taxa 

és competència del Ple, en virtut de l'article 22.2.e) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, 

Reguladora de les Bases del Règim Local, i la validesa de l'acord requereix el vot 

favorable de la majoria simple dels membres presents, tal i com s'estableix en 

l'article 47.1 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Règim 

Local (atès que l’acord d’ordenances fiscals no surt reflectit en l’apartat segon 

d’aquest article) 

 

5. El procediment per a les modificacions de les ordenances fiscals és el següent: 

 

A. S'ha d'iniciar l'expedient (amb possibilitat que sigui per acord exprés, 

com seria per mitjà de la provisió del regidor delegat) i se sol·licitarà l'elaboració 
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d'un informe tècnic-econòmic, que, en aquest cas, ha de preveure la previsible 

cobertura del cost en el supòsit de prestació del servei o realització de l'activitat, 

tenint present la normativa vigent aplicable que pugui incidir en aquest cost i en la 

forma en què s’ha de repercutir, com és la Llei 7/2022, 8 d’abril, de residus i sòls 

contaminats per a una economia circular.  

 

B. Prenent en consideració les previsions establertes en l'informe tècnic-

econòmic, amb els informes preceptius corresponents, s’elabora el projecte 

d’imposició de la taxa. Elaborat i rebut aquest projecte, correspondrà, previ 

dictamen de la Comissió Informativa, l'aprovació provisional pel Ple, de conformitat 

amb allò establert a l'article 22.2.e) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de 

les Bases del Règim Local.  

 

C. Aprovada provisionalment la modificació, se sotmetrà l'expedient a 

informació pública en el tauler d'anuncis de l'Ajuntament i en el Butlletí Oficial de la 

Província de Barcelona durant trenta dies, com a mínim, dins dels quals els 

interessats podran examinar l'expedient i presentar les reclamacions que estimin 

oportunes. Com Santa Coloma de Gramenet té una població superior a 10.000 

habitants, també s’ha de publicar l’anunci en un dels diaris de major difusió de la 

província de Barcelona. 

 

D. Finalitzat el termini d'informació pública, s'adoptarà l'acord definitiu que 

procedeixi, resolent les reclamacions presentades i la redacció definitiva de les 

ordenances afectades. En el cas de què no s'haguessin presentat reclamacions, 

s'entendrà definitivament adoptat l'acord, fins llavors provisional, sense necessitat 

d'acord plenari exprés. 

 

E. L'Acord d'aprovació definitiva i el text íntegre de la modificació de 

l'Ordenança fiscal reguladora de la taxa es publicaran en el tauler d'anuncis de 

l'Ajuntament i en el Butlletí Oficial de la Província de Barcelona, moment en el qual 

entrarà en vigor. Així mateix, aquest acord d'aprovació definitiva es notificarà a 

aquells interessats que haguessin presentat al·legacions. 

 

6. Pel que fa a la possible aplicació de l’article 133 de la Llei 39/2015, 1 d’octubre, 

relatiu a la participació ciutadana en el procediment d’elaboració de les normes amb 

rang de Llei i reglaments, cal fer esment a la darrera interpretació jurisprudencial 

que s’ha produït en aquest assumpte. Així, la sentència del Tribunal Suprem, Sala 

Tercera, Contenciosa Administrativa, Secció 2, número 108/2023, de data 31 de 

gener de 2023 (recurs 4791/2021) al seu fonament jurídic sisè, estableix el 

següent: 

“SEXTO.- Fijación de los criterios interpretativos. 

Por todo lo expuesto, fijamos como criterio interpretativo sobre la cuestión de interés casacional 
que el art. 17 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el 
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, que regula el procedimiento de 
elaboración y aprobación de las ordenanzas fiscales locales, constituye legislación especial por 
razón de la materia, por lo que, de conformidad con lo dispuesto en la disposición adicional 1ª, 
apartado 1, de la Ley de la Ley 39/2015, no resulta exigible seguir el trámite de consulta 
publica previsto en el art. 133.1 LPAC, como trámite previo al procedimiento de elaboración y 
aprobación de las ordenanzas fiscales establecido en el art. 17 TRLHL.”  
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Com a fonamentació jurídica d’aquesta conclusió, es pot esmentar el fonament 

jurídic cinquè, quan diu: 

“Aunque se ha sostenido que las excepciones que menciona expresamente el número 2 de la 
DA 1ª se refieren a procedimientos relativos a actos administrativos, lo cierto es que la 
previsión de la Disposición Adicional Primera, número 1, se basa en la aplicación preferente, por 
mandato de la propia Disposición Adicional Primera LPAC, de la regulación de procedimientos, 
de todo tipo, contenidos en las leyes especiales por razón de la materia. Lo que exige 
determinar, en este caso, si la legislación de haciendas locales, en la que se regula el 
procedimiento de elaboración de las ordenanzas fiscales, es una ley especial por razón de la 
materia. Y en tal sentido, es importante recordar que esta característica de legislación especial 
es proclamada por la propia Ley de Bases de Régimen Local, en su art. 111, que previene que 
"[...] Los acuerdos de establecimiento, supresión y ordenación de tributos locales, así como las 
modificaciones de las correspondientes Ordenanzas fiscales, serán aprobados, publicados y 
entrarán en vigor, de acuerdo con lo dispuesto en las normas especiales reguladoras de la 
Imposición y Ordenación de tributos locales, sin que les sea de aplicación lo previsto en el 
artículo 70.2 en relación con el 65.2, ambos de la presente Ley [...]". Es decir, para la propia 
LBRL la de haciendas locales es una legislación especial en atención a la materia que regula.  

Por tanto, no ofrece duda la relación de ley especial por razón de la materia, frente a 
la regulación general de la potestad reglamentaria local, contenida en la legislación 
de régimen local. Esta condición de procedimiento establecido por una ley especial 
por razón de la materia, al amparo de la Disposición Adicional Primera, 1ª LPAC, 
determina que sean de aplicación las normas específicas del procedimiento de 
elaboración de ordenanzas fiscales, contenidas actualmente en el art. 17 del Real 
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido 
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL), tanto respecto a la no 
exigencia de trámites previstos en la LPAC, como es la consulta pública previa del 
art. 133.1 LPAC, como respecto a los tramites adicionales o distintos que se prevén 
en el TRLHL. Por lo demás, es de reseñar que las reglas procedimentales del art. 17 del 
TRLHL establecen en sí mismas un procedimiento completo que resulta aplicable por efecto de 
la ley especial por razón de la materia, sin que pueda considerarse, en modo alguno, que 
resulte necesario acudir a ninguna norma supletoria, exart. 149.3 CE, para completar la 
regulación del procedimiento, por lo que tampoco por esta vía puede ser de aplicación la 
regulación contenida en el art. 133.1 LPAC.” 

Per una altra banda, la STC 55/2018, de 24 de maig, ha declarat inconstitucional 

l’article 133, en els termes del seu fonament jurídic 7 b) llevat de l’incís “Con 

caràcter previo a la elaboración del proyecto o anteproyecto del reglamento, se 

sustanciará una consulta pública. Tampoc ha quedat afectat el primer paràgraf de 

l’apartat 4 de l’article 133 en els termes del fonament jurídic 7 c) de dita STC. En 

tot cas, dita inconstitucionalitat no afecta a les entitats locals, en el sentit que el 

seu fonament és la competència autonòmica afectada en les matèries objecte 

d’aquest article. 

 

7. En relació al contingut de l’ordenança, el primer que s’ha de dir és que aquest 

informe només pot fer referència a les qüestions d’índole procedimental, atesa la 

meva mancança de coneixement tècnic per fer una anàlisi sobre les qüestions 

tècniques que s’hi puguin suscitar. 

 

Fet aquest aclariment, cal fer esment que l’article 1 de l’ordenança emmarca 

l’establiment i la imposició de l’ordenança en la potestat que la normativa local 

reconeix a les entitats locals per establir els seus tributs a efectes de finançar 

l’exercici de les seves competències. Així mateix, en la part expositiva de l’acord 

que es proposa aprovar, es fa referència a la Llei 7/2022, de 22 d’abril, de residus i 

sòls contaminants per a una economia circular, com una de les motivadores per a 

l’aprovació provisional d’aquesta ordenança. Concretament, es fa esment a allò que 

disposa l’article 11.2 d’aquest Llei, segons el qual: 
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“3. En el caso de los costes de gestión de los residuos de competencia local, de acuerdo con lo 
dispuesto en el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por 
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, las entidades locales establecerán, en el plazo 
de tres años a contar desde la entrada en vigor de esta ley, una tasa o, en su caso, una 
prestación patrimonial de carácter público no tributaria, específica, diferenciada y no deficitaria, 
que permita implantar sistemas de pago por generación y que refleje el coste real, directo o 
indirecto, de las operaciones de recogida, transporte y tratamiento de los residuos, incluidos la 
vigilancia de estas operaciones y el mantenimiento y vigilancia posterior al cierre de los 
vertederos, las campañas de concienciación y comunicación, así como los ingresos derivados de 
la aplicación de la responsabilidad ampliada del productor, de la venta de materiales y de 
energia.” 
No és objecte d’aquest informe efectuar una anàlisi d’aquesta Llei ni de l’abast 

d’aquest article, atès que l’objecte de l’informe és l’ordenança que es proposa 

aprovar. Només indicar, en aquest sentit, que aquest article 11.3 cal posar-lo en 

relació amb l’article 11.1 de la mateixa Llei, el qual imposa l’aplicació del principi 

“qui contamina, paga” de cara a l’assumpció dels costos de la gestió dels residus.  

 

En aquest sentit, l’ordenança ha de respectar els termes expressats per aquesta 

Llei, en relació al tractament del finançament de la gestió dels esmentats residus. 

 

En l’article 3.1 de l’ordenança, s’estableix que: 

 

“3.1. Són subjectes passius de la taxa, a títol de contribuents, les persones físiques 

i jurídiques i altres entitats de l’article 35 de la Llei general tributària, que tinguin la 

condició de productors o posseïdors de residus municipals generats als domicilis 

particulars i beneficiaris del servei municipal de recollida de residus de recepció 

obligatòria, quan figuri al seu nom el contracte de subministrament domiciliari 

d’aigua potable.”. 

 

L’establiment, com a subjectes passius, de les persones físiques i jurídiques (i les 

altres entitats de l’article 35 de la Llei 58/2003, General Tributària) que tinguin la 

condició de productors o posseïdors de residus municipals generats als domicilis, és 

coherent amb el principi enunciat a l’article 11.1 de la Llei 7/2022 (qui contamina, 

paga) 

 

A més, tractant-se d’un taxa que té com a finalitat el finançament dels costos del 

servei, els subjectes passius han de ser els beneficiaris del servei municipal de 

recollida de residus de recepció obligatòria (en coherència amb allò disposat a 

l’article 23.1.b) TRLHL quan determina que són subjectes passius de les taxes, les 

persones físiques o jurídiques i les entitats de l’article 35 LGT que sol·licitin, o 

resultin beneficiàries o afectades pels serveis o activitats locals que prestin o 

realitzin les entitats locals, conforme a alguns dels supòsits previstos en l’article 20 

d’aquesta Llei, entre els que es troba la recollida de residus a l’apartat 4.1.s) 

 

Una altra qüestió a ressaltar és l’últim requisit que estableix aquest apartat del 

susdit article, el qual consisteix en què les esmentades persones i entitats han de 

figurar com a contractants del subministrament domiciliari d’aigua potable. És a dir, 

el concepte de subjecte passiu de la taxa per la prestació del servei de recollida de 

residus municipals d’origen domèstic, resta íntimament relacionat amb el de 

consumidor domiciliari d’aigua potable.  

 



10 

 

Aquesta relació només resulta possible si el volum de l’aigua consumida permet 

deduir, proporcionalment, la quantitat de residus que són produïts, en el sentit que 

s’hauria d’entendre que el volum d’aigua consumida estaria directament relacionada 

amb la quantitat de brossa que el destí donat a aquesta aigua pot, per terme mig, 

produir. 

 

Aquesta relació pot ser objecte de discussió i, efectivament, ha motivat la 

interposició de diferents recursos contenciosos administratius que han originat un 

seguit de sentències que resulten significatives i que cal tenir present. 

 

Com un primer antecedent, trobem la STS de data 18 de novembre de 2003, recurs 

5947/1998, que va senyalar que no era precisa la producció dels residus perquè 

nasqués l’obligació de tributar, atès que entenia que el que era determinant per al 

fet imposable era la possibilitat de fer ús del servei d’eliminació de residus, 

independentment que el subjecte passiu hagués o no contribuït a la seva formació.  

 

En relació a la quantificació dels residus produïts, la sentència entenia que era 

correcte la utilització d’un factor objectiu per assolir aquest càlcul, com entenia que 

era el volum d’aigua consumida, arribant a la conclusió que el consum d’aigua 

presentava una correlació positiva amb la generació de residus. No es tractava de 

gravar el residu efectivament produït, sinó la capacitat del subjecte passiu de 

produir-lo. 

 

El criteri expressat per aquesta sentència ve refermat per la STS número 82/2024, 

19 de gener, recurs 2568/2022, i per una altra sentència més propera, com és la 

STS de 13 de maig de 2024, número 818 (recurs 7766/2022) que va establir el 

següent al seu fonament jurídic 5: 

“5. El artículo 7 de la Ordenanza dispone que se procederá a calcular la tarifa 

según el tipo de vivienda receptora del servicio de suministro domiciliario del agua 

atendiendo a su caudal nominal y los tramos de consumo clasificados en el 

apartado segundo del mismo precepto.  

Si bien el Auto de admisión hace referencia a que la tarifa se calcula teniendo en 

cuenta el tipo de contador y el caudal nominal atribuido a cada contrato de 

suministro, sin embargo, en sentido estricto, procede remitirnos al caudal nominal 

y a los tramos de consumo, que es lo que recoge la Ordenanza que se examina. 

En relación con este extremo, el informe técnico económico señala a los efectos de 

calcular la estimación de ingresos que la tarifa básica de la tasa depende del tipo de 

contador de agua y de su consumo. 

Pues bien, el criterio del consumo de agua ya fue avalado por el Tribunal Supremo 

en sentencia de fecha 18 de noviembre de 2003, rec. 5947/1998, cuando señaló 

que:  

"Por lo que respecta a la Tasa por Eliminación de Residuos Sólidos, hemos 

declarado, asimismo, con asiduidad, que no es precisa la producción de tales 

residuos para que se genere la obligación de abonar la cuota tributaria de la misma, 

pues lo determinante de su hecho imponible es la posibilidad de hacer uso de tal 

Servicio, con abstracción de que circunstancialmente el interesado, sujeto pasivo 

del tributo, no haya contribuido o no haya podido contribuir a la formación de los 

residuos. 

Residuos que, ante la aleatoriedad de su cantidad, han sido correctamente 

cuantificados, en el presente supuesto, mediante la utilización de un factor 

objetivo, como es el volumen del agua consumida, que permite deducir, 

proporcionalmente, la cantidad de basura que el destino dado a esa agua puede, 

por término medio, producir." 
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Atendiendo, pues, a la normativa aplicable en el momento de los hechos, podemos 

colegir que, continuando con la jurisprudencia de esta Sala, el consumo de agua 

presenta una correlación positiva con la generación de residuos. Esta correlación se 

basa en que el consumo de agua depende, entre otros factores, del número de 

personas que habitan en un domicilio y su nivel de renta, y ambos son indicios 

explicativos racionales y suficientes de la generación de residuos, tal como 

demanda el principio de quien contamina paga. 

De aquí que resulte razonable que se atienda al consumo de agua como 

criterio válido en la identificación de la producción de los residuos. 

Además, debemos tener presente que la tarifa se cuantifica en las presentes 

actuaciones no sólo teniendo en cuenta el consumo de agua, sino también según el 

caudal instalado en cada vivienda. 

Centrándonos en este último extremo, debemos mencionar que los tipos de 

viviendas corresponden a los definidos en el Reglamento del servicio metropolitano 

del ciclo integral del agua según su caudal nominal. Ello implica que la 

categorización de las viviendas va a depender directamente de los puntos de agua 

instalados para mantener el caudal de la vivienda según la normativa, pues el 

mencionado Reglamento clasifica las viviendas según las instalaciones interiores de 

suministro de agua tal como se aprobaron en la Orden de 9 de diciembre de 1975, 

BOE de 13 de enero de 1976 y sus posteriores modificaciones. Para efectuar esta 

tipología, se tiene en cuenta el número de estancias higiénicas y las fuentes de 

agua que haya no sólo en ellas, sino también en cocinas, jardines y terrazas. Así, 

se parte de una vivienda tipo A, con agua en cocina, lavadero y un sanitario, 

concluyendo con viviendas tipo I dotadas de dos fuentes de agua en cocina, 

lavadora, lavavajillas, dos aseos, ducha, dos lavamanos, dos bañeras, dos bidets, 

fuentes de agua en jardín y terraza y piscina. 

En suma, lo que se debe retener es que la ordenanza calcula las cuotas de la tarifa 

en función del tamaño de las viviendas y el consumo de dicha vivienda, variando 

las cuotas entre los 27, 65 euros y los 216,38 euros. 

No resulta ilógico que una vivienda con un mayor caudal contratado y 

consumo genere un mayor volumen de residuos ante otra vivienda con 

menor caudal, sin que existan indicios que permitan refrendar una 

conclusión diferente. Esto es, la combinación de los criterios caudal 

nominal y consumo, permite que la cuantificación de la tasa atienda no 

sólo al consumo estricto de agua, sino también al volumen potencial de 

agua que tiene la vivienda, lo que refleja el número de personas que 

habitan en la vivienda y su renta o capacidad económica. La conjunción de 

ambos criterios permite presumir indiciariamente el volumen de residuos 

que pueden generar dichas viviendas. 

Es cierto que no se trata de un cálculo exacto y que existen diferentes 

circunstancias que pueden explicar ciertas variaciones de consumo, no obstante se 

debe recordar que en estos momentos no se pretende un cálculo exacto de la 

generación de residuos por cada una de las viviendas, pues como ya se ha 

manifestado los costes concretos no deben ser los términos de 

comparación utilizables para determinarlos en cuanto a cuantía, sino los 
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reales o previsibles que "globalmente" pueda representar para cada 

Corporación la prestación de esos servicios o la realización de esas 

actividades. 

Por tanto, la tarifa recoge las diversas combinaciones posibles entre caudales 

nominales y consumo, pues aborda desde viviendas pequeñas con un mínimo 

consumo hasta viviendas más grandes con amplios niveles de consumo.” 

Aquest fonament jurídic resulta aclaridor del criteri jurisprudencial establert pel 

Tribunal Suprem en el sentit d’entendre que el volum d’aigua consumida és un 

paràmetre vàlid per al càlcul de generació de residus, a efectes de realitzar un 

càlcul del cost global que pot representar per a una Corporació la prestació de la 

recollida de residus. 

A efectes de valorar el significat d’aquesta sentència, cal tenir present que el seu 

fonament jurídic 1 determina quin és l’objecte del contenciós administratiu que la 

motiva: 

“1. El objeto de este recurso de casación, desde la perspectiva del interés 

casacional objetivo para formar jurisprudencia, consiste en determinar si, según 

la doctrina del Tribunal Supremo, de acuerdo con los arts. 24.2 y 25 TRLHL, en 

relación con la tasa de recogida de residuos prevista en el actual art. 

20.4.s) TRLHL, resulta suficiente el informe técnico económico que, para el 

cálculo de la cuota de la tasa de recogida de residuos municipales, se 

fundamente en informes que vinculen el valor de dicho servicio con el 

volumen de agua consumida por los sujetos pasivos, y si resulta válido, como 

criterio para fijar la tarifa de la tasa, el tipo de contador y el caudal nominal 

atribuido a cada contrato de suministro.  

En esencia, el objeto del recurso se centra en discernir si la tasa de 

recogida de residuos puede calcular la tarifa en su informe técnico 

conforme al volumen de agua consumida y caudal nominal atribuido a la 

vivienda por el contrato de suministro.” 

Per tot això, s’ha de donar per vàlid el sistema que vincula el consum d’aigua amb 

el càlcul de la capacitat de generar residus del subjecte passiu, atenent a allò que 

ha disposat el Tribunal Suprem en les sentències referenciades. I si bé és cert que 

l’esmentada sentència efectua aquesta anàlisi des del punt de vista de la regulació 

general de les taxes que s’estableix en TRLHL, sense entrar en l’estudi des del punt 

de vista de la Llei 7/2022, també és cert que la fonamentació que valida la dita 

relació, seria igualment aplicable amb l’aplicació de la Llei 7/2022, ja que no 

s’aprecia que aquesta Llei introdueixi una diferència significativa en aquest sentit.  

Així també es va pronunciar la STSJ de Catalunya número 2328/2023, 22 de juny 

(recurs 3555/2021) al seu fonament jurídic sisè quan estableix que: 

“...son indicios que permiten presumir lógica y racionalmente, no sólo el volumen 

potencial de agua que la compañía de suministro de aguas debe garantizar, y que 

se retribuye con una parte fija de la factura, sino también el número de personas 

que pueden habitar la vivienda, y su renta o capacidad económica, ya que se trata 

de elementos, instalaciones y superficies exteriores - terrazas y jardines - 

directamente vinculados a esta última . Por ello, y de conformidad con las 

conclusiones de los estudios citados en el informe, que vinculan 

generación de residuos, a densidad de población, y capacidad económica o 

renta, debe admitirse que el volumen potencial y el consumo efectivo de 

agua son indicios a partir de los cuales también se puede presumir lógica y 

racionalmente el volumen de los residuos que potencial y realmente 

pueden generarse en las viviendas, a fin de establecer unas tarifas que 
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aseguren el reparto del coste total de la prestación del servicio de acuerdo 

con la capacidad económica de los destinatarios, y con la proporción en la 

que generan o producen residuos.” 

Cal tenir present, en aquest sentit, que la circular de la Subdirecció General de 

Tributs Locals de la Direcció General de Tributs del Ministeri d’Hisenda de 14 de 

maig de 2024 de 14 de maig de 2024 especifica que la norma (la Llei 7/2022) no 

imposa l’obligació taxativa d’exigir una taxa totalment individualitzada per a cada 

subjecte passiu, sinó el que pretén és que gradualment s’incorporin aquests 

sistemes, d’acord amb el principi de jerarquia de residus i del principi de “qui 

contamina, paga” Des d’aquest punt de vista, no s’està exigint un càlcul totalment 

individualitzat dels residus generats pel subjecte passiu des de l’inici de la vigència  

de la Llei 7/2022 , sinó que es tingui present la capacitat de generar residus que té 

el subjecte passiu i, a partir d’aquesta determinació, anar aplicant els sistemes que 

permetin detallar més específicament la producció individualitzada de residus dels 

subjectes passius. D’aquesta forma, la remissió al consum d’aigua no infringeix 

aquesta Llei. 

L’article 3 de l’ordenança proposada, al seu punt segon, estableix que: 

“3.2. Si el contribuent no és el titular del contracte de subministrament domiciliari 

d’aigua potable, el propietari del bé immoble tindrà la consideració de subjecte 

passiu en concepte de substitut.” 

Aquest article obeeix a allò que estableix l’article 23.2 a) TRLHL, segons el qual, en 

les taxes establertes per raó de serveis o activitats que beneficiïn o afectin els 

ocupants d’habitatges o locals, els propietaris d’aquests immobles tenen la condició 

de substituts del contribuent, per la qual cosa, serà sempre el propietari del bé 

immoble qui hagi de pagar la taxa, sense perjudici que pugui repercutir, si escau, 

les quotes sobre els respectius beneficiaris. Cal recordar que l’article 36.3 de la Llei 

General Tributària estableix que: 

“3. Es sustituto el sujeto pasivo que, por imposición de la ley y en lugar del 

contribuyente, está obligado a cumplir la obligación tributaria principal, así como las 

obligaciones formales inherentes a la misma. 

El sustituto podrá exigir del contribuyente el importe de las obligaciones 

tributarias satisfechas, salvo que la ley señale otra cosa” 

En relació a l’article 5 de l’ordenança proposada, res puc dir atès que es tracta 

d’una qüestió eminentment tècnica. Només indicar que la remissió que s’efectua a 

l’aplicació dels habitatges definits en el reglament del servei metropolità del cicle 

integral de l’aigua, s’ha d’entendre que es realitza en el sentit que aquest 

reglament ha de resultar igualment aplicable a l’ajuntament. 

Els articles 6 i 7 estableixen un seguit de reduccions, com ara la reducció per 

participació en la separació de residus i ús de les deixalleries. Aquestes reduccions 

s’ha d’entendre que es proposa aprovar a l’empara de la possibilitat que atorga 

l’article 11.4 LRSCEC, el qual permet el següent: 
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“4. Las tasas o prestaciones patrimoniales de carácter público no tributario 

podrán tener en cuenta, entre otras, las particularidades siguientes: 

a) La inclusión de sistemas para incentivar la recogida separada en viviendas de 

alquiler vacacional y similar. 

b) La diferenciación o reducción en el supuesto de prácticas de compostaje 

doméstico o comunitario o de separación y recogida separada de materia orgánica 

compostable. 

c) La diferenciación o reducción en el supuesto de participación en recogidas 

separadas para la posterior preparación para la reutilización y reciclado, por 

ejemplo en puntos limpios o en los puntos de entrega alternativos acordados por la 

entidad local. 

d) La diferenciación o reducción para las personas y las unidades familiares en 

situación de riesgo de exclusión social.” 

Els articles 9 i 10 de l’ordenança proposada, preveuen la possibilitat que els 

subjectes passius puguin dur a terme el compliment de les seves obligacions 

materials i formals a través de les companyies amb les quals hagin contractat el 

servei d’abastament d’aigua potable, de forma que aquestes companyies 

intervinguin en la gestió del cobrament de la taxa mitjançant la seva liquidació i 

l’ingrés a l’ajuntament de les taxes que li siguin pagades per part d’aquests 

subjectes passius. 

En relació a aquesta qüestió, cal tenir present que tradicionalment s’ha mantingut 

un rebuig a la possibilitat que una companyia concessionària pugui exercir de 

recaptadora d’un tribut municipal. En aquest sentit ja es pronunciaven les  SSTS 26 

gener de 1990; 5 de març de 1993; 27 de juny de 2000; 25 de novembre de 2015 i 

la STSJ d’Andalusia de 13 de octubre de 1999. 

És aclaridora la STSJ de Catalunya número 2919/2024, 24 d’abril, recurs 552/2024, 

secció 1, la qual rebutja frontalment que una entitat privada pugui assumir 

qualsevol tipus de facultat o competència en la inspecció dels tributs que impliqui 

un exercici d’autoritat. En aquest sentit, aquesta sentència, en el seu fonament 

jurídic cinquè, entén que la possible delegació de les actuacions preparatòries i les 

de comprovació de fets o circumstàncies amb transcendència tributària, que preveu 

l’article 169.2 del Reial Decret 1065/2007, de 27 de juliol, només poden 

encomanar-se al personal al servei de l’Administració tributària que no tingui la 

condició de funcionari, pel que entén que no es pot atribuir aquestes funcions a 

empreses o agents externs a l’Administració tributària, atès que les dades i 

informació recollides que conformen les actes aixecades (la sentència analitza 

l’exercici de funcions d’inspecció tributària contractades a una empresa privada) 

serveixen de fonament en el posterior procediment inspector. Aquesta postura ja 

havia estat mantinguda per la STSJ de Catalunya de data 4 de maig de 2023 

Tant és així, que la sentència 2919/2024 entén que la contractació administrativa a 

una empresa privada perquè realitzi actuacions d’inspecció tributària, és una fugida 

del dret administratiu, i fonamenta aquesta conclusió en l’exclusivitat que atribueix 

l’article 9.2 del Reial Decret Legislatiu 5/2015 als funcionaris de carrera l’exercici de 

les funcions que impliquin la participació directa o indirecta en l’exercici de les 

potestats públiques, tot recordant que l’article 85.2 de la Llei 7/1985, estableix que 

en cap cas es pot prestar per gestió indirecta els serveis públics que impliquin 

exercici d’autoritat 

També fa esment la sentència a l’article 113 de la Llei 40/2015, Règim Jurídic del 

Sector Públic, que precisa, sobres les societats mercantils estatals, que “en cap cas 

podran disposar de les facultats que impliquin l’exercici d’autoritat pública, sense 
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perjudici que excepcionalment la llei pugui atribuir-les l’exercici de potestats 

administratives.” 

A partir d’aquests raonaments, la sentència entén que les prerrogatives que té el 

poder públic, atenent a la seva pròpia naturalesa i al servei a l’interès públic, són 

exorbitants, i que no poden ser lliurades a un particular per un senzill acte 

administratiu, de forma que una pretesa col·laboració material, puntual, o un 

suport tècnic no pot acabar condicionant o predeterminant actes administratius. 

I és aquesta sentència entén que es poden distingir diferents esferes d’activitat 

pública: 

- La que correspon al nucli estratègic d’allò que és públic, en la definició de les 

Lleis i de les polítiques públiques. 

- La de l’exercici de reglamentació i exercici per les Administracions Públiques 

o de poders públics de potestats que els hi són pròpies. 

- L’estrictament prestacional, pròpia de serveis no exclusius de l’Estat o de les 

Administracions Públiques 

- La de la prestació de béns i serveis en el mercat que protagonitzin empreses 

públiques en concurrència amb empreses privades.  

Entén la sentència que una possible externalització de l’activitat pública és possible 

quan més s’avança en la dilució de les potestats genuïnes i exclusivament 

públiques. 

Dins d’aquest marc interpretatiu, la sentència conclou que: 

“La externalización de las Inspecciones tributarias locales encierra una suerte de fraude de ley, al 
presentarse como una actuación de mera asistencia, o de ejercicio de tareas auxiliares, lo que 
constituye un verdadero ejercicio ilegal de la función inspectora, bajo la cobertura de una simple 
firma funcionarial (para salvar el límite absoluto de "ejercicio de autoridad", limitándose el 
funcionario a ratificar formalmente lo actuado por la empresa). Tanto peor será el fraude si, como 
es el caso, no se deja rastro documentado en el expediente administrativo de la real intervención 
de la empresa adjudicataria de la función. En el caso de un acta de Inspección, y de la 
consiguiente propuesta de liquidación, la clase de actividad desplegada para su elaboración 
material no puede reputarse como simple actividad técnica asistencial, o auxiliar, respecto a la 
formalización del correspondiente acto administrativo. 
 
Son numerosos los municipios en España que contratan servicios externos de "apoyo" a la 
Inspección. Siendo llamativo que acudan a la externalización municipios de todos los tamaños, 
con problemáticas muy diversas, lo que denota que en el recurso a aquélla difícilmente podrán 
encontrarse razones conciliables con el adecuado servicio objetivo al interés público. En nuestro 
caso el Ayuntamiento apelado es capital de provincia y de Comunidad Autónoma, el segundo 
municipio en importancia de todo el Estado. Resulta difícil avizorar en él escasez de medios 
propios, o imposibilidad de dotarse de ellos, para desarrollar el núcleo de la función inspectora, sin 
entregarlo a empresas privadas. Una característica común a los pliegos, a fin de tratar de 
disimular el fraude, consiste en la expresada salvedad respecto a la producción de actos 
administrativos (es también aquí el caso). 
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Los pliegos de contratación vulnerarán el ordenamiento jurídico en la medida en que la empresa 
adjudicataria ocupe el lugar destinado a los órganos de Inspección tributaria local, en lugar de 
limitarse al auxilio al sujeto activo de la potestad, sin apartarlo de la función inspectora. 

Un indicio de actuación no meramente colaboradora, o de asistencia o apoyo, con riesgo para la 
imparcialidad y objetividad, es la relativa a la retribución porcentual a las empresas privadas en 
función de los resultados de su intervención. Los porcentajes han venido disminuyendo con el 
tiempo, igualmente con fines de disimulo del alcance de la entrega de la función inspectora. Lo 
evidente en todo caso es que no se trata de la retribución puntual por una actuación material 
concreta, en función de su alcance y el precio del servicio prestado sino más bien de una 
correspondiente a la actuación continua de la empresa adjudicataria en el procedimiento de 
inspección, arrogándose la función, lejos de una mera actuación de apoyo y colaboración .” 
 

Aquesta conclusió, a la qual s’arriba al fonament jurídic sisè de la sentència, resulta 

prou aclaridora en el sentit que es rebutja l’exercici de potestats pròpiament 

públiques per part d’una empresa privada, encara que les executi en la seva 

condició de contractista, però, a contrari, sí que s’admet la possibilitat d’un exercici 

de mera assistència o exercici de tasques auxiliars, sense que això impliqui 

l’exercici de les dites potestats. El que provoca la reacció radical de la sentència és 

la interpretació que, en el cas concret, el que primerament es feia valer com unes 

tasques merament assistencials o auxiliars, s’han convertit en l’exercici mateix de 

la potestat pública.  

 

I aquí trobem un dels límits fonamentals que s’ha de tenir present en l’assumpció 

per part d’una empresa privada d’algun tipus d’actuació en l’exercici de la gestió 

tributària: les tasques han de ser merament auxiliars o d’assistència. Bé és cert que 

la sentència parla de l’exercici de la inspecció tributària, caracteritzada pel seu 

caràcter exorbitant en relació als particulars, però aquest mateix raonament pot 

resultar aplicable per a la resta de possibles col·laboracions privades en l’exercici de 

les potestats públiques per part de les Administracions Públiques. 

 

Finalment, la STSJC 2919/2024 fa referència a tot un seguit de pronunciaments 

administratius i judicials on troba les referències al posicionament que manté 

davant d’aquesta problemàtica (fonament jurídic setè) com són els següents: 

 

- Informe 52/2009, 26 de febrer de 2010, de la Junta Consultiva de 

Contractació Administrativa. 

- STS (secció 1) de 26 de gener de 1990 (fonaments jurídics 2 a 4) 

- STS (secció 4) de 31 d’octubre de 1997 (fonaments jurídics 3 i 4) 

- STS (secció 7) de 13 de juny de 2000 (fonaments jurídics 5 i 6) 

- STSJ Castella i la Mancha (secció 1) de 4 d’abril de 2006 (fonaments jurídics 

4 i 5) 

- STSJ Castella i Lleó (Valladolid) de 22 de maig de 2007 (fonaments jurídics 2 

i 3) 

- STSJ Madrid (secció 9) de 30 de juliol de 2020 (fonaments jurídics 3 i 4) 

- STS (secció 5) de 14 de setembre de 2020 (fonament jurídic 3) 

- Resolució del Tribunal Econòmic – Administratiu Central (Sala 2) de data 24 

d’octubre de 2023 

 

Davant d’aquesta postura, cal fer esment també a la STSJ de Catalunya número 

2328/2023, de 22 de juny, recurs 3555/2023, secció 1, la qual entenc que no és 

contradictòria amb tot el que s’ha expressat, sinó complementària, permetent 

arribar a entendre fins pot arribar la col·laboració privada en l’aplicació d’un tribut. 

 

Aquesta sentència resol el recurs contenciós administratiu interposat per Aigües de 

Barcelona, Empresa Metropolitana de Gestió del Cicle Integral de l’Aigua, S.A. 

(Aigües de Barcelona) contra l’aprovació, per part de l’Àrea Metropolitana de 

Barcelona (AMB) de la modificació de l’ordenança fiscal reguladora de les taxes 

metropolitanes de tractament i disposició de residus municipals en l’AMB, la qual 
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que es va dur a terme en el Consell Metropolità de l’AMB celebrat en data 28 de 

setembre de 2021 i que fou publicada en data 1 d’octubre de 2021 en el BOPB. 

 

Val a dir que els articles 9 i 10 de l’ordenança que ara es proposa aprovar tenen, en 

alguns dels seus apartats, un redactat gairebé idèntic als dels articles 17 (pel que 

fa a l’article 9) i 18 (pel que  fa a l’article 18) de l’ordenança de l’AMB. Aquest 

aspecte és important, més encara quan els apartats de l’ordenança de l’AMB que 

són objecte d’estudi per la STSJ de Catalunya 2328/2023 estan reflectits de forma 

idèntica als articles corresponents de l’ordenança proposada. 

 

Per veure la interpretació que efectua la sentència sobre la possibilitat que les 

empreses privades, concretament la concessionària del subministrament d’aigua, 

tinguin en la gestió tributària de la taxa de recollida de residus, cal fer esment al 

seu fonament jurídic 11, el qual fa remissió a la possibilitat que les entitats locals 

puguin establir convenis de col·laboració per simplificar el compliment de les 

obligacions formals i materials derivades de les taxes o dels procediments de 

liquidació i recaptació.  

 

La sentència fa referència a l’article 27.2 TRLHL, el qual permet que s’estableixin 

aquests convenis amb les entitats, institucions i organitzacions del subjectes 

passius de les taxes, sense que prevegi la celebració d’aquests convenis amb 

empreses privades. Però la sentència també fa referència a l’article 12.1 TRLHL i la 

seva remissió a la Llei General Tributària per determinar el règim de la gestió, 

liquidació i recaptació dels tributs locals; a partir d’aquesta remissió, entén 

d’aplicació l’article 92.2 LGT, el qual preveu que la col·laboració social per a 

l’aplicació dels tributs, es pot instrumentar per mitjà de convenis amb altres 

Administracions Públiques, amb entitats privades o amb institucions o 

organitzacions representatives de sectors o interessos socials, laborals, 

empresarials o professionals. 

 

A partir d’aquí, la sentència fa esment de l’article 92.3 LGT, el qual estableix que la 

col·laboració social en l’aplicació dels tributs es pot referir, entre d’altres aspectes, 

a la simplificació del compliment de les obligacions tributàries. I d’aquest article, 

passa a fer esment al seu desenvolupament reglament, el qual es troba a l’article 

79.1 del Reial Decret 1065/2007, 27 de juliol, Reglament General de Gestió i 

Inspecció Tributària, el qual disposa: 

 

“1. De acuerdo con lo previsto en el artículo 92 de la Ley 58/2003, de 17 de 

diciembre, General Tributaria, la Administración tributaria podrá hacer efectiva la 

colaboración social en la aplicación de los tributos mediante la celebración de 

acuerdos con: 

a) Otras Administraciones públicas. 

b) Entidades que tengan la condición de colaboradoras en la gestión 

recaudatoria. 

c) Instituciones y organizaciones representativas de sectores o intereses 

sociales, laborales, empresariales o profesionales. A estos efectos, se entienden 

incluidas las organizaciones corporativas de las profesiones oficiales colegiadas. 
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En particular, tendrán especial consideración a efectos de la colaboración social 

los colegios y asociaciones de profesionales de la asesoría fiscal. 

d) Personas o entidades que realicen actividades económicas, en relación con la 

presentación telemática de declaraciones, comunicaciones de datos y otros 

documentos tributarios correspondientes al Impuesto sobre la Renta de las 

Personas Físicas y al Impuesto sobre el Patrimonio de sus trabajadores y, en su 

caso, de la correspondiente unidad familiar a que se refiere el artículo 82.1 de la 

Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas 

Físicas y de modificación parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, 

sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, y respecto de la prestación 

de servicios y asistencia a dichos trabajadores. 

e) Personas o entidades que realicen actividades económicas, cuando 

su localización geográfica o red comercial pueda ayudar a la consecución 

de los fines de la Administración tributaria. 

f) Otras personas o entidades que establezca el Ministro de Economía y 

Hacienda. 

 

I és que, seguint la interpretació que realitza aquest sentència, la qual fa remissió a 

la STS de 4 d’abril de 2002, Sala tercera, l’assistència que pot necessitar el 

contribuent es pot manifestar en dues direccions: 

a) Amb un caràcter predominantment mecànic, adjectiu, burocràtic, la qual és 

susceptible d’acord de col·laboració social. 

b) L’assessorament jurídic o econòmic i comptable que pot necessitar el 

contribuent per al correcte compliment dels seus deures fiscals, la qual 

escapa de la possibilitat d’una col·laboració social. 

 

Un cop que la sentència interpreta que és possible la col·laboració de la 

concessionària en la gestió tributària de la taxa, als efectes només de simplificació 

del compliment de les obligacions tributàries, fa esment a la necessitat de no 

infringir la reserva als funcionaris de carrera de l’exercici de les potestats públiques 

que estableix l’article 9.1 del Reial Decret Legislatiu 5/2015, per concloure el 

següent: 

“En periodo voluntario, las funciones que se encomiendan a las compañías 

suministradoras de agua son mecánicas y materiales, pues, tal y como 

dispone el artículo 18.1 de la Ordenanza, "En virtud de los convenios que se firmen 

con las entidades suministradoras de agua potable, éstas incorporaran a la factura 

del servicio que prestan la cuota de la tasa correspondiente a los sujetos pasivos 

que no figuran en el registro al que hace referencia el artículo anterior", y, 

cobradas, el artículo 18.4 dispone que "las entidades suministradoras liquidarán e 

ingresarán al AMB las cantidades efectivamente percibidas en concepto de cuota o 

fracción de cuota de las tasas, en los plazos y forma que se establezcan por 

resolución de gerencia, de acuerdo con los criterios fijados en el correspondiente 

convenio". 

Así, pues, las funciones que se encomiendan a las compañías 

suministradoras de agua en los convenios de colaboración con la AMB son 

materiales, de gestión de cobro, limitadas a la utilización del sistema de 

facturación de esas compañías para incorporar a las facturas las cuotas de 

las tasas, y para mejorar la eficacia del sistema de recaudación, aumentar 

ésta mediante la disminución de gastos, la domiciliación del pago por las 

compañías, y no por la Administración, que, final y únicamente, sólo ha de cobrar 

de ellas, y de los contribuyentes que hayan optado por el sistema de gestión por 

autoliquidación. Por otra parte, y como se ha visto, esa gestión de cobro no 

se prolonga más allá del pago espontáneo en periodo voluntario, pues, 

impagada la cuota, la Ordenanza prevé que las facultades de naturaleza 
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pública para la recaudación de vía ejecutiva ya no las ejerzan las compañías, 

sino que se hagan efectivas por la vía de apremio, bien por la propia AMB, o por 

otro ente de derecho público - artículo 17.5 de la Ordenanza. 

Por todo lo expuesto, la recaudación de las tasas mediante convenios con 

las compañías suministradoras de agua, en los casos en los que los sujetos 

pasivos se acogen a ese sistema, y no optan por la gestión mediante 

autoliquidación, en los términos en los que esa cuestión ha sido planteada 

en la demanda, es conforme a derecho.” 

En conseqüència, segons tot l’exposat, la sentència conclou que sí que es pot 

admetre que la concessionària col·labori en determinades funcions per a l’aplicació 

de la taxa, sempre que siguin en via voluntària i que les funcions siguin materials, 

limitades a la utilització del sistema de facturació que ja utilitzen. En queden 

excloses les funcions que impliquin exercici d’autoritat, com liquidar el tribut, fer 

requeriments o cobrar en via executiva, les quals, pels motius ja indicats, no poden 

ser executades en cap sentit per una societat mercantil. És per això que l’esment 

que es fa a l’article 10.6 de l’ordenança proposada que “les entitats 

subministradores han de liquidar i ingressar a l’Ajuntament...” només es pot 

entendre, perquè no confronti amb la normativa vigent, en el sentit que poden fer 

les tasques accessòries relacionades amb la liquidació que contempla l’article 92.3 

LGT.  

 

8. Caldria aclarir si el que s’està establint és pròpiament una taxa o una prestació 

patrimonial pública no tributària (PPPNT)  

 

Cal tenir present que la Llei 9/2017, de 8 de novembre, ha modificat la naturalesa 

de la prestació econòmica per l’ús de serveis prestats per les Administracions 

Públiques, de forma que la seva Disposició Final 11 modifica la Disposició Addicional 

de la Llei 58//2003, General Tributària, la qual queda redactada de la següent 

forma: 

«Disposición adicional primera. Prestaciones patrimoniales de carácter público. 

1. Son prestaciones patrimoniales de carácter público aquellas a las que se refiere 

el artículo 31.3 de la Constitución que se exigen con carácter coactivo. 

2. Las prestaciones patrimoniales de carácter público citadas en el apartado 

anterior podrán tener carácter tributario o no tributario. Tendrán la consideración 

de tributarias las prestaciones mencionadas en el apartado 1 que tengan la 

consideración de tasas, contribuciones especiales e impuestos a las que se refiere el 

artículo 2 de esta Ley. 

Serán prestaciones patrimoniales de carácter público no tributario las demás 

prestaciones que exigidas coactivamente respondan a fines de interés general. 

En particular, se considerarán prestaciones patrimoniales de carácter público no 

tributarias aquellas que teniendo tal consideración se exijan por prestación de un 

servicio gestionado de forma directa mediante personificación privada o mediante 

gestión indirecta.  

En concreto, tendrán tal consideración aquellas exigidas por la explotación de obras 

o la prestación de servicios, en régimen de concesión o sociedades de economía 
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mixta, entidades públicas empresariales, sociedades de capital íntegramente 

público y demás fórmulas de Derecho privado.» 

 

En el cas que ens ocupa, ens trobem davant d’una prestació patrimonial pública que 

han de satisfer els usuaris de forma coactiva per gaudir del servei de recollida de 

residus. Però l’ingrés d’aquestes prestacions no té la consideració de retribució del 

contractista d’aquest servei, atès que l’article 10.6 de l’ordenança proposada 

estableix que les quantitats efectivament percebudes, ha de ser ingressades a 

l’Ajuntament. Per tot això, s’ha de concloure que ens trobem davant d’una taxa i no 

d’una prestació patrimonial pública de naturalesa no tributària, atès que els usuaris 

no estan pagant directament al contractista pel servei prestat.  

 

Si aquestes prestacions patrimonials fossi destinades a la retribució del 

contractista, de forma que no fossin ingressades per l’Ajuntament, llavors estaríem 

parlant d’una prestació patrimonial pública no tributària i d’una retribució del 

contractista. En aquest supòsit, entendríem que el risc operacional estaria essent 

assumit per part del contractista, el que ens portaria a entendre que estaríem 

davant d’un contracte de concessió de serveis, en aplicació del que disposa l’article 

15, especialment en el seu apartat 2, LCSP  

 

9. Per últim, cal fer esment a la compensació a favor del col·laborador que preveu 

l’article 10.7 de l’ordenança proposada.  

 

Resulta evident que aquesta compensació no es tracta de la retribució a un 

contractista que presti el servei de recollida de taxes, atès que l’objecte d’aquesta 

compensació és el pagament de les despeses que li origini al col·laborador social les 

tasques d’aquesta mateixa col·laboració. 

 

Aquesta compensació només es pot explicar des del punt de vista d’evitar un 

enriquiment injust per part de l’Administració Pública, de forma que s’eviti la 

producció d’un perjudici econòmic en el col·laborador en la seva tasca de facilitar al 

contribuent (i, en conseqüència, a la mateixa Administració) l’aplicació d’un tribut 

concret. 

 

Però aquesta compensació no pot implicar, en cap cas, un benefici per al 

col·laborador, atès que la finalitat de la seva actuació no és l’obtenció d’un benefici, 

sinó la pròpia col·laboració. És per això que, com diu el mateix article 10.6, ha de 

ser una compensació per les despeses suportades, l’import de la qual no pot 

incloure altres conceptes que impliquin un guany per al col·laborador.  

 

Com a conclusió, i tenint present tot el que s’acaba d’exposar, res no obsta a 

l’aprovació provisional d’aquesta ordenança, sempre que el reglament del servei 

metropolità del cicle integral de l’aigua sigui efectivament aplicable a l’Ajuntament, 

atenent al règim que l’Ajuntament manté amb l’AMB, i sempre que les tasques de 

col·laboració social, que assumeix l’entitat privada en l’aplicació del tribut, es limitin 

a allò establert a l’article 92.3 LGT i resta de normativa concordant. En el cas de la 

compensació al col·laborador social, aquesta només s’ha de limitar al pagament 

estricte de les despeses suportades pel col·laborador social en las tasques que, en 

aplicació de la normativa vigent, hagi assumit. 

 

 

 
 


