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l. Introduccio i objectiu de l'informe

La gestio de residus és un servei piblic essencial que destaca respecte dels altres serveis que
pot prestar una administracio local per la seva complexitat técnica. A diferéncia de la majoria
dels altres serveis, la gestid de residus implica una série de processos sofisticats, des de la
recollida i el transport fins al tractament i la disposicio final dels residus. Aquesta cadena de
processos requereix una infraestructura especialitzada, coneixements técnics especifics i co-
ordinacio per garantir que els residus es gestionen correctament.

A meés, la destid de residus esta subjecta a una normativa rigorosa i en constant evoluci6,
tant en 'ambit nacional com europeu, que exideix una adaptabilitat continua per part de les
administracions locals. Aquestes normatives inclouen requisits estrictes per a la separacid i el
reciclatge dels residus, la reduccio de les emissions de gasos d‘efecte hivernacle i la promocio
de l'economia circular, que afegeixen complexitat a la gestid del servei.

El text refos de la Llei requladora de les hisendes locals (TRLRHL) aprovat per Reial decret legislatiu
2/2004, del 5 de marg, estableix en l'article 20 la possibilitat que els ens locals estableixin, entre
altres tributs, taxes per la utilitzacid privativa o 'aprofitament especial del domini pablic local, aixi
com per la prestaciod de serveis pablics o la realitzacid d’activitats administratives de competéncia
local que es refereixin, afectin o beneficiin de manera particular els subjectes passius, entre les
quals s'especifica el sup0sit de taxes per recollida, tractament i eliminaci6 de residus solids urbans.

Les taxes de residus no es lliuren d’aquesta complexitat i revesteixen importants singularitats
respecte de les taxes convencionals establertes per financar altres serveis pablics o realitzar
activitats administratives. Aquesta complexitat es reforca com a conseqgiéncia de l'aprovacio
de la Llei 7/2022, del 8 d’abril, de residus i sols contaminats per a una economia circular, que
estableix que per al 2025 les entitats locals han d’instaurar de manera oblidatoria una taxa
0, Si escau, una prestacié patrimonial de caracter pdblic no tributaria, que siqui especifica,
diferenciada i no deficitarial i que reflecteixi el cost real de les operacions de recollida, gestio
i tractament de residus. Reflectir els costos reals associats a la gestio integral dels residus
suposa incloure-hi els costos de recollida, transport, tractament i disposici6 final.

Aquesta Llei incorpora preceptes ledals que fan referéncia a la fiscalitat local, que queda a
l'abast també del TRLHL i del conjunt de la legislacid tributaria. Es a dir, s’estableix per primer
cop l'obligacié d’establir una taxa, o figura equivalent, aixi com l'objectiu que aquesta no siqui
deficitaria, i s'introdueix, també per primer cop, el concepte de pagament per generacio.

L'ordenacio d’aquestes taxes de residus s’ha de configurar amb l'objectiu de fomentar com-
portaments sostenibles entre la ciutadania, com és ara la separacid selectiva i la reduccio de
residus, cosa que afegeix un element educatiu i incentivador que no és tan prevalent en altres
tipus de taxes municipals.

Per assolir els objectius legals en 'ambit dels residus municipals, és imprescindible implantar
sistemes de recollida selectiva més eficients. Aixd implica que, a curt termini, els municipis

1. Adiferéncia de la regla prevista per a les taxes que estableix que la quota tributaria d’aquestes, que consisteix en una quantitat
resultant d’aplicar una tarifa, una quantitat fixa assenyalada a aquest efecte, o la quantitat resultant d’aplicar conjuntament els
dos procediments (article 24.3 TRLRHL), no pot excedir, en el seu conjunt, el cost real o previsible del servei o l'activitat de qué es
tracti o, si no, del valor de la prestacid rebuda (article 24.2 TRLRHL).
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hauran d’incrementar la despesa en recollida i gesti6 de residus. A mitja termini, aquest aug-
ment de cost hauria d’anar acompanyat d’una legislacid més ambiciosa i activa en la reduc-
Ci6 de residus. Mentrestant, el més desitjable socialment seria que els costos de gestid dels
residus municipals estiguessin compensats per una major contribucié economica i de gestio
per part dels sistemes de responsabilitat ampliada dels productors (SRAP).2 Malauradament,
'abast d’aquesta compensacid necessaria no ha quedat prou definit legalment, tot i que aju-
daria a pal:liar l'externalitzacié de costos que fan les empreses de productes d’un sol Us o de
vida curta, en detriment de les hisendes locals i dels contribuents.

A 'hora de transposar les directives europees, la insuficient requlacio per part del legislador
espanyol d’aquesta figura que esdevé obligatoria evidencia dues gUestions: en primer lloc,
que les entitats locals tenen un paper central en el desenvolupament de la normativa i es
col-loguen com a subjectes protagonistes a 'hora de complir els objectius comunitaris, i en
segon lloc, que es dona marge de desplegament a les entitats destinataries d’aquest mandat
per tal que, dins del marc ledal, construeixin aquesta figura.

L'abséncia d’una redulacio detallada en una figura tan transcendent només pot entendre’s
com una habilitacio tacita envers les entitats destinataries a fer-ne un desplegament regla-
mentari que permeti imposar i ordenar una figura que s'adapti i s'ajusti als objectius de la
directiva, atenent a les caracteristiques de cada ambit, servei i organitzacio.

L'objecte d’aquest informe és, en relacié amb les taxes de residus, estudiades en el marc de
la Llei 7/202¢2, desenvolupar juridicament determinats aspectes particulars de les taxes que
utilitzen elements propis del servei d’abastament d’aigua per determinar la quota tributaria.
Concretament, son d’especial interés les formes d’identificacio del subjecte passiu i la forma
de gestid, admesa en la taxa, a través d’autoliquidacid, la qual fa possible apropar més aques-
ta figura als objectius europeus.

2. La legislacid no concreta l'abast dels productes afectats per possibles nous SRAP, dilata l'aplicacio de sistemes de diposit i
retorn (SDDR), no defineix prou les obligacions de desti que han de fer els SCRAP i no avalua els costos de destio dels residus
municipals derivats de productes. La legislacié tampoc no dona competéncies a les administracions locals i autonomiques per
reqular els SRAP, matéria que practicament queda reservada a l'estat. A més, per als SRAP ja implantats, la ledislacié deriva la
concrecid de les condicions de destid i de compensacio de costos al moment d’establir els convenis de col-laboracié entre els
SRAP, d’ambit estatal, i els ens locals i autonomics.
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. El fet imposable

Com s’ha avancat, fins a U'entrada en vigor de la Llei 7/2022, del 8 d’abril, de residus i sols
contaminats per a una economia circular, els ens locals disposaven d’autonomia en la decisid
per establir o no una determinada taxa i, per tant, per financar amb aquesta taxa els costos de
destid dels residus de la seva competéncia. Aixi ho estableix l'article 20.1 del TRLRHL.

Aquesta situaci6 va canviar amb la Llei 7/2022, que va disposar, expressament i per primera
vedada, l'obligacio de les entitats locals d’establir una taxa o, si escau, una prestacio patrimo-
nial de caracter pdblic no tributaria, diferenciada, no deficitaria i especifica per als serveis que
han de prestar en relacié amb els residus de la seva competéncia, taxes que haurien de tendir
cap al pagament per generaci6.* En concret, 'apartat tercer de l'article 11 disposa el segient:

«En el cas dels costos de destid dels residus de competéncia local, d’acord amb el que disposa el text
refos de la Llei reguladora de les hisendes locals, aprovat per Reial decret legislatiu 2/2004, del 5 de mareg,
les entitats locals han d’establir, en el termini de tres anys a comptar de 'entrada en vigor d’aquesta llei,
una taxa o, si escau, una prestacié patrimonial de caracter pGblic no tributaria, especifica, diferenciada i
no deficitaria, que permeti implantar sistemes de pagament per generacid i que reflecteixi el cost real, di-
recte o indirecte, de les operacions de recollida, transport i tractament dels residus, inclosos la vigilancia
d’aquestes operacions i el manteniment i la vigilancia posterior al tancament dels abocadors, les campa-
nyes de conscienciacié i comunicacio, aixi com els ingressos derivats de l'aplicacio de la responsabilitat
ampliada del productor, de la venda de materials i d’energia.»

L’ambit subjectiu al qual és d’aplicacid aquesta obligacid esta constituit per:

(i) Ajuntaments, amb independéncia de la seva pablaci6. Certament, el nimero 1 de larticle
26 de la Llei 7/1985, del 2 d’abril, requladora de les bases del régim local, diferencia entre els
serveis que s’han de prestar obligatoriament en tots els municipis, entre els quals es troba la
recollida de residus (lletra a), i els que s’han de prestar als municipis amb una poblaci6 superior a
5.000 habitants, com és el cas del tractament de residus (lletra b). Per tant, semblaria en una pri-
mera aproximacid que els municipis amb una pablacié de fins a 5.000 habitants no haurien de
tenir taxa de tractament de residus. Per0 aix0 no és aixi, ja que larticle 12.5.a) de la Llei 7/2022
amplia a aquests municipis l'obligatorietat de la prestacio del servei de tractament de residus.

(ii) Els ens locals supramunicipals quan presten els serveis de recollida i/o tractament
de residus.

Probablement aquesta opcidé normativa respon a la situacié que descriu el Llibre blanc sobre
la reforma tributaria (2022), de la manera seglent:

«En el cas espanyol hi ha un conjunt de compromisos en 'ambit de l'economia circular que [...] esta lluny
de complir-se en molts casos. En aquest sentit, la Comissié Europea indica que, encara que els residus
municipals han disminuit en els Gltims anys i es troben per sota de la mitjana de la UE en termes per
capita, el seu tractament no ha millorat significativament, amb un nivell de reciclatge molt allunyat de

3. «[..] les entitats locals poden establir taxes...».

4. «les entitats locals establiran ...». Les referéncies fetes a les taxes, son plenament extensibles i aplicables a les PPPNT,
amb les degudes adaptacions, llevat que expressament s’indiqui el contrari. La possibilitat de fer Gs d’una o altra opci6 es troba
en qué el gravamen municipal sobre residus amb part fixa i pagament per deneracio, podria en el cas d’adoptar la forma de
PPPNT, introduir incentius per a la reduccié de residus més enlla de la cobertura de costos de recollida o tractament (limit legal
per a les actuals taxes). També s’ha d’atendre a la forma de destio del servei. La gestio dels residus generats per les activitats
economiques, sovint, no és de recepcié obligatoria per als productors d’aquests residus, per la qual cosa podria no ser aplicable
la figura de la taxa i, per tant, procedent la PPPNT o una altra alternativa.
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les xifres europees des de principis de segle. A més, el percentatde de residus que finalitzen en abocadors
era, el 2018, del 48,2 %, molt per sobre de la mitjana de la UE (38,5 %).»

Davant d’aixg, la Llei 7/2022 intensifica l'objectiu de la recollida separada i altres obligacions
imposades a les entitats locals. S'incrementen progressivament les obligacions i exigéncies
de la recollida separada de nous tipus de residus (paper, metalls, plastic, vidre; bioresidus
domeéstics; téxtils; olis de cuina; domeéstics perillosos, i voluminosos i altres). A més, reque-
reix als ens locals ['aprovacio de programes de destid de residus, d’ordenances i la imposicid
de taxes especifiques i diferenciades per a la gesti6 de residus, que atenguin al cost real dels
residus i que admetin sistemes de pagament per generacio.

La configuracio legal de les taxes municipals de residus

L'autonomia municipal en la requlacid de les taxes de residus es troba condicionada per la re-
serva de llei establerta a l'article 33 de la Constituci6. Aixd comporta que és la llei linstrument
gue ha d’establir les caracteristiques fonamentals i indisponibles que hauran de reunir aquests
indressos. Si bé, la doctrina del Tribunal Constitucional ha considerat, en la senténcia ndm. 233
del 16 de desembre del 1999 (senyor Cachén Villar, ponent), ajustat al text constitucional larti-
culat de la TRLHL, en la redacci6 del 28 de desembre del 1988 (excepte el contingut de l'article
45.1), en entendre que el principi de reserva de llei queda salvaguardat amb la determinaci
per part del legislador estatal del pressupdsit de fet de les prestacions de caracter pablic «en
termes suficientment precisos com per circumscriure la decisio dels municipis», i amb la fi-
Xacid «d’un limit maxim de la prestacid de caracter pablic, o dels criteris per determinar-lo»,
deixant a UEntitat local llibertat per reqular la resta dels aspectes referits a aquestes presta-
cions de caracter pdblic. Aquest fet es tradueix en una elevada heterogeneitat en la requlacio
de les taxes de residus a través de les ordenances fiscals municipals. Maldrat aix0, aguestes
diferéncies entre ordenances generalment no es troben associades amb la generacid efectiva
de residus de cada agent, per la qual cosa no n’incentiven la reducci6 o la recollida selectiva.

La Llei 7/2022 ha complementat, en aquest sentit, les previsions a qué fa referéncia el TRLHL
respecte al fet imposable i a la seva quantificacio, establint un nou marc requlador, i mantenint la
possibilitat que les entitats locals estableixin la resta de criteris per a l'aplicacié de l'ingrés pablic.

Als arguments tradicionals a favor de la utilitzacid de les taxes per al finangament dels
serveis publics,’ la Llei 7/2022 afegeix ['objectiu explicit que les entitats locals disposin de
recursos econdmics que els permetin abordar les noves obligacions de recollida separada,
s’incentivi el reciclatge i es penalitzi la pitjor opcio de les previstes en la jerarquia de resi-
dus: l'eliminacio.t Es de destacar l'estreta relacio entre la taxa i el model de gesti6 de resi-
dus municipals que les entitats locals estableixin en les seves ordenances municipals (porta
a porta, contenidor obert o tancat, compostatge domeéstic, etc.), d’acord amb la Llei 7/2022.

5. Es poden resumir en la consecucié d’una millor atencio a les preferéncies dels ciutadans; més transparéncia en la gestio
piblica en fer-se visible el cost de cada servei; un Gs més racional dels serveis publics —ja que l'usuari n'assumeix, almenys
parcialment, el cost—, i una major motivacio del contribuent per complir les seves obligacions tributaries, en tant que la quota
tributaria satisfeta té sempre com a correlat una contraprestacio per part de 'Administracio.

6. La jerarquia d’accions pel que fa al tractament dels residus es troba recollida a l'article 8 de la Llei 7/2022, de la manera
seqlent: «Article 8. Jerarquia de residus. 1)Les autoritats competents, en el desenvolupament de les politiques i de la legislacio
en mateéria de prevencid i gestio de residus, aplicaran per aconseguir el millor resultat ambiental global, la jerarquia de residus
pel seqlent ordre de prioritat: a) Prevenci6, b) preparacio per a la reutilitzacio, c) reciclatde, d) un altre tipus de valoritzacio,
inclosa la valoritzacio energética, i e) eliminacio.»
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El fet imposable

Es evident que la caracteritzaci6 d’aquestes taxes locals com a ingrés mediambiental determina
gue no sigui Gnicament la manifestacio de capacitat contributiva l'element determinant del gra-
vamen. En aquest sentit, per mitja d’aquestes taxes es tracta d’aconseguir també finalitats cons-
titucionalment legitimes, fixades en larticle 45 de la Constitucid’ i recollides en la Llei 7/2022,
gue han de permetre a més l'adequada incentivacio al canvi de comportament, en matéria de
generacio de residus, i als objectius extrafiscals de proteccié mediambiental i de la salut.

Partint de la naturalesa d’aquestes taxes que consisteixen en la seva identificacié com a
mecanisme de financament de la prestacio dels serveis publics de recollida i tractament de
residus, la definicid del seu fet imposable ha de considerar la nova caracteritzaci6 del servei
definida per la Llei 7/2022 amb noves obligacions referides a la recollida separada i incen-
tivacio del reciclatge. En aquest sentit la disposicié addicional 11a Llei 7/2022 disposa que
«les entitats locals han d’adaptar els contractes de prestacid de serveis, concessio d’obres,
concessio d’obra i servei 0 d’un altre tipus, per als serveis de recollida i tractament de residus
de competéncia local amb l'objectiu de donar compliment a les noves obligacions de recollida
i tractament que estableix aquesta llei en els terminis fixats, sempre que aix0 sigui possible
en virtut de la Llei 9/2017, del 8 de novembre, de contractes del sector piblic».

Cal tenir en compte iqualment que 'exaccio de la taxa és independent de la forma de destio
directa o indirecta dels serveis publics de recollida i tractament de residus. L’actual doctrina
reiterada del Tribunal Suprem estableix que la forma de gesti6 del servei no afecta la natu-
ralesa de la prestacio, sempre que la seva titularitat sequeixi sent pdblica. Aquesta doctrina,
segons la senténcia del Tribunal Suprem del 23 de novembre del 2015, FJ. 5a a 7a, recolza
sobre tres pressupdsits que extreu de la jurisprudéncia constitucional:

(i) Que la contraprestacié econdmica que ha de pagar l'usuari d’un servei pablic, ja sigui de
sol-licitud o recepci6 obligatoria, ja siqui realitzat pel poder public en régim de monopoli
de fet o de dret, ja siqui per necessitats basiques de la vida personal o social, constitueix
una prestacio patrimonial de caracter pdblic en el sentit de l'article 31.3 de la Constitucid
(d’acord amb la doctrina fixada per la STC 185/1995).

(ii) Que la condici6 de prestacid patrimonial de caracter pdblic no exigeix que el servei s’hagi
de prestar en régim de dret pGblic; pot ser-ho també en régim de dret privat sense que
aquella canvii (tal com es va pronunciar en relacié amb els preus puablics locals en la STC
233/1999).

(iii) 1, a més, que aquesta prestacid patrimonial de caracter pdblic té naturalesa tributaria, en
concret es tracta d'una taxa (d’acord amb el criteri recollit en la STC 102/2005).

No es pot no fer referéncia a dues gUestions addicionals referides a la configuracid del fet
imposable, en la seva dimensid objectiva, o sigui, quines son les activitats que han de consi-
derar-se incloses i la procedéncia dels residus.

7. «Article 45:

1. Tothom té dret a gaudir d’'un medi ambient adequat per al desenvolupament de la persona, i el deure de conservar-lo.

2. Els poders pablics vetllaran per la utilitzacio racional de tots els recursos naturals, a fi de protegir i millorar la qualitat de vida
i defensar i restaurar el medi ambient, amb el suport de la indispensable solidaritat col-lectiva.

3. En els termes que la llei fixi, s’establiran sancions penals o, en el seu cas, administratives per als qui violin el que es disposa
en l'apartat anterior i U'obligaci6 d’aquests de reparar el dany causat.»
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Si bé s’han produit algunes senténcies segons les quals el fet imposable d’una taxa per recollida
no podria incloure els serveis relatius al tractament dels residus, en ser aquests propietat de
l'ajuntament (per haver-los recollit préviament), aquest extravadant criteri ha estat ja corregit
pel Tribunal Suprem,® amb tota claredat i contundéncia, a través d’una reiterada jurisprudéncia,
segons la qual Ueliminacid de residus és un servei de recepcid obligatoria, i en aquest context,
l'atribuci6 al municipi de la titularitat o propietat dels residus recollits s’explica en funcié de la
reserva a la competéncia municipal com a servei obligatori. Dit d’'una altra manera, si s’atribueix
la propietat del residu a l'ajuntament és només amb una finalitat instrumental perqué pugui
complir la seva obligaci6 de procedir a tractar-lo, cosa que en cap cas suposa que aguesta elimi-
naci6 «beneficii» el mateix ajuntament i no formi part del fet imposable de la taxa.

Un problema més greu és el que planteja el gravamen de la gesti6 dels residus comercials i in-
dustrials, assimilables als municipals, generats per les activitats econdmiques, ja que aquests
en principi no necessariament son objecte del servei municipal de recepci6 obligatoria. La Llei
7/2022 apunta a una recollida i posterior tractament, a carrec de gestors de residus autoritzats.

Es una evidéncia que, almenys, en els locals de negoci situats en carrers 0 eixos amb gran
densitat comercial, 'ajuntament determina el sistema de la recollida i tractament dels resi-
dus que generen les activitats econdmiques. També és cert que la recollida conjunta d’aquests
residus amb els domeéstics suposa importants economies d’escala.

Es raonable, per aixd, que, en la definicid del fet imposable a través de la corresponent ordenan-
ca fiscal, es concreti quin és el servei municipal de recollida de residus de recepcio obligatoria
que és abjecte de finangament a través de la taxa. Constitueix una opcio, per tant, que coincidint
amb la definicio del fet imposable es concreti 'ambit objectiu del servei de recepci6 obligatoria
i que aquest, en cas que aixi ho decideixi l'ajuntament, inclogui els aspectes seguents:

a) La recollida domiciliaria o domeéstica dels residus generats per comercos, oficines i serveis,
tant pdblics com privats, assimilats als domeéstics en qualsevol de les seves modalitats de re-
collida. Es raonable, ateses les dimensions que poden assolir els residus generats en aquestes
instal-lacions, limitar-ho a un volum determinat de recollida (per exemple, litres/dia).

b) La recollida selectiva en contenidors a la via pdblica de les fraccions de paper-cartro, vidre
i envasos i plastics per a particulars i comercos, oficines i serveis.

C) El seu tractament d’acord amb la jerarquia d’accions previstes ledalment respecte dels residus.

lll. El volum d’aigua consumit com a
element determinant de la quota tributaria

L'objectiu principal de la taxa de residus és financar el cost del servei de gestio de residus. Fins
ara, aquest servei podia tenir un instrument propi de finangament (taxa o figura equivalent)
0, en cas de no tenir-lo, finangar-se a través dels pressupostos generals. Corresponia a cada
entitat local, en Us de la seva autonomia tributaria, optar per una forma o l'altra.’ A partir de

8. Senténcies del Tribunal Suprem 29 de maig del 2000; 27 d’octubre del 2000; 17 de novembre del 2000, Ar. 8546, i 2 de
desembre del 2000.

9. Article 106 de la Llei requladora de les bases del régim local.
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'aprovaci6 de la Llei 7/2022, s'imposa per al 2025 l'obligacié de disposar d’una figura de
finangament especific per al servei de gestio de residus. Com ja s’ha avangat, aquesta nova
figura ha de ser especifica, diferenciada i no deficitarial® i ha de reflectir el cost real de les
operacions de recollida, gesti6 i tractament de residus.

Aquests requisits addicionals que la legislacid ambiental afedeix a la nova taxa, comporten un
cert distanciament respecte de la taxa tradicional, orientada primordialment a la cobertura
parcial del cost del servei i en termes globals. Aquesta nova figura fa que necessariament
s’hadi de dissenyar de forma que siqui un instrument de politica ambiental i que compti amb
els elements flexibles suficients per crear incentius i incidir en les actituds ambientals de la
societat a través dels subjectes passius.

Aquests no poc ambiciosos objectius, s’han de materialitzar en el disseny de la taxa. Tradicio-
nalment, les formes que s’han utilitzat per definir les quotes de les taxes de residus han estat
les seqguents:

— Quota fixa: import fix per a tots els objectes, sense cap tipus d’element diferenciador.

— Quota per nOmero de residents: import fix per nombre de residents. En les seves mdltiples
variables, suposa un increment de la quota en funci6 del nombre de residents que habiten
un objecte.

— Quota per valor cadastral: s'utilitza com a base per la quantificacié de la taxa el valor ca-
dastral de 'objecte.

— Quota per consum d'aigua: s’empra el volum de consum d’aigua consumit com a element
guantificador de la taxa per vinculacié amb la generaci6 de residus.

— Quota per generacid efectiva de residus: requereix dotar-se de sistemes d’identificacio
individual en la recollida de residus.

— Quota resultant de la combinacio i altres criteris: qualsevol dels sistemes anteriors, combi-
nat amb altres elements que totalment o parcialment introdueixin variabilitat a la quota.

En el cas de les taxes comercials, s'inclouen altres elements com el tipus d’activitat o la superficie,
nomobre de treballadors o tipus de residus generats. Nota: el sistema de la TMTR els inclou tots.

Els possibles criteris per determinar la quota de les taxes de residus son de lliure elecci6 per
part de U'entitat local. Aquesta autonomia s’ha reduit considerablement com a conseqiiéncia
de la promulgacio de la Llei 7/2022. A partir d’aleshores, quan es fixen els criteris de disseny
de les taxes s’ha de tenir en compte que han d’orientar-se necessariament al compliment
dels abjectiu que estableix i fixa com a obligatoris la legislacio ambiental.

Aixi ho recull la circular de la Subdireccié General de Tributs Locals de la Direccié General de
Tributs del Ministeri d’Hisenda del 14 de maig del 2024 sobre Cuestiones relevantes en rela-
cion con el establecimiento y la gestion de la tasa local de residuos solidos urbanos, indicant
que la norma no imposa l'obligaci6 taxativa d’exigir una taxa totalment individualitzada per a
cada subjecte passiu amb efectes a partir del 10 d’abril del 2025, sind que el que pretén és que
gradualment s’incorporin aquests sistemes, d’acord amb el principi de jerarquia de residus i de
«qUui contamina, pada» que presideix aquesta requlacid. Aquesta qliestio és evident, en el be-

10. A diferéncia de la regla prevista per a les taxes que estableix que la quota tributaria d’aquestes, que consisteix en una quantitat
resultant d’aplicar una tarifa, una quantitat fixa assenyalada a aquest efecte, o la quantitat resultant d’aplicar conjuntament els
dos procediments (article 24.3 TRLRHL), no pot excedir, en el seu conjunt, el cost real o previsible del servei o 'activitat de queé es
tracti o, si no, del valor de la prestacid rebuda (article 24.2 TRLRHL).
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nentes que sera el reglament requlador del servei el que haura de preveure les formes d’identi-
ficacid necessaries per fer possible aquest pagament per generacio directa. Ara bé, la legislacio
ambiental si que imposa a les entitats locals l'obligacié d’incorporar gradualment elements
gue tinguin en compte el comportament dels ciutadans en la generacid de residus, en qué son
admissibles, al costat dels sistemes que ja permetin una individualitzacié de la quota, altres
sistemes que prevegin reduccions o incentius en funcio de determinats comportaments.

La circular sequeix amb uns exemples del que seria admissible com a sistemes de paga-
ment per deneracio, i distingeix tres grans grups de mesures classificades per nivells en
elementals, si es preveuen reduccions sobre una quota Unica en funcid de determinats
comportaments (per exemple, per aportacions a punts nets, participacié en la separacid de
les noves fraccions de recollida separada obligatoria, adhesio a programes voluntaris de com-
postatde domeéstic, etc.); mitjanes, per als casos en qué s’estableixi una quota basica i una
variable en funci6é del comportament detectat segons les zones del municipi (utilitzant cri-
teris técnics i estadistics que permetin estimar-ho d’acord amb les dades reals de residus
generats i de qualitat de separacid en la totalitat del municipi), i avancades per als casos en
qué aquesta quota sigui susceptible de ser individualitzada en funcié del comportament del
subjecte. Aquest darrer cas, requereix la prestacid del servei porta a porta 0 amb contenidors
intel-ligents que permetin identificar els residus generats per cada ciutada.

Tenint en compte aquest context legislatiu, les taxes de residus que utilitzen el volum consumit
d’aigua com a element quantificador, tindrien encaix en aquestes previsions, en molta més me-
sura gque taxes dissenyades a partir d’elements fixos que no incorporen variabilitat en la quota.

En primer lloc, i abans d’analitzar la viabilitat d'utilitzar la variable del consum d’aigua com a
element quantificador del tribut, convé repassar els precedents en aquesta mateéria, els quals han
estat sotmesos a analisi juridica i control judicial recentment, tot i que amb el marc ledal vigent.

La senténcia amb ndmero de resolucié 2328/2023 del Tribunal Superior de Justicia de Catalu-
nya (TSJC) respecte al recurs presentat per ABEMCIA contra I'Area Metropolitana de Barcelona
(recurs Sala TSJC ndm. 3555/2021, seccid nom. 1593/2021) a la modificacio de I'Ordenanca
fiscal de la TMTR 2020, aprovada pel Consell Metropolita el setembre del 2021 resol a favor
de 'AMB, i dona validesa a 'Ordenanca fiscal de la TMTR tal com esta formulada en les seves
ordenances i com queda justificada per les memoaries i informes que consten en els expedi-
ents d’aprovacio. En l'argumentari juridic de la senténcia s’exposa que:

«[..] alldo que és determinant del seu fet imposable és la possibilitat de fer Us del servei, amb abstraccio
del fet que circumstancialment linteressat, subjecte passiu del tribut, no hagi contribuit o no hagi pogut
contribuir a la formacio dels residus».

Aguesta ordenanca fiscal es configura, en la seva modalitat domiciliaria, determinant la quota
en funcio de tres grans elements: (i) els tipus d’habitatdes corresponen als definits en el Re-
dlament del servei metropolita del cicle integral de 'aigua; (ii) el consum en metres cdbics;*? i
(i) els costos liquids de cada municipi dels serveis de gestid i tractament de residus de 'AMB.

11. https://www.poderjudicial.es/search/AN/openCDocument/47c54a4d73e1al96307a4dcbb6a70b52551b92bbac56f67b
En el mateix sentit es pronuncien les senténcies del TSJC 6388/2023, 6391/2023, 6407/2023, 6409/2023 als recursos
presentats per AGBAR, SOREA, ABEMCIA i SOREA, respectivament.

12.S’entén per consum la facturaci6 mensual mitjana del subministrament domiciliari d’aigua durant els dotze mesos
transcorreguts fins al 30 de setembre de U'exercici anterior a la meritacio de la taxa (art. 5.2 OF TMTR).
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Aquest 0ltim s’aplica a través d’un coeficient municipal que consta en la mateixa ordenanca.

Respecte a aquests elements es pronuncia la senténcia esmentada i indica, concretament
pel que fa al consum d’aiqua i la tipologia d’habitatde que «son indicis que permeten pre-
sumir logicament i racionalment, no sols del volum potencial d’aigua que la companyia de
subministrament d’aigues ha de garantir, i que es retribueix amb una part fixa de la factura,
sind també el nombre de persones que poden habitar 'habitatde, i la seva renda o capacitat
economica, ja que es tracta d’elements, instal-lacions i superficies exteriors —terrasses i
jardins— directament vinculats a aquesta Ultima. Per aix0, i de conformitat amb les con-
clusions dels estudis citats en l'informe, que vinculen generacio de residus, amb densitat de
poblacio, i capacitat econdmica o renda, ha d’admetre’s que el volum potencial i el consum
efectiu d’aiqua son indicis a partir dels quals també es pot presumir lddicament i racional-
ment el volum dels residus que potencialment i realment poden generar-se en els habitat-
ges, a fi d’establir unes tarifes que assequrin el repartiment del cost total de la prestaci6 del
servei d’acord amb la capacitat econdomica dels destinataris, i amb la proporcié amb la qual
generen o produeixen residus».

També 'Ajuntament de Barcelona va optar per implantar la taxa domiciliaria de residus en
U'exercici 2020 utilitzant com a element quantificador de la quota el volum d’aigua consumit.
En aquest cas, la senténcia nimero 2609/2022 del TSJC respecte al recurs presentat per
ABEMCIA contra 'Ajuntament de Barcelona per l'ordenanca de la taxa de recollida de residus
per a l'any 2020," va resoldre 'anul-lacié de U'ordenanca fiscal de la taxa domiciliaria de reco-
llida de residus de l'any 2020 perqué considerava insuficient l'informe tecnicoeconomic que
justificava la taxa de recollida i les seves tarifes. El raonament era el seglent:

«Es tracta d'un informe [tecnicoecondmic] excessivament genéric en qué no es justifica el percentatge [de
cobertura de cost] seleccionat, no permet entendre en quina catedoria sera inclos el subjecte passiu de la
taxa i, en definitiva, es desconeix quin és el criteri sequit per calcular l'import de les quotes corresponents
a les diferents categories.»

L’esmentada senténcia, la qual no es pronunciava sobre el sistema de determinacio de la
guota a través del volum d’aigua consumit, va ser recorrequda pel recurs de cassacié nim.
7766/2022 presentat per 'Ajuntament de Barcelona al Tribunal Suprem, el qual fou admeés a
tramit a través de la interlocutdria d’admissié 8751/2023.1

Aquest recurs de cassacio el va presentar 'Ajuntament de Barcelona com a resposta a l'ante-
rior senténcia. Les qUestions plantejades pel TS i sotmeses a cassacio eren les segients:

«Determinar, segons la doctrina del Tribunal Suprem, d’acord amb els articles 24.2 i 25 del TRLHL, en re-
lacié amb la taxa de recollida de residus prevista en l'actual art. 20.4.s) TRLHL, si, primer, resulta suficient
l'informe técnic economic que, per al calcul de la quota de la taxa de recollida de residus municipals, es
fonamenti en informes que vinculin el valor d’aquest servei amb el volum d’aigua consumida pels sub-
jectes passius, i segon, si resulta valid, com a criteri per fixar la tarifa de la taxa, el tipus de comptador i
el cabal nominal atribuit a cada contracte de subministrament.»

Els articles subjectes a interpretacid son doncs els articles 23, 24 i 25 del TRLHL que fan refe-
réncia, respectivament, a la definicié de subjecte passiu, de quota tributaria i a l'establiment
de les taxes a partir dels informes tecnicoeconomics.

13. https://www.poderjudicial.es/search/AN/openCDocument/25df652a70bb37a93f06784a77bd274df93a0cb6d8201272.
14. https://www.poderjudicial.es/search/AN/openCDocument/47c54a4d73e1a196307a4dcbb6a70b52551b92bbac56f67b.
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També la interlocutdria d’admissio ATS 16345/2022,'° relativa al recurs de cassacié niom.
2865/2022 presentada per 'Ajuntament d’Algeciras al Tribunal Suprem sotmetia a examen
el fet de si és possible calcular la quota tributaria de la taxa de residus sense una prévia
determinaci6 del volum de residus denerats per l'activitat subjecta a gravamen en els ter-
mes sedgients:

«En aquest recurs el TS es planteja interpretar, si en els suposits de les ordenances fiscals requladores
de la taxa pel servei de recollida i tractament de residus municipals, per al calcul de la quota tributaria,
el principi d’equivaléncia exigeix la determinacid prévia del volum de residus denerats per cada activitat
subjecta a gravamen.»

L'element que havia de concretar el TS en aquest sedon cas era determinar quin abast té el
principi de «qui contamina, paga» sobre el principi d’equivaléncia establert per larticle 7 de la
Llei 8/1989, del 13 d’abril, de taxes i preus puiblics (LTPP) i, addicionalment, sobre els articles
19.2 i 20 de la mateixa llei, que fa esment a la memadria economicofinancera.’®

Ambdos recursos s’estudiaven en el marc legal vigent previ, tot i que les consideracions i pro-
nunciaments siguin aplicables i traslladables al nou estadi normatiu en aplicacié del principi
de «qui contamina, pada» i del concepte de «pagament per generacio» a les taxes de residus.

La senténcia del Tribunal Suprem del 13 de maig del 2024, nim. 818/2024 (Rec. 7766/2022),
va resoldre el recurs de cassacié ndm. 7766/2022, interposat per 'Ajuntament de Barcelona,
contra la senténcia nim. 2609/2022, del 30 de juny del 2022, dictada per la Secci6 Primera
de la Sala del Contenciés Administratiu del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, en el
recurs nim. 464/2020.

Bé és cert que els pronunciaments esmentats indiguen, respecte al principi de «qui contami-
na, pada» i la repercussio de la Llei 7/2022 el Tribunal Suprem, que com ja es va pronunciar
en la senténcia del 19 de dgener del 2024, no correspon examinar la taxa sota els parametres
de les noves exigéncies introduides per la citada norma que requereix la determinacio prévia
del volum de residus generats —per generacio— respecte a cada subjecte passiu. Aixi i tot,
apunta que «buena prueba de ello es que la propia tasa de recogida de residuos lo tiene en
cuenta y explica en su exposicion de motivos que su introduccién y configuracién atendera a
dos momentos diferentes», entenent que un bon indicatiu d’aix0 és que la mateixa taxa de re-
collida de residus ho té en compte i ho recull en 'exposicid de motius. El fet que en el moment
de l'aprovaci6 i analisi no siqui obligatori i, en conseqiéncia, no s'analitzi en aquest sentit,
no significa que la requlacio prevista i ajustada al marc normatiu anterior no s’ajusti al nou.

En un primer temps i amb caracter transitori, 'estructura de la tarifa de la taxa es fixa segons
el tipus d’habitatge receptor del servei de subministrament d’aigua, en funcié del cabal no-
minal i dels trams de consum definit en el Reglament del servei metropolita del cicle integral
de l'aigua. En un sedon temps, es revisara la taxacié de caracter transitori i s’adoptara una
estructura tarifaria dependent directament del comportament individual de la ciutadania pel
gue fa a la generacio i la separaci6 de residus.

Aix0 posa de manifest la importancia de 'exposicio de motius en una ordenanca fiscal de cara
a justificar el perqué d’algunes mesures que s’hi adopten.

15. https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/55be60394275e493a0a8778d75e36f0d/20221202.
16. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1989-8508.
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En aquest sentit es pronuncia el Tribunal Suprem en la senténcia del 13 de maig del 2024,
nim. 818/2024 (Rec. 7766/2022), que va resoldre el recurs de cassacido nim. 7766/2022:

«El articulo 7 de la Ordenanza dispone que se procederd a calcular la tarifa segin el tipo de vivienda re-
ceptora del servicio de suministro domiciliario del agua atendiendo a su caudal nominal y los tramos de
consumo clasificados en el apartado sequndo del mismo precepto.

Si bien el Auto de admision hace referencia a que la tarifa se calcula teniendo en cuenta el tipo de
contador y el caudal nominal atribuido a cada contrato de suministro, sin embargo, en sentido estricto,
procede remitirnos al caudal nominal y a los tramos de consumo, que es lo que recoge la Ordenanza que
se examina.

En relacion con este extremo, el informe técnico economico sefala a los efectos de calcular la estimacion
de ingresos que la tarifa basica de la tasa depende del tipo de contador de agua y de su consumo.

Pues bien, el criterio del consumo de agua ya fue avalado por el Tribunal Supremo en sentencia de fecha
18 de noviembre de 2003, rec. 5947/1998, cuando sefalo que:

“Por lo que respecta a la Tasa por Eliminacién de Residuos Sélidos, hemos declarado, asimismo, con
asiduidad, que no es precisa la produccion de tales residuos para que se genere la obligacion de abonar
la cuota tributaria de la misma, pues lo determinante de su hecho imponible es la posibilidad de hacer
uso de tal Servicio, con abstraccion de que circunstancialmente el interesado, sujeto pasivo del tributo, no
haya contribuido o no haya podido contribuir a la formacién de los residuos.

Residuos que, ante la aleatoriedad de su cantidad, han sido correctamente cuantificados, en el presente
supuesto, mediante la utilizacion de un factor objetivo, como es el volumen del agua consumida, que
permite deducir, proporcionalmente, la cantidad de basura que el destino dado a esa agua puede, por
término medio, producir.”

Atendiendo, pues, a la normativa aplicable en el momento de los hechos, podemos colegir que, conti-
nuando con la jurisprudencia de esta Sala, el consumo de agua presenta una correlacion positiva con
la generacion de residuos. Esta correlacion se basa en que el consumo de agua depende, entre otros
factores, del numero de personas que habitan en un domicilio y su nivel de renta, y ambos son indicios
explicativos racionales y suficientes de la generacion de residuos, tal como demanda el principio de quien
contamina paga.

De aqui que resulte razonable que se atienda al consumo de agua como criterio valido en la identificacion
de la produccion de los residuos.

Ademas, debemos tener presente que la tarifa se cuantifica en las presentes actuaciones no solo teniendo
en cuenta el consumo de agua, sino tambiéen segun el caudal instalado en cada vivienda.

Centrandonos en este Gltimo extremo, debemos mencionar que los tipos de viviendas corresponden a los
definidos en el Reglamento del servicio metropolitano del ciclo integral del agua segun su caudal nomi-
nal. Ello implica que la categorizacion de las viviendas va a depender directamente de los puntos de agua
instalados para mantener el caudal de la vivienda segin la normativa, pues el mencionado Reglamento
clasifica las viviendas segin las instalaciones interiores de suministro de agua tal como se aprobaron en
la Orden de 9 de diciembre de 1975, BOE de 13 de enero de 1976 y sus posteriores modificaciones. Para
efectuar esta tipologia, se tiene en cuenta el nimero de estancias higiénicas y las fuentes de agua que
haya no sélo en ellas, sino también en cocinas, jardines y terrazas. Asi, se parte de una vivienda tipo A,
con agua en cocina, lavadero y un sanitario, concluyendo con viviendas tipo | dotadas de dos fuentes de
agua en cocina, lavadora, lavavajillas, dos aseos, ducha, dos lavamanos, dos barieras, dos bidets, fuentes
de agua en jardin y terraza y piscina.

En suma, lo que se debe retener es que la ordenanza calcula las cuotas de la tarifa en funcion del tamano de
las viviendas y el consumo de dicha vivienda, variando las cuotas entre los 27, 65 euros y los 216,38 euros.

No resulta ilégico que una vivienda con un mayor caudal contratado y consumo genere un mayor volumen
de residuos ante otra vivienda con menor caudal, sin que existan indicios que permitan refrendar una
conclusién diferente. Esto es, la combinacion de los criterios caudal nominal y consumo, permite que la

Informe juridic sobre la possibilitat de gestionar les taxes municipals de recollida
de residus de manera similar a les taxes metropolitanes de tractament de residus
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cuantificacion de la tasa atienda no solo al consumo estricto de agua, sino también al volumen potencial
de agua que tiene la vivienda, lo que refleja el nimero de personas que habitan en la vivienda y su renta o
capacidad econémica. La conjuncion de ambos criterios permite presumir indiciariamente el volumen de
residuos que pueden generar dichas viviendas.

Es cierto que no se trata de un calculo exacto y que existen diferentes circunstancias que pueden explicar
ciertas variaciones de consumo, no obstante se debe recordar que en estos momentos no se pretende un
calculo exacto de la generacion de residuos por cada una de las viviendas, pues como ya se ha manifes-
tado los costes concretos no deben ser los términos de comparacion utilizables para determinarlos en cu-
anto a cuantia, sino los reales o previsibles que “globalmente” pueda representar para cada Corporacion
la prestacion de esos servicios o la realizacion de esas actividades.

Por tanto, la tarifa recoge las diversas combinaciones posibles entre caudales nominales y consumo, pues
aborda desde viviendas pequefias con un minimo consumo hasta viviendas mas grandes con amplios
niveles de consumo.

6. En definitiva, atendiendo a la normativa aplicable en el momento de la aprobacion de la tasa, el princi-
pio de quien contamina paga no exige la determinacion previa e individualizada del volumen de residuos
generados por cada individuo sujeto a la tasa por el servicio de recogida, eliminacion o tratamiento de
residuos solidos urbanos a los efectos del calculo de la cuota tributaria. En este sentido, resulta suficiente
que el informe técnico econémico de la tasa de recogida de residuos se fundamente en informes que vin-
culen el valor de dicho servicio con el volumen de agua consumida y el caudal nominal de cada vivienda.»

Queda de nou completament validat que el consum d’aigua té una correlaci6é positiva amb la
generacid de residus. Aquesta analisi, com s’ha dit, la conclou amb 'advertiment que, en pronun-
ciar-se, valora la normativa aplicable en el moment dels fets, sense deduir expressament que
aquest criteri sigui plenament valid en les circumstancies previstes a la Llei 7/2022.

Feta la consideracid anterior respecte a la normativa aplicable en el moment dels fets, i ha-
vent conclds el TS que existeix una correlacid positiva entre el consum d’aigua i la generacio
de residus, precedeix tal afirmacio de 'expressio «atenent, doncs, a la normativa aplicable en
el moment dels fets».

S’ha de tenir en compte la validacid de l'existéncia d’aquesta correlacio en el fet que el con-
sum d’aigua depén de factors com el nombre de convivents del domicili o el seu nivell de
renda, elements que el mateix Tribunal qualifica com a «indicis explicatius racionals i sufi-
cients de la generaci6 de residus, tal com demanda el principi de “qui contamina, paga”».
Sobre aquesta qUestio ja es va pronunciar en la senténcia del 18 de novembre del 2003 (Rec.
5497/1998) en els termes segients:

«Residus que, davant l'aleatorietat de la seva quantitat, han estat correctament quantificats, en el pre-
sent suposat, mitjangant la utilitzacié d’un factor objectiu, com és el volum de l'aigua consumida, que
permet deduir, proporcionalment, la quantitat d’escombraries que el desti donat a aquesta aigua pot, de
mitjana, produir.»

En concordanca amb aixo anterior, el Tribunal entén raonable recorrer a aquest criteri en la
quantificacié de la taxa de residus com a expressio de la generacio de residus i incideix en qué
la taxa fixada per U'Ajuntament de Barcelona no sols tenia en compte el consum d’aigua, sin
també el cabal instal-lat en cada habitatge.

La combinaci6 de tots dos factors —cabal nominal i consum— permet que la quantificacio
de la taxa tingui en compte no sols el consum estricte d’aigua, sind també el volum potencial
d’aigua que té 'habitatge, la qual cosa reflecteix el nombre de persones que habiten en 'ha-
bitatde i la seva renda o capacitat econdmica. | en establir aquesta relaci6 l6gica, apunta que
no existeixen indicis que permetin avalar una conclusio diferent.
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A més, la senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya del 22 de juny del 2023,
Res. 2330/2023 (Rec. 187/2022), sobre el consum d’aigua com a element determinant de la
base imposable resol el seglent:

«Con la demanda se presenta un informe encargado por la Sociedad General de Aguas de Barcelona, S.A
(AGBAR), y elaborador por D. Roque, que hace referencia a otros, que también se aportan, y que, segin
dicho informe, “plantea una serie de consideraciones econémicas sobre la eficacia de determinar una tasa
para el servicio de tratamiento de residuos en base al consumo de agua, asi como su encaje en el objetivo
ambiental de reducir la produccién de residuos”, a partir de la constatacion, sequn el reiterado informe,
que “la cuantia de la tasa esta vinculada a la combinacion del caudal suministrado y consumo de agua...”

La tesis de dicho informe es que no hay relacion de causa-efecto entre las variables de generacion de resi-
duos y de consumo de agua, sino que ambas variables se encuentran relacionadas con el nivel de renta,
asi como con otros factores, segin otros autores que referencia, tales como la densidad de poblacion,
sector servicios - turismo - y construccion, o la instruccion y habitos de higiene de las personas.

Como se ha explicado con transcripcion parcial del articulo 5 de la Ordenanza, la tarifa se determina por
la combinacion de dos variables: la tipologia de vivienda segin el Reglamento del Servicio Metropolitano
del Ciclo Integral del Agua, y el efectivo consumo mensual de agua.

Este Ultimo Reglamento hace referencia a la tipologia de viviendas establecida por las normas para las
instalaciones interiores de suministro de agua, que se aprueba por Orden de 9 de diciembre de 1975,
BOE de 13 de enero de 1976, y por otras disposiciones que la amplian con posterioridad, en funcion de
estancias higiénicas y fuentes de agua que haya en ellas, en cocinas, y en jardines y terrazas, que se inicia
con la vivienda o local dotado de agua en cocina, lavadero y un sanitario, y concluye con viviendas tipo |,
con dos fuentes de agua en cocina, lavadora, lavavajillas, dos aseos, ducha, dos lavamanos, dos baferas,
dos bidets, fuentes de agua en jardin y terraza y piscina (la web de Aigles de Barcelona tiene un cuadro
de tarifas explicativo de la tipologia de viviendas con un sistema de uso intuitivo y de facil manejo en el
que se explica con iconos los elementos suministradores de agua y volumen potencial contemplados para
cada tipologia).

El informe antes referido hace mencion a la combinacion para la determinacion de la tarifa aplicable del
caudal suministrado y del consumo de agua, omitiendo que la primera de las variables viene determinada
por el numero de estancias destinadas a la preparacion de alimentos o cocinas, estancias higiénicas, y
numero y tipologia de servicios e instalaciones ubicados en ellas, y fuentes de agua en el interior de la
vivienda, y en las terrazas y jardines de su exterior, incluidas piscinas.

Estos elementos son indicios que permiten presumir l6gica y racionalmente, no sélo el volumen potencial
de agua que la compania de suministro de aguas debe garantizar, y que se retribuye con una parte fija de
la factura, sino también el nimero de personas que pueden habitar la vivienda, y su renta o capacidad
econémica, ya que se trata de elementos, instalaciones y superficies exteriores - terrazas y jardines - di-
rectamente vinculados a esta Ultima. Por ello, y de conformidad con las conclusiones de los estudios cita-
dos en el informe, que vinculan generacion de residuos, a densidad de poblacién, y capacidad econémica
o0 renta, debe admitirse que el volumen potencial y el consumo efectivo de agua son indicios a partir de
los cuales también se puede presumir logica y racionalmente el volumen de los residuos que potencial y
realmente pueden generarse en las viviendas, a fin de establecer unas tarifas que aseguren el reparto del
coste total de la prestacion del servicio de acuerdo con la capacidad econémica de los destinatarios, y con
la proporcién en la que generan o producen residuos.

Por lo que hace a la tarifa por tratamiento y depdsito de residuos NO domiciliarios regulada en el articulo
10 de la Ordenanza de 17 de diciembre de 2019, y anteriores desde la de 2011, incluida en la Disposicion
Final de la Ordenanza de 22 de diciembre de 2020, con vigencia inicial hasta el primero de octubre de
2021, y después con vigencia prolongada, con derogacion del cap. Il por la Ordenanza, de 28 de septiem-
bre de 2020, y la aqui recurrida de 21 de diciembre de 2021, el consumo de agua sélo se contempla como
coeficiente multiplicador en relacion con las actividades del Grupo F, generadores de organica, rechazo,
papel, carton, envases y vidrio, que incluye hoteles, hostales, pensiones y hoteles apartamentos, restau-
rantes y catering, hospitales y centros sanitarios, asistencia y servicios sociales en centros residenciales,
colegios mayores y residencias estudiantiles, y centros de ensefianza con comedor. Se trata, como es de
ver, de actividades con usos residenciales asimilables a los de vivienda, en los que también puede apreci-
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arse una vinculacion entre la actividad y la renta o capacidad econémica de los titulares, pues ésta vendra
determinada por su capacidad de prestacion de servicios, y, en consecuencia, del nimero de personas
usuarias, lo que se encuentra directamente relacionado con el consumo de agua por la totalidad de los
usuarios directa o indirectamente a través de los servicios que se les presta - restauracion, estancias e ins-
talaciones higiénicas y de entretenimiento, y servicios de limpieza-, que a su vez se encuentra relacionado
con la produccién de residuos directamente por los usuarios, e indirectamente en los servicios que se les
preste en dicha actividad - restauracion e higiene y limpieza. En el mismo informe se hace referencia a un
estudio, que, entre otros factores, vincula la mayor generacion de residuos a los sectores de servicios --- y
entre ellos, el turistico - --, y la construccion.

A parte de la vinculacion sefialada entre consumo de agua y produccién o generacion de residuos, no
puede obviarse la importante vinculacion existente entre el tratamiento y depésito de residuos para su
eliminacién, y el consumo de agua; pues una parte importantisima del coste de construccion, funciona-
miento, vigilancia y mantenimiento de los depdsitos y de otras instalaciones de tratamiento durante su
funcionamiento, y después de su clausura y hasta la eliminacion de los residuos depositados responde a
la adopcion de medidas para evitar la contaminacion de las aguas, tanto subterraneas como superficiales;
por lo que no sélo puede tomarse en consideracion el volumen real y potencial de agua para determinar el
de generacion de residuos, sino que, a mayor consumo de agua, la participacion del consumidor en el coste
del servicio de tratamiento y depdsito debe ser proporcionalmente mayor, ya que se beneficia en mayor
proporcion que otras usuarios de los costes asociados a la prestacion de servicios tratamiento y depésito
de residuos para evitar o limitar en lo posible la contaminacion del agua por influencia de los residuos y de
otros elementos por su descomposicion. Por otra parte, a menor contaminacion del agua, por mayor preser-
vacion de la afectacion por residuos, menor es el coste de la produccion de agua potable para las companiias
de aguas, v la tarifa que ha de pagar el consumidor.

Por lo expuesto, no puede aceptarse la tesis de los informes presentados con la demanda, y a los que,
ademas, se hace concreta y precisa referencia en el anteriormente citado, seqin la cual no puede vincularse
el consumo potencial y efectivo de agua con la generacion de residuos, ni, en consecuencia, que las tarifas
establecidas en el cap. Il, para los residuos domiciliarios, y en la disposicion final, que reproduce y prolonga
la vigencia de la Ordenanza de 2019, y de las anteriores desde la de 2011, vulneren los principios de racio-
nalidad y proporcionalidad entre la cuota de la tasa y la generacion de residuos, y capacidad econémica del
usuario y/o titular de la vivienda, o de la actividad, en el caso del grupo F) de la Ordenanza de 2019.»

Aguestes conclusions son plenament traslladables al marc ledal vigent. De fet, la senténcia
del TSJ esmentada ho indica expressament quan afirma que «no sélo puede tomarse en consi-
deracion el volumen real y potencial de agua para determinar el de generacién de residuos, sino
que, a mayor consumo de agua, la participacién del consumidor en el coste del servicio de trata-
miento y depdsito debe ser proporcionalmente mayor, ya que se beneficia en mayor proporcion
que otros usuarios de los costes asociados a la prestacion de servicios tratamiento y depésito
de residuos para evitar o limitar en lo posible la contaminacién del agua por influencia de los
residuos y de otros elementos por su descomposicion», amb qué fa referéncia explicitament al
pagament per deneracio.

El mateix pronunciament afegeix que «la respuesta a dicha cuestion, conforme a lo que hemos
razonado, debe ser que, atendiendo a la normativa aplicable en el momento de la aprobacion de
la tasa de recogida de residuos, el principio de quien contamina paga no exige la determinacion
previa e individualizada del volumen de residuos generados por cada individuo sujeto a la tasa
por el servicio de recogida, eliminacion o tratamiento de residuos sélidos urbanos a los efectos
del calculo de la cuota tributaria. En este sentido, resulta suficiente que el informe técnico eco-
némico de la tasa de recogida de residuos se fundamente en informes que vinculen el valor de
dicho servicio con el volumen de agua consumida y el caudal nominal de cada vivienda».

La conclusid és que el principi de «qui contamina, paga» configurat amb la requlacio anterior, no
requereix la determinacio6 prévia i individualitzada del volum de residus denerats. | essent certa
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aquesta conclusio, la realitat és que a ulls de la legalitat vigent després de la promuldacio de la
Llei 7/2022, tampoc es requereix aguesta determinacid prévia i individual del volum de residus,
tal com indica la circular de la Subdireccid General de Tributs Locals de la Direccié General de
Tributs del Ministeri d’Hisenda del 14 de maig del 2024 sobre Cuestiones relevantes en relacion
con el establecimiento y la gestion de la tasa local de residuos sélidos urbanos, preveient que
la norma no imposa l'obligacio taxativa d’exigir una taxa totalment individualitzada per a cada
subjecte passiu amb efectes a partir del 10 d’abril del 2025, sind que el que pretén és que gra-
dualment s’incorporin aquests sistemes, d'acord amb el principi de jerarquia de residus i de qui
contamina, paga que presideix aguesta regulacio.

Aquest darrer aspecte queda reforcat en U'annex V de la Llei 7/2022, on s’inclouen els siste-
mes de pagament per generacio entre els instruments econdmics per incentivar l'aplicacio de
la jerarquia de residus: «Sistemes de pagament per deneracio de residus (pay-as-you-throw)
gue imposin taxes als productors de residus segons la quantitat real de residus generats i
proporcionin incentius per a la separaci6 en origen dels residus reciclables i per a la reducci6
dels residus barrejats».

Aixi, la taxa de residus la quota de la qual es determini a partir del consum d’aiqua, emprant el vo-
lum d’aiqua consumit com a element quantificador de la taxa, respectara la normativa i en con-
cret el pagament per deneracio atesa la vinculaci6 d’aquest element amb la generacio de residus.

Si, addicionalment, s'incorporen de manera combinada elements que tinguin en compte el
comportament dels ciutadans en la generaci6 de residus, es millorara la vinculacié atés que
s’apropara més a un sistema avancat perqué incorpora variabilitat a la quota. Aquesta possi-
bilitat, perd, afecta l'esfera del servei i a la seva reglamentacid, més que no pas a la fiscalitat
d’aquest. Es evident que no és possible dissenyar instruments tributaris avancats si la regla-
mentacio i forma de prestaci6 del servei no ho permet. En definitiva, no és possible implantar
una taxa de residus de nivell avancat —en termes de pagament per generacié— en un muni-
Cipi en qué no es disposa d’un servei de recollida amb identificacio, de la mateixa manera que
no seria ajustat a la llei que U'ordenanca fiscal d’'un municipi amb servei de recollida de residus
amb identificacio no inclogués mesures fiscals que incorporessin el pagament per deneracio.
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IV. Subjecte passiu

Sintesi:

El subjecte passiu no és el titular del contracte de subministrament domiciliari d’aigua po-
table. El subjecte passiu a titol de contribuent és la persona, fisica o juridica, en qué concorri
(i) la condicid de productora o posseidora de residus municipals generats en domicilis par-
ticulars, i el requisit addicional afegit (ii) de ser el titular del contracte de subministrament
d’aigua. Sense la concurréncia del primer requisit i principal, no s’és subjecte passiu.

Respecte a la determinacio del subjecte passiu es pronuncia la senténcia TSJ de Catalunya
2328/2023 del 22 de juny del 2023 que indica que s’afegeix el requisit de figurar com a
titular en el contracte de subministrament d’aigua potable, que no és el nucli o element
essencial integrant de la condicié de subjecte passiu, la qual no s’adquireix si no concor-
ren les anteriors, per bé que, no obstant aixo, és un element necessari per a la identificacid
dels posseidors o productors reals i efectius dels residus municipals [...].

Indica 'esmentada senténcia que és raonable utilitzar la titularitat del contracte de sub-
ministrament d’aigua per identificar el subjecte passiu a titol de contribuent.

El sistema tributari espanyol requla la figura dels oblidats tributaris i les diferents modalitats
d’aquests en els articles 35 i seqUents de la Llei 58/2003, del 17 de desembre, general tributaria
(LGT). L’'abast del concepte de relacié juridicotributaria, entés com a conjunt d’obligacions i deures,
drets i potestats originats per l'aplicaci6 dels tributs, & molt ampli i fa que hi hagi —o hi pugui
haver— molts tipus d’obligacions. Responent a aquesta realitat i a les diferents obligacions, son
multiples els tipus d’obligats tributaris que ha previst el legislador en el sistema tributari vigent.

Els diferents tipus d’obligats tributaris que es preveuen s’enumeren en l'article 35 de la LGT i
son els seglents:

«a) Els contribuents, b) els substituts del contribuent, ¢) els obligats a realitzar pagaments fraccio-
nats, d) els retenidors, e) els obligats a practicar ingressos a compte, f) els obligats a repercutir, g)
els obligats a suportar la repercussio, h) els obligats a suportar la retenci, i) els obligats a suportar
els ingressos a compte, j) els successors, k) els beneficiaris de supdsits d’exempcio, devoluci6 o bo-
nificacions tributaries, quan no tinguin la condicié de subjectes passius.»

A més dels tipus d’obligats que consten en la relacié de l'article 35.2 de la LGT, també tenen
la condici6 d’obligats tributaris aquells a qui la normativa tributaria imposa el compliment
d’obligacions tributaries formals i aquells a qui s'imposen obligacions tributaries de conformi-
tat amb la normativa sobre assisténcia mUtua entre administracions tributaries.

La mateixa LGT, en l'article 35.4, habilita el legislador per establir a través de la Llei que es po-
den declarar obligats tributaris les heréncies jacents, les comunitats de béns i altres entitats
gue, mancades de personalitat juridica, constitueixin una unitat econdmica o un patrimoni se-
parat susceptibles d’imposici6. Aquesta opcid s’ha de preveure en la requlacid de cada tribut.

Per acabar, 'apartat seté d’aquest mateix article estableix que «la concurréncia de diversos
obligats tributaris en un mateix pressuposit d’'una obligacié determina que quedin solida-
riament obligats davant 'Administracio tributaria al compliment de totes les prestacions,
llevat que per llei es disposi expressament una altra cosax.
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Es a dir, si es dona la concurréncia de diversos obligats en una determinada obligacio, s'es-
tableix que quedin solidariament obligats al compliment de totes les prestacions —enteses
com a prestacions derivades d’aquella obligacio.

Els subjectes passius constitueixen una de les diferents catedories d’obligats tributaris més
importants, en la qual s’inclouen els contribuents i els substituts del contribuent.

« Article 36. Subjectes passius: contribuent i substitut del contribuent

1. Es subjecte passiu l'obligat tributari que, segons la Llei, ha de complir 'obligacié tributaria principal, aixi
com les abligacions formals inherents a aquesta, sigui com a contribuent o com a substitut d’aquest. No
perd la condici6 de subjecte passiu qui hagi de repercutir la quota tributaria a altres oblidats, llevat que
la llei de cada tribut disposi una altra cosa.

En 'ambit duaner, té a més la consideracid de subjecte passiu ['obligat al pagament de U'import del deute
duaner, conforme amb el que en cada cas estableixi la normativa duanera.

2. Es contribuent el subjecte passiu que realitza el fet imposable.

3. Es substitut el subjecte passiu que, per imposicio de la llei i en lloc del contribuent, esta obligat a com-
plir Uobligacié tributaria principal, aixi com les obligacions formals inherents a aquesta.

El substitut pot exigir del contribuent U'import de les obligacions tributaries satisfetes, llevat que la llei
assenyali una altra cosa.»

Els subjectes passius queden obligats a padar 'obligaci6 tributaria principal consistent en
el pagament de la quota tributaria, aixi com al compliment de les obligacions formals
inherents a aquesta. S’ha de destacar que no s’hi inclouen totes les obligacions, tan sols
el pagament i les obligacions formals inherents, perd no les altres obligacions tributaries
existents que tenen per finalitat coadjuvar i afavorir que l'obligacié tributaria principal es
dugui a terme.

En lambit local, larticle 23 del Reial decret legislatiu 2/2004, del 5 de marg, pel qual s’aprova
el text refds de la Llei requladora de les hisendes locals estableix, sobre els subjectes passius
de les taxes, el segient:

«Article 23. Subjectes passius

1. S6n subjectes passius de les taxes, en concepte de contribuents, les persones fisiques i juridiques aixi
com les entitats a qué es refereix l'article 35.4 de la Llei 58/2003, del 17 de desembre, general tributaria:

a) Que daudeixin, utilitzin o aprofitin especialment el domini pdblic local en benefici particular, conforme
a algun dels suposits previstos en l'article 20.3 d’aquesta llei.

b) Que sol-licitin o resultin beneficiades o afectades pels serveis o activitats locals que prestin o realitzin
les entitats locals, conforme a algun dels sup0sits previstos en larticle 20.4 d’aquesta llei.

2. Tindran la condicid de substituts del contribuent:

a) En les taxes establertes per rad de serveis o activitats que beneficiin o afectin els ocupants d’habitatges
o locals, els propietaris d’aquests immobles, els quals podran repercutir, si s’escau, les quotes sobre els
respectius beneficiaris.

b) En les taxes establertes per 'atorgament de les llicéncies urbanistiques previstes en la normativa sobre
sol i ordenacio urbana, els constructors i contractistes d’obres.

) En les taxes establertes per la prestacid de serveis de prevencio i extincid d’incendis, de prevencio
de ruines, construccions i enderrocs, salvaments i, en general, de proteccidé de persones i béns, compre-
nent-se també el manteniment del servei, les entitats o societats assequradores del risc.
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d) En les taxes establertes per la utilitzacio privativa o l'aprofitament especial per entrades de vehicles
0 carruatges a través de les voreres i per la seva construcci6, manteniment, modificacié o supressio, els
propietaris de les finques i locals a qué donin accés aquestes entrades de vehicles, els quals podran re-
percutir, si s’escau, les quotes sobre els respectius beneficiaris.»

D’aix0 l'anterior es desprén que els subjectes passius de les taxes ho poden ser en concepte
de contribuents i de substituts del contribuent, en qué els primers [contribuents] son les per-
sones fisiques i juridiques i les entitats de l'article 35.4 de la LGT que, d’acord amb l'article 23
del TRLRHL, (i) gaudeixin, utilitzin o aprofitin especialment el domini pdblic local en benefici
particular, d’acord amb algun dels supdsits de l'article 20.3 del TRLRHL o que (ii) sollicitin
o resultin beneficiades o afectades pels serveis o0 activitats locals que prestin o realitzin les
entitats locals, d’acord amb algun dels supdsits de l'article 20.4 del TRLRHL.

Els contribuents son els subjectes passius —i, per tant, obligats al pagament— que, a més,
realitzen el fet imposable del tribut. Es tracta, en efecte, de la persona o entitat que realitza o
a qui s’atribueix U'element subjectiu del fet imposable.

Per contra, el substitut del contribuent és el subjecte passiu que, per imposicit de la Llei, esta
obligat a dur a terme l'obligacio tributaria principal i les obligacions formals que li sén inhe-
rents en lloc del contribuent.

Per determinar la figura del substitut del contribuent, cal atenir-se a les caracteristiques del
servei o activitat, o al tipus de taxa de qué es tracti d’acord amb les regles previstes en l'arti-
cle 23.2 TRLRHL. Convé avancar que en les taxes de residus, enteses com a taxes establertes
per causa de serveis 0 activitats que beneficien o afecten els ocupants d’habitatges o locals,
tradicionalment, s’ha determinat com a subjecte passiu el propietari o titular del bé immable,
a través de la figura del substitut del contribuent.

Entermes generals i comindica la senténcia del TS del 17 de febrer del 2023 (RC 1965/2021),Y
son tres les notes basiques que defineixen la figura del substitut, en cas que n’hi hagi:

1. Queda vinculat al compliment del pagament i de les obligacions tributaries formals del
tribut.

2. Es col-loca en lloc del contribuent, fins al punt de desplacar-lo de la relacio tributaria i ocu-
par el seu lloc, i queda com a Unic obligat.'®

3. La substitucid requereix, com en realitat la determinacid de tot subjecte passiu, una previ-
sio ledal especifica.

17.«Como hemos declarado en reiterada jurisprudencia [por todas, SSTS de 10 de noviembre de 2005 (rec. cas. para la unificacion
de doctrina 9131/1998) y de 19 de noviembre de 2020 (rec. cas. 1547/2020)] son tres las notas que definen o caracterizan la
figura del sustituto del contribuyente: en primer lugar, la de que queda vinculado al cumplimiento de las prestaciones materiales
y formales en que el tributo consiste, con lo que se cumple en él el rasgo que caracteriza a todo sujeto pasivo segin el art. 35 de
la propia norma; en segundo término, la de que el sustituto se coloca en lugar del contribuyente, hasta el punto de desplazar a
éste de la relacion tributaria y ocupar su lugar, quedando, en consecuencia, como Unico sujeto vinculado ante la Hacienda Publica
y como Unico obligado al cumplimiento de las prestaciones materiales y formales de la obligacion tributaria; y, en tercer lugar, la
de que esta sustitucién requiere, como en realidad la determinacién de todo sujeto pasivo, de una especifica prevision legal -"por
imposicion de la Ley”, reza el art. 36.2 LGT que lo define-, de tal suerte que ni la Administracion ni los particulares pueden alterar
su posicion legalmente prevista y de tal suerte, también, que esta figura se produce como efecto de determinados hechos a los
que la Ley asocia la consecuencia de la sustitucion.»

18. Article 36.3 LGT: «Es substitut el subjecte passiu que, per imposicié de la llei i en lloc del contribuent, esta obligat a complir
l'obligaci6 tributaria principal, aixi com les obligacions formals inherents a la mateixa.»
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| son dos els pressuposits necessaris per considerar a una persona o entitat substitut:

1r La realitzacié d’un fet imposable per part del contribuent que generi el naixement de la
obligacio tributaria principal;

2n L'existéncia d’una relaci6 establerta per Llei entre contribuent i substitut que fa que agquest
segon passi a ocupar la condicid del primer.

En definitiva, el substitut és 'obligat davant de la Hisenda PUblica, sempre i quan es realitzin
els pressupostos de fet assenyalats a la llei i atenent sempre i en tot cas a les caracteristiques
del servei o activitat, o al tipus de taxa de qué es tracti. En cap cas existeix vincle de solidaritat
entre contribuent i substitut i, per tant, el substitut no és responsable ni solidari ni subsidiari,
sind que és subjecte passiu que per imposicio de la Llei desplaca el contribuent de la relacio
juridica tributaria, per la qual cosa és l'Gnic obligat a complir U'obligacid principal —que és el
pagament (article 19 LGT)— i les formals que se’n derivin (article 29 LGT). Aquest limit a la
solidaritat s’aplica en 'ambit de 'obligaci6 tributaria principal —consisteix en el pagament
de la quota tributaria— i les obligacions formals inherents a aquesta, perd no s’estén a les
altres obligacions, tan sols el pagament i les obligacions formals inherents, perd no les altres
obligacions tributaries existents que tenen per finalitat coadjuvar i afavorir que l'obligacio
tributaria principal es dugui a terme.

La substitucio és un desplacament subjectiu que afecta la configuracio i determinacio del sub-
jecte passiu, pero que no té incidéncia en el fet imposable, atés que tal com estableix l'article
36 de la LGT, «és contribuent el subjecte passiu que realitza el fet imposable». La realitzacid
del fet imposable determina el naixement de ['obligaci6 tributaria principal a carrec del con-
tribuent i només si es preveu legalment la substitucid es produeix aquesta transmissio de
U'obligacio tributaria principal i les obligacions formals del contribuent al substitut.

En els casos de les taxes relatives a serveis pGblics o activitats que beneficiin o afectin els
ocupants d’habitatdes o locals, es preveu la ja esmentada figura del substitut del contribuent,
de tal manera que, si es dona el cas, es desplacen l'obligacio principal i formal a lidentificat
com a substitut del contribuent.

Sobre aquesta qUestid es pronuncia la recent senténcia del Tribunal Suprem ndm. 1471/2023
de I'11 de novembre, també la senténcia del 17 de febrer del 2023 (204/2023). La inter-
locutodria d’admissid del recurs dictat per la Seccid Primera de la Sala Contenciosa Admi-
nistrativa del Tribunal Suprem del 29 de setembre del 2022, precisava el seqUent: «[..] 29
La cuestion que presenta interés casacional objetivo para la formacion de la jurisprudencia
consiste en: Determinar si la administracion tributaria puede girar la liquidacion directamente
al contribuyente, como sujeto pasivo de la obligacion tributaria, en lugar de al sustituto del
contribuyente, en aquellos impuestos en los que por imposicion de la ley y en lugar del contri-
buyente esta obligado a cumplir la obligacién tributaria principal, asi como las obligaciones
formales inherentes a la misma, el sustituto del contribuyente [...].»

L’esmentada senténcia, quan resol la qlesti6 indicada, la qual presenta interés cassacional
objectiu per a la formacio de jurisprudéncia, dona resposta a la qiestid de si es poden dirar li-
quidacions directament al contribuent en els casos en qué, per imposicio de la llei, és el subs-
titut Uobligat tributari en l'impost, i conclou, en el fonament de dret sisé que «[...]JLa doctrina
jurisprudencial que establim és que 'administracid tributaria no pot girar la liquidacio direc-
tament al contribuent, com a subjecte passiu de l'obligacio tributaria, en lloc del substitut del
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contribuent, en aquells impostos en qué per imposicio de la llei i en lloc del contribuent és el
substitut del contribuent qui resulta obligat a complir U'obligacio tributaria principal, aixi com
les obligacions formals inherents a la mateixa. [...]» i conclou afirmant la impossibilitat de
girar liquidacions al contribuent quan resulta inqUestionable, legalment, que el substitut del
contribuent desplaca de la relacio juridicotributaria al contribuent principal.

Es evident que una disposici6 reglamentaria no pot, sense la deguda base legal, exonerar del
compliment de determinades obligacions aquell a qui la llei atribueix la condicié de subjecte
passiu. Aix0 suposaria una vulneracio del principi de leqalitat i del principi de reserva de llei
en matéria tributaria garantits constitucionalment.

No obstant U'anterior i respectant en tot cas el marc ledal indicat, res impedeix establir formes
d’identificacid del subjecte passiu que permetin atendre les obligacions que fixa, en aquest
cas, la normativa de residus.

En els casos de les taxes de residus la quota de les quals es calcula prenent com a element
el volum d’aigua consumit, és possible identificar, alternativament, el subjecte passiu com la
persona, fisica o juridica, en qué concorri (i) la condicid de productora o posseidora de residus
municipals generats en domicilis particulars i el requisit addicional afedit (ii) de ser el titular
del contracte de subministrament d’aigua. Es evident que sense la concurréncia del primer
requisit i principal, no s’és subjecte passiu.

Respecte a aquesta forma d’identificacid del subjecte passiu es pronuncia la senténcia del
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya nim. 2328/2023 del 22 de juny, entre altres. Hi de-
dica el fonament de dret vuité de la senténcia i indica que s’afegeix el requisit de figurar com
a titular en el contracte de subministrament d’aigua potable, que no és el nucli o element
essencial integrant de la condicid de subjecte passiu, la qual no s’adquireix si no concorren les
anteriors, per bé que, no obstant aixd, és un element necessari per la identificacio dels reals i
efectius posseidors o productors dels residus municipals.

«Enel Cap. Iy la Disposicion final, punto 3, de la Ordenanza de 22 de diciembre de 2020, que no han sido
derogados a la fecha de su entrada en vigor, el articulo 4, sobre el sujeto pasivo de la tasa de residuos
domiciliarios, dispone:

4.1 Son sujetos pasivos de la Tasa, a titulo de contribuyente, las personas fisicas y juridicas y otras enti-
dades del articulo 35 de la LGT, que tengan la condicién de productores o poseedores de residuos muni-
cipales generados en domicilios particulares beneficiarios del servicio municipal de recogida de residuos
de recepcion obligatoria, y que consecuentemente sean también beneficiarios del servicio metropolitano,
cuando figure su nombre en el contrato de suministro domiciliario de agua potable.

4.2 Si el contribuyente no es titular del contrato de suministro domiciliario de agua potable, tendra la
consideracion de sujeto pasivo, en concepto de sustituto, el propietario del inmueble.

En sede de residuos no domiciliarios, el articulo 9, incluido en la Disposicion Final, punto 3, dispone:
9. Sujetos pasivos.

9.1 Son sujetos pasivos de la tasa, a titulo de contribuyente, las personas fisicas y juridicas y otras enti-
dades del articulo 35 de la LGT, que tengan la condicion de productores o poseedores de residuos mu-
nicipales o industriales asimilables a municipales no generados en domicilios particulares beneficiarios
del servicio municipal de recogida de residuos municipales e industriales asimilables a los municipales,
y que consecuentemente sean también beneficiarios del servicio metropolitano, cuando figure su nombre
en el contrato de suministro domiciliario de agua potable y soliciten la prestacion del servicio o resulten
especialmente beneficiarios o afectados.
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9.2 A estos efectos, los titulares de actividades que generen residuos municipales o industriales asimilables
a los municipales no generados en domicilios particulares vendran obligados a acreditar ante la AMB que
tienen contratado con un gestor autorizado la recogida, tratamiento y eliminacién de los residuos que pro-
duzca la actividad correspondiente. Esta acreditacion se tendra que efectuar en el plazo de un mes contado
desde la entrada en vigor de esta ordenanza si ya se estaba llevando a cabo la actividad, o desde el inicio de
la actividad generadora del residuo si esta ha tenido lugar con posterioridad a dicha entrada en vigor.

9.3 Caso que en el plazo indicado no se lleve a cabo la citada acreditacion, la AMB considerara que el
titular de la actividad generadora de estos residuos se acoge al sistema de gestion, tratamiento, alma-
cenamiento, reciclaje, valorizacion y deposicion del resto que tiene establecido la AMB para los residuos
municipales, y tendra ésta la condicion de sujeto pasivo de la tasa aqui requlada, sin perjuicio del régimen
de excepciones previstas en esta Ordenanza.

9.3 Si el contribuyente no es titular del contrato de suministro domiciliario de agua potable, tendra la
consideracion de sujeto pasivo, en concepto de sustituto, el propietario del inmueble.

Como puede verse, dichos articulos no han vulnerado el 23 del TRLHL, ya que el articulo 4.1, en relacion
con los residuos domiciliarios, no dispone que el sujeto pasivo sea el titular del contrato de suministro do-
miciliario de agua potable, sino aquellas personas, fisicas o juridicas, en las que, en primer lugar, concurra
la condicion de productoras o poseedoras de residuos municipales generados en domicilios particulares,
anadiendo el requisito de la titularidad del contrato de suministro de agua, por lo que sin el concurso del
primero y principal presupuesto no serian sujetos pasivos como contribuyentes.

Otro tanto ocurre con el contribuyente por residuos no domiciliarios, el articulo 9.1 no dispone que lo
sea el titular del contrato de suministro de agua potable, sino las personas fisicas o juridicas en las que
concurra, ademas, los siguientes requisitos:

- Tengan la condicién de productores o poseedores de residuos municipales o industriales asimilables a
municipales no generados en domicilios particulares beneficiarios del servicio municipal de recogida de
residuos municipales e industriales asimilables a los municipales.

- En consecuencia, que sean también beneficiarios del servicio metropolitano.
- Soliciten la prestacion del servicio o resulten especialmente beneficiados o afectados.
- Y que, ademas, figure su nombre en el contrato de suministro domiciliario de agua potable.

De todo ello resulta que los contribuyentes en ambas tasas son las personas fisicas o juridicas que sean
beneficiarias del servicio municipal de recogida de residuos solidos urbanos, tratamiento y eliminacion
de éstos --- articulo 20 4 g) del Texto Refundido de Haciendas Locales en relacién con su articulo 23.
1 b) ---, de recepcion obligatoria - residuos domiciliarios - o solicitados por las mismas o que resulten
especialmente beneficiadas o afectadas, y tengan la condicién de productoras o poseedoras de residuos
municipales o asimilados.

Se anade el requisito de figurar como titular en el contrato de suministro de agua potable, que no es el
nucleo o elemento esencial integrante de la condicion de sujeto pasivo, la cual no se adquiere si no con-
curren los anteriores, siendo, sin embargo, un elemento necesario para la identificacion de los verdaderos
v efectivos poseedores o productores de residuos municipales, domiciliarios o no domiciliarios.

Como ya se ha senalado anteriormente, debe tenerse en cuenta que la Ordenanza la aprueba en ejercicio
de sus competencias el Area Metropolitana de Barcelona que integra 36 municipios de Barcelona, y entre
ellos los mas densamente poblados no sélo de Barcelona, sino incluso de Europa, como es el caso de
Hospitalet de Llobregat, que es el que tiene mas densidad de poblacion de la Union Europea, segdn datos
de Eurostat, de septiembre de 2016, con 53.119 personas por Km2, superando incluso el distrito XVIII de
Paris, donde residen 52.218 personas por Kme2; situandose en tercer lugar, Badalona, también del AMB,
con 50.287 vecinos por Kmé2.

En tales circunstancias resulta razonable utilizar la titularidad del contrato de suministro de agua para
identificar al sujeto pasivo contribuyente, que, ademas, habra de reunir las condiciones antes dichas, sin
perjuicio que, en cumplimiento de las planes de gestion de residuos, y de los instrumentos econémicos y
otras medidas que se contemplen en ellos, se elaboren censos precisos que identifiquen a los usuarios o
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titulares de cada vivienda, o a los titulares de las actividades que generen o produzcan residuos, como el
que ha iniciado, y no concluido a la fecha prevista de entrada en vigor de la Ordenanza de 22 de diciembre
de 2020, en relacion con las actividades generadoras o productoras de residuos NO domiciliarios.. [...].»

Com indica la mateixa senténcia, si de l'ordenanca fiscal, en establir les previsions relatives al
subjecte passiu, resulta que els contribuents son les persones fisiques o juridiques que siguin
beneficiaries del servei, s’admet afedir el requisit addicional de figurar com a titular en el con-
tracte de subministrament d’aigua potable, que, si bé no és el nucli o element essencial inte-
grant de la condici6 de subjecte passiu, s un element necessari per a la identificacio dels ve-
ritables i efectius posseidors o productors de residus municipals, domiciliaris 0 no domiciliaris.

Aquesta possibilitat no només té fonament en el fet que, en tals circumstancies [utilitzar el
volum d'aigua consumit], resulta raonable utilitzar la titularitat del contracte de subminis-
trament d’aiqua per identificar el subjecte passiu contribuent, sind que, a més, és necessari
reunir les condicions indicades. Addicionalment, es pot preveure la substitucié a favor del
propietari,’ la qual, com és sabut, té el mateix funcionament ex lege.

A priori, poden semblar contradictoris els dos pronunciaments atés que per una banda, la
senténcia del Tribunal Suprem nOm. 1471/2023 de '11 de novembre, també la senténcia del
17 de febrer del 2023 (204/2023), afirma que no es pot exigir una obligacié material de pa-
dgament al contribuent —havent-hi un substitut del contribuent— al marge de la llei, atés que
suposa una infracci6 del principi de legalitat i reserva de llei tributaria. Per l'altra, la senténcia
del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya ndm. 2328/2023 del 22 de juny, valida la pos-
sibilitat d’identificar el subjecte passiu a través del titular del contracte de subministrament
d’aigua potable.

La realitat és que ambdds pronunciaments son plenament compatibles i l'estructura de de-
terminacio del subjecte passiu indicada s’'ajusta a les determinacions que es recullen en les
resolucions. En cap cas aquesta forma suposa anar contra el contribuent en detriment del
substitut, menys encara en el marc d’un sistema d’autoliquidacié. No és possible, efectiva-
ment, aprovar i emetre una liquidacid del deute tributari directament al contribuent com a
subjecte passiu de 'obligacio tributaria, en lloc del substitut del contribuent en els tributs en
qué per imposicio de la Llei resulta obligatori complir al substitut, pero si la identificacio del
subjecte passiu.

Fer servir els contractes d’abastament d’aigua potable com la manera per identificar els sub-
jectes passius és valid. A través d’aquests, els subjectes passius poden complir les seves obli-
gacions formals® i materials® i, per tant, gestionar la taxa a través de les companyies d’aigua.

19. Ordenanca fiscal requladora de les taxes metropolitanes de tractament i disposicio final de residus municipals per a l'exercici
2023, aprovada pel Consell Metropolitd de 'Area Metropolitana de Barcelona, en sessio celebrada 20 de desembre del 2022
(BOPB 22/12/2022).

20.«Articulo 29. Obligaciones tributarias formales. 1. Son obligaciones tributarias formales las que, sin tener caracter pecuniario,
son impuestas por la normativa tributaria o aduanera a los obligados tributarios, deudores o no del tributo, y cuyo cumplimiento
esta relacionado con el desarrollo de actuaciones o procedimientos tributarios o aduaneros.

2. Ademas de las restantes que puedan legalmente establecerse, los obligados tributarios deberan cumplir las siguientes
obligaciones:

a) La obligacion de presentar declaraciones censales por las personas o entidades que desarrollen o vayan a desarrollar en
territorio espaniol actividades u operaciones empresariales y profesionales o satisfagan rendimientos sujetos a retencion.

b) La obligacion de solicitar y utilizar el nUmero de identificacién fiscal en sus relaciones de naturaleza o con trascendencia
tributaria.

¢) La obligacion de presentar declaraciones, autoliquidaciones y comunicaciones.»

21.«Articulo 19. Obligacion tributaria principal. La obligacién tributaria principal tiene por objeto el pago de la cuota tributaria.»
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[ 34

V. Sistema d’autoliquidacio

Sintesi:

El sistema d’autoliquidacié no implica necessariament que els obligats tributaris hagin de
complir directament, per si mateixos, les obligacions materials i formals corresponents. Es
admissible que aquestes obligacions siguin acomplertes per les entitats subministradores,
amb les quals es disposi d’un conveni amb aquesta finalitat.

La base juridica son els articles 12.2 TRLHL, que permet adaptar els procediments normals
de destid i recaptacio, i 27.2 TRLHL, que autoritza a establir convenis de col-laboracié amb
les companyies subministradores, amb la finalitat de simplificar el compliment de les obli-
gacions formals o materials de la taxa, o dels procediments de liquidacio i/o recaptacio.

La normativa tributaria permet, alternativament al sistema de liquidacio, exigir les taxes per
mitja d’un sistema d’autoliquidacio.

Les autoliquidacions es configuren com a actes de col-laboracid essencials que comporten
un sequit d’obligacions formals i materials per al contribuent. Son declaracions en qué els
obligats tributaris, a més de comunicar a 'Administracio les dades necessaries per a la liqui-
dacio del tribut i altres de contingut informatiu, realitzen per si mateixos les operacions de
qualificacioé i quantificacié necessaries per determinar i ingressar l'import del deute tributari,
0 si escau, determinar la quantitat que s’ha de retornar o compensar.2?

El sistema d’autoliquidaci6 es pot configurar de manera que no siguin necessariament els
obligats els qui duguin a terme les declaracions. Aixi, es compleixen les obligacions formals i
materials propies d’aquest sistema per part d’un tercer, que en el cas de la gestid de la taxa a
través de les companyies subministradores, és la mateixa companyia.

Cal tenir present que les companyies subministradores actuen per voluntat dels contribuents,
sent generalment un sistema de gestio opcional. La mateixa ordenanca pot preveure la pos-
sibilitat de relaci6 directa entre el subjecte actiu i passiu de la taxa, sense intervencid de les
companyies. L'article 12.2 del Reial decret legislatiu 2/2004, del 5 de marg, pel qual s’aprova
el text refds de la Llei requladora de les hisendes locals (TRLHL) autoritza expressament que,
per mitja de les ordenances fiscals, les entitats locals adaptin la normativa de destid i recap-
tacio al régim d’ordanitzacio i funcionament intern propi de cadascuna. Aixd ho poden efec-
tuar, segons l'article 15.3, tant en I'Ordenancga reguladora de cada tribut, com en ordenances
especificament requladores de la gestio6 i recaptacio.

Aixi mateix, l'article 23.c) del Reglament general de recaptacio, en relacié amb els deutes de
venciment periodic i notificacié col-lectiva, preveu que el seu cobrament es pot fer «per qual-
sevol modalitat que s’estableixi».

La gestio de la taxa a través de les companyies de subministrament d’aiqua suposa estar
acollit al régim de compliment mitjancant les entitats subministradores d’aigua potable, per
la qual cosa tant l'obligacio formal (declaracid-liquidaci6) com la material (ingrés) es complei-
xen mitjancant un tercer (companyia subministradora) i no l'obligat.

22. Article 120 de la Llei 58/2003, del 17 de desembre, general tributaria.
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Sobre aquesta possibilitat es pronuncia la senténcia nOm. 2328/2023 del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya (recurs Sala TSJC nOm. 3555/2021, seccié nOm. 1593/2021) que indica,
en relacid amb el sistema de destid de les taxes metropolitanes de tractament de residus
que «la recaptacio de les taxes mitjangant convenis amb les companyies subministradores
d’aigua, en els casos en els quals els subjectes passius s'acullen a aquest sistema, i no opten
per la gestid mitjancant autoliquidacio, en els termes en els quals aquesta guestio ha estat
plantejada en la demanda, és conforme a dret».
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VI. Conclusions

— El volum d’aidua consumit i la tipologia d’habitatge son indicis que permeten presumir
logicament i racionalment el nombre de persones que poden habitar-hi i la seva renda
0 capacitat econdmica, elements que es vinculen amb el volum dels residus que poten-
cialment es poden denerar en els habitatdes, a fi d’establir unes tarifes que assedurin el
repartiment del cost total de la prestacid del servei d’acord amb la capacitat econdmica
dels destinataris i amb la proporcid en la qual generen o produeixen residus adequant-se
a les previsions fixades per la Llei 7/2022.

— Fer servir els contractes d’abastament d’aigua potable com manera per identificar els sub-
jectes passius és plenament ajustat a dret. Es tracta d’'una identificacio del subjecte passiu
gue permet atendre les obligacions que fixa la normativa de residus.

— Figurar com a titular en el contracte de subministrament d’aiqua potable no constitueix
en cap cas l'element essencial per tenir la condicid de subjecte passiu, pero si que consti-
tueix un element necessari per identificar els posseidors o productors reals i efectius dels
residus municipals, que sdn els veritables subjectes passius.

— Per mitja d’'un conveni amb les companyies subministradores d’aigua potable es poden
establir mecanismes de col-laboracid i simplificacio de les abligacions dels contribuents,
aixi com els procediments de liquidaci6 i recaptacié de la taxa.

— El sistema d’autoliquidacié no comporta necessariament que els contribuents hagin de
complir, per si mateixos, les obligacions formals i materials propies d’aguest mecanisme.
Aquestes obligacions poden ser acomplertes per un tercer, tal com s’admet deneralment
en 'ambit tributari, que en el cas de la gestio de la taxa a través de les companyies submi-
nistradores, és la mateixa companyia.
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