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1. INTRODUCCIO'

A T'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet s’han realitzat en els darrers anys actuacions de control
financer i auditoria de P'activitat econdmica de la Corporacid i dels ens dependents d’acord amb el pla
d’auditories i actuacions de control financer aprovat en el seu dia i del qual aguest suposara el
“corresponent felleu, tot adaptant aquestes actuacnons principalment, als nous requerlments que

marca el RD 424/2017 de 28 d'abril, pel qual es regula eI regim Jurfdlc del control intern en Ies entltats
. del Sector. publlc Local.

" Des del punt de Vista técnic, el control intérn s'estructura en dues modalitats, funcié interventora i

“control financér. Aixi mateix, aquest es configura en dos régims d'exercici diferanciats: el control
permanent i l'auditoria piblica, incloent-se en aquest dos, el control d'eficacia referit en l'article 213
del Text Refds de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals.

" El control financer té per objecte verificar el funcionament dels serveis del sector pdblic local en
I'aspecte econdmic. financer per comprovar el compliment de la normativa i directrius que els regeixen
i, en general, que la seva gestié s'ajusta als principis de la bona gesti6 financera, comprovant que la
_gestié dels recursos pliblics es troba orientada per I'eficacia, eficiéncia, I'economia, la_qualitat i la
transparéncia, i pels’ prInCIpIS d’establlltat pressupostaria i sostenibilitat financera en I'Us dels recursos

~ publics locals.

Per una part, el control permanent té.per objec-te:

- La comprovacno de forma continua que eI funcmnament de I’actlvntat economlcoflnancera del
sector public Iocal s ajusta a I’ordenament jurlchc i als principis generals de bona gestio flnancera -

- Millora de la gestlo en el seu aspecte economic, flnancer, patrlmomal pressupostan co
orgamtzatlu i proced:mental : : :

_' Per altre part, amb I’audltorla ptblica es persegueix !a verlficacm reahtzada amib_posterioritat i
efectuada de forma sistematica, de Factivitat - economicofinancera - de ' les/ titats ‘auditades,
mitjangant l'aplicacio dels procediments de revisié selectius continguts en les normes d’auditoria P
instruccions que dicti la Intervencié General de I’Administracié de I’Estat segors es regula en el Tito! Ill
del RD 424/2017 artlcle 29i seguents, sota les modalltats de: - : :
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- Auditoria Financera: then‘if una ‘seguretat_raonable sobre si la comptabilitat en general i els '
comptes anuals i demés estats financers; expressen fidelment el resultat de |a gestié i la seva
B ade.quada realitat patrimonial, d’acord amb les normes i principis generalment acceptats.

- Auditoria de .Compliment: verificar que els actes, operac;ons i procediments de gestlo s’han
‘desenvolupat de conformitat amb les normes, dlSpOSIClOﬂS i dlrectrlus que siguin d’apllcamo

- L'auditoria Operativa:, examen sistemétic i objectiu de les oper'aci'ons i procediments.d'una‘
organitzacio, programa, activitat o funcié publica, amb V'objecte de proporcionar una valoracié
independent de la seva racionalitat econdmic-financera i la seva adéguacié als principis de la bona
gestio, a fi de detectar les p053|bles defimenues i preposar les recomanacmns oportunes amb \nsta
a Ia ‘correccid d'aquelles. :

-~ Control d’eficac'ia té 'objectiu de-verificar el grau de COmpIiMent de'ls'object'lus programéts, del
cost i rendiment dels serveis de conformitat amb els principis d' eficiéncia, estabilitat .
pressupostaria | sostenibilitat fmancera en I'ds de!s recursos: pUbHCS locals ‘

' S’adjunta quadre resum en el que s espemﬂquen els tipus de control i auditones obllgatorles iquees
realltzaran dins el perlode de vigencia del Pprasent Pla: ‘

 ENTITATS -

| AIUNTAMENT
PATRONAT DE M{JSICA
GRAMEIMPULS, SA
| GRAMEPARK, SA

2. NORMATIVA D’APLICACIO o

La funcié de control mtern de la gesti6. econdmic- fmancera i pressuposténa de les entitats Iocals, els
seus organlsmes autonoms i empreses es troba regulada basica ment:

- Artlcle 92 blsl b) de la Llei 7/1985 de2 d’abrll reguladora deles Bases de Reglm Local.
- Articles 213, 220 i 221 del Reial Decret Leglslatiu 2/2004 de 5 de marg, pel que saprova
TRLRHL..
- EfTitol lll de la Llei 38/2003 de 17 de novembre, General de Subvencnons
- LalLlei 47/2003, de 26 novembre, General Pressupostaria. : :
- 'RD2188/1995, pel que es regula eI réglm de control mtern exercit per la Entervencm General de
I’Administracid de I'Estat. S g
-- Resolucié de 30 de juliol de 2015 de la Intervencm General de 'Administraci6 de I'Estat, peria
gue es dicten instruccions per I'exercici de I'auditoria pUblica.
- Les Normes d'Auditoria del Sector Piiblic aprovades per Resolucio de Ia Intervencw General de ‘
. VEstat de 14 de febrer de 1997 i publicades per Resolucié d’i de setembre de 1998 son
' d’apllcaclo dlrecta 3l Sector Public Local d’acord amb Vindicat a i’artlcle 220 deITRLRHL '

-Aquesta funcid de control |ntern, econdmic- ﬁnancer i pressupostarl s’ha desenvolupat per a
I'Administracié Local pe| Reial decret 42442017, de 28 d'abril, pel qual es regula el ragim juridic' del
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* control intern en les entitats del Sector public Local {d’ara endavant RD 424/2017), que-ha suposat un

-canvi significatiu en la concrecio existent fins a la seva aprovacié ja que ha establert & I'article 31 la

" necessitat d’aprovacié, 'drgan de la seva competéncia (elaboraci6 per Finterventor i remissié al Ple a

efectes inforamtius) i la seva significacid dins de I'estructura municipal; en aquest-sentit aquestr

primer Pla'anual representa I’adequa_c:o al model establert per la normativa i sera una pega basica en
I'estructura del control intern de-l'Ajuntament. :

3. OBIECTIUS

El present Pla de Control financer anual, es confecciona per determinar, en'base al RD 424/2017, totes

.les accions a realitzar per I'drgan Interventor en relacié al-control financer; tal com determina l'article
31, en aquest Pla es relacionaran tan les actuacions que deriven d’una obligacié legal com les que es
seleccionaran en base a una analisi i avaluacié de riscos realitzat -préviament, coherent amb els
objectius que s'intentin aconseguir, les prioritats establerts per a cada exercici i els mitjans
dlspombles :tlndra coma objectlus prmmpals :

- C‘omprovar el funciqha’men’t en I’aspecte econdmic-financer dels Serveis de les Entitats Locals, dels
seus Organismes Puiblics i de les Societats Mercantils municipals {art. 220.1 TRLRHL), empreses -
~ participades per aquestes i es fard extensiu als serveis prestats per gestié indirecta, formes de
cooperacié administrativa i- beneficiaris i entitats collaboradores per raé de subvencions,
Fundacions i totes aquelles Entitats publiques o prlvades per tenir I’A;untament atrlbmda la
competenaa 0 per la seva partlapamo

- Informar del compliment de I‘es' normes i directrius que siguin d’aplicacio, aixi com de! grau
. d’eficacia en I'abast que es determini en la consecucié dels objectius previstos (art. 220.2 TRLRHL) .

.

Amb les finalitats complementaries segiients:

Aprofitar els resul‘cats perala milfora dela gestic’) comptablei financera. -

- Serwr d’ajut a les finalitats de 'Area de Serve:s Interns i Promocno Economma i alesde Control
'.Flnancer i de Fiscalitzacié que corresponen ala InterVenuo General.

IV LGarantir Ia transpargncia de la gestié econbmic—-financera dels Organismes Publics i Empreses -
Municipals. - R L S

~  Comprovar el funcaonament en Iaspecte economlc-fmancer i compllment de la ng
respecte ala gestlo indlrecta de serveis i cooperaclo admlmstratlva

- 'La adequada correcta obtencno jUStlflcaCIO de ‘les subvenmons i reahtzacu
subvenuonades '

Aquestis objectius es -pfe‘tenent assolir mitjangant I'exercici de control perfnanent i auditoria pu blica.,

Per portar a terme la execucidé d’aquest Pla també es podrd. contractar la collaboracit d'altres
persones fisiques o juridiques, segons els con‘dicionaments de la Llei 22/2015, de 20 de julio),
d’Auditoria de Comptes i RD 1517/2011, de 31 d’octubre, pel que s'aprova el Reglament.

v
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4. AMBIT D’APEICAC!é’ ’

El control sera efectuat sobre totes les enntats que formen part del sectOr public Iocal tal i com
determina I'article 213 del RDL 2/2004, en les seves modalitats de funcié interventora, funcid de

control financer, inclosa 'auditoria de comptes de les entitats que es. determmm reglamentanament i

funcié de control d’eﬁcama

.

‘ La funci6 interventora té I'objectiu de controlar els actes de la Entitat lLocal, dels seus organismes

autdnoms; i dels consorcis quant el reglm de control de la Admnnlstracro Publlca a la que estiguin
-ad5cr|ts aixi ho establemn

‘$egons I-’ar.t_icle 7 del RD 424/2017 la funcié lnterventora"cnmprendré les 5‘egi_,'|ents fase‘s:‘

i

- . la flscalltzaC|0 prewa dels actes que reconeguln drets de contingut econamic, autorltzm 0 aprovm
despeses, dlsposm o comprometm despesesi acordln meviments de fons i valors

~ lLa mtervencm del reconeixement. de les obllgamons i mterven(:lo de la comprovacno materlal de Ia

|nver5|0
- Laintervenci6 formal de I'ordenacié del pagament.
- Laintervencié material del pagament.

En 'I'Ajuntament'de Santa Coloma de Gramenet, la funcié interventora s'exerceix mitjangant
flscalltzac:o prévia, pel sistema de fiscalitzacié limitada, tal com determina l'article 50 de les Bases
d’Execucid del pressupost de Iexercn:l 2019 Segons el citat artlcle, nomes quedaran exclosos, els
seguents expedlents S :

- lLes despeses de quantia indeterminada, donat que s'aplicara la fiscalitzaci6 plena de forma prévia.

- Els expedients que per precepte Iegal no estiguin sotmesos a flscalltzamo prewa limitada gue son .

els seguents

e) Despeses de material no inventariable.
o Contractes menors. - ‘ ' : '
o . Despeses periddigues, un cop mtervmguda la despesa corresponent al perlode |mC|aI de
I'acte del qual derivin i les seves modificacions. :
o Altres despeses menors de 3.005,06 euros que, d’aqord amb la normatlva \ngent es facin
--efectlves mitjangant les bestretes de caixa fixa.

- Els. expedients que per precepte legal estiguin _sotme'sos a fiscalitzacié prévia plena. En aquest

“sentit, d’acord amb l'article 179 de Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, que aprova el text refés
de la Llei mummpal i de régim local de Catalunya sera necessarl informe pre\n ‘de ]‘mterventor per
adoptar els acords segl]ents :

o Quanho ,sol-!i(;iti el President de la Co.rpo_racié 0 un terg dels seus membreé.

o -Quan es tracti de.matéries per a les quals la llei exigeixi un quorum de votacic} especial.
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Respecte als Ingreésos, Papartat 2 del citat article 50 de les Bases d’execucié del pressupost
determina que la fiscalitzacié prévia dels drets i ingressos de-I’Ajuntament i el seu organisme
autonomic, se substltuelx per anotacnons en registres de comptabihtat :

A aguests efectes, eI/Ia Cap del Servei de Comptabilitat quedara facultat per la signatura dels
documents acreditatius de la formalitzacié comptable; a excepcio dels actes d’ordenament i paga ment
material derivats de la devolucié d’ingressos indeguts que estaran sotmesos a fiscalitzacio prévia, aixi

- com també els expedients que tinguin per objecte la subscrlpao prorroga o extincié -de convenis

~ subscrits amb la Generalitat de Catalunya que impliquin obhgacmns financeres o compramisos “de
pagament amb carrec a la mateixa, en aplicacié a I'article-55 de RD 17/2014 de 26 de desembre de
mesures de sostenibilitat financera de les entjtats locals.

La intervencio prévia limitada, tant de la despesa com els ingressos, estara subjecte. a" una fiscalitzacio
plena posterior, mitjancant les oportunes ‘tecniques. d’auditoria i mostrelg, dms el marc de les
actuacions de control flnancer del Pla Anual de control fmancer i Audltorla publica. '

Per altre part respecte a les societats mumapa!s I’apartat art de Iarticle 50 de les Bases d'execucid
del pressupost determlna que aguestes estaran sotmeses a una auditoria de comptes, tant financera
com de legalitat que s'exercird per professionals externs. Aixi mateix, per a la realitzacié de les
funcions de control financer de la resta de serveis locals i organisme auténom, si els mitjans personals
“de la Intervencio no sén suficients es podran: contractar professionals d'empreses externes,.les quals
_actuaran sota la direccid de Ia Intervencm . ’ e

'5. ANJV\LISI DE RISCOS

Per tal de garantir la eficacia de les técniques i procediments d’auditoria en I'exercici de control
~ posterior i del control financer, s'ha realitzat un analisi de riscos sobre els ambits més susceptibles de

generar mcompllments rellevants, derivals, principalment, d’ mcompllments normatius o ‘aspectes
' eeonomlc-flnancers i.de gestié o dels circuits impla ntats :

Aquést analisi de riscos permet posar de manifést' les transaccions, activitats, procediments o actes de

I'Ajuritament, - organismes autonoms o entitats c'lepe'ndents en les que la probabilitat dels

_incompliments citats sigui més. elevada. D’aquesta manera es pot determinar amb major "eficacia
L l‘abast, la naturalesa, el momenti.la extensié de les proves d’auditoria a realitzar. '

: Aquest analisi s’ha realitzat principalment en base als trebails de control flnancer real ats en anys
anteriors, revisié de procediments |/0, c1rcmt'; actuals ‘i analisi d’altres e!eme i Ientorn,
prmcmalment novetats normatlves gue poden afectar els diferents ambits de congr

. Per la valoracié del grau d’importancia del riscos en cada un dels émbits, gsicament s’ha considerat
I'lmpatte econodomic d’aquests en el pressuppst o edtat de previsié de despeses i -ingressos aixi com
també I'avaluacié del risc inherent {possibilitat d’ocurréncia d’errors o incompliments normatius) i de
control {sistemes de control que poden ser ineficagos per.a la prevencié d’errors o incompliments).

Les arees definides per la determinacid dels riscos han estat les segiients:
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PERSO NAL
CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA

"CONTRACTES PATRI.MO.NIALS

SUBVENCIONS | AJUTS -

CONVENIS )
_RESPONSABILITAT PATRIMONIAL

EXPROPIACIONS

SANCIONS :

APORTACIONS A ENTITATS DEL GRUP
CONCESSIONS AD[VIINISTRATIVES

- INGRESS0S

A contmuacm es presenten els prlncapals riscos que s han |dent|f|cat en cada una de Ies arees defmldes

anteriorment. S’adjunta com annex el detall . d’ aquests nscos en cada una de les areés subjectes a
control ‘

>

“PlagadelaVila, 1 S o +T 93 462 4000
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. DESPESES:.

Despeses de personal: els riscos més rellevants son els.inherents a la naturalesa de.les operacions |

la complexitat del marc nhormatiu que les regula, el qual es veu agreu;at per I'élevat nombre
d' operamons mensuals que es gestionen. :

Despeses de contractacié: prmcma]ment r:scos dernvats d’ mcompllment normatlu j-altres derlvats
de I' organitzacio interna de la Corporacm o

. Contractes menors Atenent |'aplicacié informatica (GCO) que té lmplantada ia Intervenuo es

controla el risc d’adjudicar a-un mateix contractista, contractes menors per imports superlors
als limits, que determina la Llei 9/2017 de 8 de novembre de Contractes del Sector Public,
independentment de 'objecte del contracte. Aquesta funcionalitat especifica, integrada dins
dels tramits del PSE, aconsegueix dins d’una actuacié concomitant del ‘control permanerit
establir guan- un determinat c’ontracte ‘menor, conjuntamert amb els anterjors, supera els

limits quantltatlus establerts per part de la Llei. 9/2017 i, €n el 'seu cas, si és possrble I*acceptacié -
: del su pr|t si es tracta d’ob]ectes diferents. :

En canvi, es mante el risc de fraccionament de Iobjecte dels contractes Exustelxen mdncus de
formalitzacié de contractes menors per cobrir necessitats recurrents, prestacmns de caracter
necessari que siguin. 5|m|Iars, reiterades i prevmbles

. Contradtes procediment ober-t: pr’i_ncipaiment .de-rivats dels incompliments normatius; -perd

també existeixen riscos derivats de I’ organitzacié interna, donat que l'organitzacié compta amb
un Servei.de contractacié en el que es porten a terme els treballs compresos des de Vinici de

- licitacié del contracte fins a la seva adjudicacid. Posteriorment, les modificacions, prorrogues,

revisions o qualsevol alteracid que es produeixi en el contracte s6n realitzades pel personal

responsable de ta prestacié del servei. Aquest fet pot provocar més risc d’lncompllments dela.. -
Llei de Contractes del Sector Pdblic, per la manca de recursos o insuficient formacio i

d’ espeaahtzacuo en materla contractual..

+ www.gramenet.cat
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© s Continuitat de contractes improrrogables: s’Han detectat evidéncies de serveis que shan

continuant prestant quan el termini del contracte, incl_bent les prorrogues, ja estava finalitzat.

Subvencions atorgades: En -aquest ambit de control, els riscos deriven especialment de la
regularitat i veracitat dels justificants lliurats pel beneficiari aixi com del seu pagament, la
connexio de les despeses justificades amb la prestacié subvencionada, I'existencia d'altres fonts de
finangament de les activitats i 'aplicacid de la subvencié a la finalitat per a la qual va ser atorgada,
originant aixf expedlents de reintegraments, ja que la majoria de Ies subvenc:ons s6n prepagables

" (la subvencm es paga abans de rebreé ia Justlflcacm)

-Aporta_cions a _Ies entitats de_l grup; Els riscos més rellevants sén els que esdevenen de Ia
pertinenca de les mateixes a 'ambit pUblic, obligant-los a donar compliment, a més de les normes

mercantils, a normes administratives que limiten la seva capacntat de gestid. Entre. Ies quals cal
destacar les relatlves a: : :

o) Despeses de personal _
) o Contractaci6 de bens i serveis.
Q. Endeutament i sostenbilitat financera.

Donat el gran movnment d’operacions’ queés realltza entre f AJuntament i les entitats, és rellevant
considerar Fexisténcia de riscos en la formalitzacio d’ aquestes operacions {encarrecs de gestio,
prestacio de serveis, preus de transferéncies, subvencions, cessié d'immobles, ...) que poden ser

tant de compllment normatlu comptabie 0 derlvats dels procediments i/o circuits de - gestm

INGRESSOS:

Ingressos tributarjs i de dret pablic: En primer lloc un dels riscos que es presenta en aguest ambit
son derivats del compliment normatiu, sobretot al fue fa referéncia a novetats legisiatives com la
introduccié feta per la Llei 9/2017 de Contractes del Sector Public en relacis a la prestacuo
patrimonial publica no tributaria, Vadequacié de les ordenances fiscals i estudis economics,
Faplicabilitat de Fimpost de Valor Afegit tant als ingressos que es perceben aixi com la
inexisténcia o incomplerts estudis economlcs i financers per la determlnacm ifo Justlflcac:o de les
taxes i els preus publlcs vigents.

informatic de gestié d’'ingressos, els riscos es centren principalment en realitzar acgjefis ifo calculs
manuals en les emissions de liguidacions, cancel-lacions, anul-lacions, fracciona evolucions-
d’ingressos, ja que molts d’aquests processos no estan automatitzats o |
existents sén insuficients.. -’ ‘

Un altre element de risc és I’ex‘t-ernalitzacié ‘d’'una part de la fase deAecaptacié (via executiva) a
"ORGT. Depenent del contrel i creuament de dades amb aquest organisme, I'intercanvi electronic"

. de moviments amb altres aplicacions, pot provocar la possibilitat d’existir, duplicitats, o
“diferéncies entre els rebuts en executiva que | mante I'ORGT amb els rebuts gue es mantenen en la

Corporacm.

Cal tenir en compte també que un factor de risc és el gran volum de moviments que es generen

“del diferents serveis i la qual cosa provoca que els usuaris de la mateixa podrien tenir dificultats

Plaga

per identificar i corregir errors én els processos que creen. Aquests gran volum de moviments
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també comporta riscos en el moment que aquest <'intercanvien- amb altres aphcacnons :
- informatiques sense comprovacmns ni vafidacions manuals

- Ingressos provment de concesslons administratives: Els riscos que es demven d’aquest ambl’c.

" provenen principalment pels incompliments contractuals per part del concessionari, com seria la

‘no regularitat-dels preus apl:cats pels concessionari, manca de fiabilTtat iintegritat de les dades

economiques relatives a la prestacié del servei per valorar I’:mport del canan i valorar I'equilibri de

 la concessié. Aquests riscos sén rellevants prlnmpalment en contractes formalitzats per terminjs

grans i en els que s’han reahtzat repetldes modlflcacmns contractuals Justlﬁcades per reequilibris
de les concessions.

- Ingfeésos d"arfendament de béns patrimo'nia[s"i de particulars: sohre aquests ingressos el risc més .
rellevant que es pot daonar en aquest ambit es la-manca de justificacié acredltatlva respecte a la
qualificacié del bé aixi corn a la seva tltularitat ' :

6. FORMES D’ EXERCICI DEL CONTROL INTERN

L'article 3 del RD 424/17 estabielx que les formes d’exercml del control mtem son la funuo
mterventora i el control financer. : :

En concret I’apartat 3, de T artlcie 4 determma que I'd rgan interventor dlsposara d’un model eflcag:
- que asseguri el control efectiu, d’almenys, el vuitanta per cent del pressupost general consolidat de
I'exercicl mitjangant aplicacié de les modalitats de funcié interventora i control financer. En el
- transcurs de tres exercicis ‘consecutius i en base a un analnsn previ de riscos, s haura d'haver
aconsegurt el cent per cent del citat pressupost.

Consnderant I’anterlor per tal de donar comphment al que determina aquest article s'ha procedit a
calcular el percentatge del pressupost consolidat que es. controla mitjangant - I‘apllcacm de les
modalitats de funao Interventora i control flnancer

'Per calcular el ci‘tat percehtatge, s’ha'partit del pressupost del 2019 individual de cada un de les
entitats que formen part del perimetre de consolidacié municnpal Ajuntament, Patronat de Musica,
Gramepark SA Gramelmpuls SA; i se ’Is hi ha apllcat els ajustos que es descrluen tot segwt

SR Ajust flnancer’ consisteix en ajustar en positiu el pressupost de les Socuetats Munucnpals per tal

d’incorporar les partides financeres {d’amortitzacions, provisions i imputacio de subvencions de

capitdl al perdues i guanys), per tal de considerar aquestes partides a I'auditoria de comptes

anuals, ' T ' S : '

- Ajust consohdacio aquest ajust negatlu 5 ha reahtzat per. eliminar les transferéncies mternes
~ entre les entitats Iocals que formen part del grup mumc:pa!

- Ajust subvencnons rebudes s ha aplicat ajust negatm per excloure les subvencnons rebudes donat.
que la competéncia. d'exermr el control és de 'argan concedent.
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A continuacié, sadjunta taula resum - del Pressupost consolldat consuderant els ajustos utats

anteriorment:
- AJUST AIUST _
' _PRESSUPOST  FINANCER -~ CONSOLIDACIG  SUBV.REBUDES
IhgreSSOS oo _ o : .
Ajuntament . 114.670.325,55 6,00 {_—)' 1.077.803,44 15.551,642,3
Patronat de MUsica 925.524,56 0,00 {-) 462.924,15
Gramepark "7.767.446,10 25.094,22 (-} 4,735.000,00°
Grameimpuls 10.981.363,74 - 79.737,49  {~) 3.100.000,00
134.344.659,95 - 104.83L,71 (-} 9.375.727,59 (-} 22,729.245,1
Despeses o _
" Ajuntament 7 114.670.325,55 ‘ 0,00 {-)9.047.924,15
Patronat de Musica 925.524,56 0,00 _ 0,00
Gramepark, 4.364,508,12  9.829.591,49 {-) 322.303,44
. Grameimpuls 10.889.101,23 172.000,00 (-} 5.500,00

130.849.459.,46

10.001.591,49

() 9.375.727_,59

I

A partlr del pressupost consolldat anterior i en base a' I'analisi de riscos que es detalla en I'apartat 5
_del present document, s’han quantlflcat cada una de les actuacions a realitzar mitjangant les .
modalitats de_funcié interventora i control fmancer per tal de determinar el percentatge de_control

" corresponenta I’any 2019

‘FI'SCALITZACIé I(f:lﬁz-I;RCcI:; AUDITORIA DE
) . p ) ; — |
POS:TlElRIOR SUBVENCIONS COMP_LIMENT DE COMPTES
‘Ingressos . L
AJuntament 92.516.629,67 0,00 165.000,00
Patronat de Misica 462:600,41 0,00 0,00 00
Gramepark g - 0,00 - 0,00 2.918.299,10 2.943.393,32
-Grameimpuls. 0,00 © 0,00 817.908,00
92.979.230,08 0,00 3.901.207,10 4.303.639,22
Despeses o _ .
) 'Ajun"cament. ‘ . 87.017.472,17 .4.863.360,10 .  1.850.000,00
Patronat de MuUsica  920.024,56 . . 5.000,00 © 0,00
© Gramepark . . .'0,00 ) 0,00 13._447.225,53 i3.871
Grameimpuls ' 0,00 0,00 10.883.601,23 11.055.60%,23

87.937.496,73

4.868.360,10

26.180.826,76

25.852,921,96

= ha exclds Ia Auditoria de Comptes del calcul d'aquest percentatge al no considerar-se actuacio propiament de

contral i per ro presentar valors dlstorsmnats per incorporar ¥ audatorla de compliment.
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7. ACTUACIONS DE CONTROL FINANCER

e

apartat 2 dé l'article 31 del RD 424/2017 determma que el Pla Anual de Control Financer, incloura

totes aquelles actuacions realitzades per I'drgan interventor, tant. les que derivin d'una obllgacm legal

- i les que anualment es seleccionin sobre la base d'una anaI|51 de nscos consistent amb els objectius
fue es pretenguin aconsegu:r

Tot seguit s enUmeren Ies diferents acturacions a realitzar per I'drgan interventor que no es poden
incloure dms de la funcid de fiscalitzacié prévia, ja sigui dins del control en fiscalitzacié prévia Ilmltada
ja sigui com a altres funcions incloses dins de la intervencié prévia en sentit més ampli:

. ~1) Fiscalitzaf:ié‘ posterior sob're drets | ingressos 'subjectes a pressa de raé comptable de

I’Ajuntament de Santa Coloma dé Gramenet il Orgamsme Autonom Patronat de. Musma (art.
219 TRLRHL art. 13 RD 424/2017) o ;

- 2) Fiscalitzacid plena postenor sobre despeses i obltgacmhs sotmeses a fiscalitzacié limitada
- prévia de requisits basics de I'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet i de IOrganlsme
Autonom Patronat de Musica (art. 219 TRLRHL art. 13 RD 424/2017)

- 3) Fiscalitzacio posterlor sobre Ies despeses i obllgaclons no sotmeses a flscalltzacm prewa {art.
219 TRLRHL, art. 3.2, 7.1, 8.2 i 13 RD 424/2017). Dins d’aquestes cal considerar en concret

aguelles gue tenen a veure amb el contracte menor,; per la seva importancia en la gestié

‘mummpal ' - -

- 4) Informe sobre els prOJectes de pressupostl modlflcauo de crédit {art 4 RD 128/2018 16.2 RD

1463/ 2007)

- 5) Informe pre\n ala formahtzacuo Q modufrcacno de les operamons de créedit (art. 4 RD.

128/ 2018). .

. 6) Informe pre\n a 1’aprovac10 de Ia Iqu|daC|o del pressupost {art 4 RD 128/2018)

- 7 Informes ’ dlctamens i propostes que en matéria economlca ﬂnancera O pressupostaria h
hagin sigut sol-licitats per la presid&ncia, per un terg dels regldors o:quan és tracti de matéries
per les que calgui legalment una majoria especial, aixi com el dictamen sobre la procedéncia de
la implantacié de nous Serveis o la reforma dels existents a efectes de la avaluacio de la
repercussio econdbmico-financera i estabilitat pressupostaria de les respectlves propostes (art. 4
RD 128/2018 iart. 173.1,a RD 2568/1986) :

- 8) !nformes i certlflcats en materla econdmico-financera i pressupostarla aixi com els derlvats
de la normativa pressupastaria, comptable i avaluacid de la estabilitat i el seu retiment als
© drgans que establem la seva normativa espec;ﬁca (TRLRHL L0 2/2012, art 4 RD 128/2018)

- 9) Informe'an_ual de co_ntro_l de‘ la normatl\_/a de mo_rosqtat (art. 12.2 Llei 25/2013)

- © 10) Control despesa realitzada sens'e.impqtgéié pre.s_supo-sta ria (DA 32 LO 9/2013)

- 11)‘ [hforme sobré-el. compli_ment:de_lé prih_éipis de la LOEPSF del projecte de pressupost |

modificacions de credits extraordinaris i suplements de crédit (art. 177 TRLHL).
12
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12) Informe ‘sobre la concertacié i o modificacié d’operacions. de credit de Fens local,

organismes | empreses dependents (Ordre ECF/138/2DO7 de 27/4, procediments tutela -

ﬁnancera EL) : o o ‘

13} Informes sobre les actuacions de Control Financer {art.35 RD 424/201'7)

14) Informe resum anual dels resultats del control intern. (art 213 TRLRHL { art. 37 RD 424/2017'

RCl)

15) Informe sobre la. valoracw de les mesures correctores adoptades en el Pla d Acmo fart. 38
RD 424/2017) : :

16) Informe sobre el compliment dels objectius d estabilitat en I'aprovacié del Plans econbmicé
financers i del seu segwment en lautoritzacié d’operamons de crédlt (art. 19 2 25 3 RD

1463/2007)

17) Informe sobre la liquidacio del bréssupost (art. 191.3 TRLHL) -

18) Informe sobre la revocacié de la reduccié de despeses en cas de liquidacié amb romanent

- de tresoreria per despeses generals negatiu (art. 193.1 TRLHL)

19) Informe sobre la consisténcia i suport de 1es proleccmns pressupostaﬂa de la membria _
“econdmica de las Inversions flnancerament sostenibles (DA 16a TRLHL) o

20) Informe al IVHHAFP de Ies inversiOn’s financerament sostenibles executades (DA 16a TRLHL)

21) Informe anual al Ple sobre les resolucmns adoptades pel Presu:lent contrarles als

reparaments de I'drgan interventor i de les principals anomalies en matéria d’lngressos
conjuntament amb dacié de comptes de la Liquidacié del Pressupost (art. 15.6 17 RD 424/2017
RCl), que també caldra aportar a I’brgan de control extern (Slndlcatura de Comptes) amb ocasid

-de| Compte general.

22) Compte General dela Corporauo (art 212.2 RDL 2/2004 ICAL)

23) Informe sobré Ia sostenlbllltat fmancera de nous servels sobre compete"les diferepts de les .
'proples ) delegades (art 7.4 LRBRL) :

24) Informe sostenlbilltat flnancera de les propostes de prestacm AB-Serveis publics mltjangzaht

.- EPE 0 SAM amb capital 100% mummpal de conformitat amb éls art. 417 de la LOEPSF (art 85
. LRBRL) : . .

25) Reque_riments periddics d’actuacié de les factures pendents i informe trimestral de, I'drgan

que tingui atribuida la funcid de comptabilitat respecte de les factures per les gue hagin -

" transcorregut més de 3 mesos des de que van ser anotades al registre' de factures i no s'hagl
‘aprovat el reconelxement de I’obllgauo {art. 10 Llei 25/2013 FERCFSP)
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- 26) Informe anua! de i’mtervantor d’avaluacm del compllment de la normatlva de morositat que
“s'elevara al Ple (lndependent de l'auditoria de sistemes) {art. 12 Llei 25/2013 FERCFSP) i
seguiment d e I'drgan interventor del compliment PMP. En les Corporaaons locals art. 1124135
TRLHL, si el PMP >30 dies durant 2 mesos consecutius a comptar des de I'actualitzacié del Pla de.
tresoreria s/ art. 13.6 formulard una comunicacio d’alerta a I'drgan competent en matéria de
tutela flnancera {art 18.5. LOEPSF) :
- 27} Certlﬂcaclo mterventor per.a quantific'ar‘i determinar el deute comercial i la part d’aquesta
que es satisfara a carrec del seus recursosi-la que es cancel lara a carrec de la PTE (art. 8.4 i 10.2
RD 635 PIVIP)

- 28) _Comun_lcacié'als Tribunals de justicia competents al- Tribunal de Comptes dels fets
acteditats o comprovats: fruit de les actuacions de"control , aixi com de les infraccions en
- matéria“de gestié econdmico-presssupostaria previstes a la Llei 19/201, de 9 de desembre, de

_ transparenua acces a la informacid publlca i bon'govern (art 5. 2 RD 424/2017 RCI) '

- 29) lnformacuo BDNS Responsabie Interventor 0 organ que deSlgl’H !a propia entitat Iocal { art.
204 c) LGS) . .

- '30) Comprovac:o dela planlficacm gestto i situaci6 de Ia‘tresorerla (art 32 RD 424/2017 RCI)
N

- 31) Aud|tor|a -de n_:omptes anuals de .l’oﬁrgamsme autonoim Patronat de Miusica (_art 29 RD
424/2017) L 7 . o o -

- _32') Au_ditoria _décoﬁmptes_ anuals de l(lglls deétats M.unicipal.s (art 29 RD 424]2017)'- '
: ‘33;) Auditoria co'mpii'mren..t, operati?a rde' les SdcietaJts. MUnIc_ipaIs (art 29 RDI424/201.7)
' 34) Audiforia de siStetﬁe_s é_nﬁai pé_r vferific_ar els reg:_istr:e-s comptables. (art. 12.‘3 Llei 25/20135 . |
. - 35) .Contro‘l.fihancer de subﬁéncions i'ajudes’ co.nc'e'diﬁes (art; 44 Llei 38/2003)

- "36) El control fmancer tindra por objecte comprovar el funcmnament en I’ aspecte econdmic-
financer dels serveis de Ies entitats locals, ( art. 220.1 TRLHL)

-~ 37) Control d eficacia L’objectlu del control d’eﬁcac;a es verificar eI grau de compllment dels’
objectius programats, del cost i el rendlment dels serveis de conformltat amb els principis
d’eficacia, estabilitat pressupostaria I sostenlbilitat financera (art 29 RD 424/2017 RCI)

De totes aquestes fun(:lons a realltzar que constltuelxen les obllgac:ons Iega!s genériques de control'

- sera-necessari establir qumes seran desenvolupades a partir de 1a valoracié del mapa de riscos, i

enumerar a I'apartat segiient les-actuacions a realitzar.i la forma d'execucid, ja que sera negessari fer
una proposta d’execucié mitjangant la col-laboracié d’ auditors externs, tal i com preveuen les normes
d’auditoria publica de I'Estat, ja-que el personal de la Intervencid munlclpal umcament pot arrlbar a Ia '
concrecio de les obllgaC|ons Iegals iala flSCEhtZElCIO pre\na limitada. '

Cal considerar que els apartats.1a 3,31 A 34,351 36 sera efectUat'mitjanganf el mapa de riscos que
s'adjunta; pel que fa la resta de controls permanents seran executats mitjangarit el control permanent.

- _ per part del personal de la Intervencio. Cal fer |nC|s que el control fmancer sobre els contractes
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menars, per la seva rellevanaa, sera revisat des de I’audltorla a partir del mapa de riscos, pero també
de' forma concomitant, en collaboracié amb els drgans delegats, per a comprovar determinats
elements dels expedients, com la necessitat del contracte, la no superamo dels limits per Import 0 la
concremé dels elements minims de contracte ( concreuo de preu o aplicacié comptable adient)

En relacid als apartats 36 relatius a Ia gestlé |nd|recta, aquesta sefectuara mitjangant Auditoria

operativa i compliment de les concessions administratives i prestacié de serveis publics ja gue eis

riscos detectats en I'ambit de concessions administratives i contractes de gestié  de serveis, s'ha

considerat oportl realitzar treballs d’auditoria operativa dels contractes administratius vigents de

gestié indirecta de serveis pablic, aguesta actuacié s’inclou el control d’eﬁcama i general de la gestid
“dels serveis publics munlmpals : :

La seleccid dels contractes a sotmetre’s. a:auditoria operativa per exercici 2019 s'ha realitzat
_principalment, en.base a un analisi considerant les: mod|f|cac10ns contractuals que s’ha realitzat durant
la wgencua del contracte, principalment les modificacions que s’han realitzat per reequnlbrls de la
concessid, Addlc:onalment s’han considerat I'impacte dels lmports dels canons a satisfer pel
concessionari aixi ‘com els incompliments del termini de pagament d’aquest i ﬁnalment s’ha
c0n5|derat I'existéncia d’anteriors treballs.d’auditories. : :

Considerant les conmderacmns anterlors, per I'exerc:m 2019 esta prewst realitzar Ies seguents
actuacions: . .

- Com‘ple_x esportiu Torribera
- Complex esportiu Raval

E - Complex esportiu Can Zam
- Cementiri Municipal

‘-Addiéionalment, es preVeu_realitzar_una seleccio aleatoria de 2_‘c0ntrac;ces addicionals.
- 8. ABAST DEL TREBALL DEL CONTROL FINANCER PER AUDITORIA EXTERNA 7
Les anteriors actuacions s'executaran en base al Pla de Treball, que es confeccionara per cada una

d’elles. En ‘el citat document es desenvoluparan les diferents arees de treball i es: detallaran els’
atributs que s han de revisar. ~

Tot'i a'ixb, a -cb‘ntinuacié es descriuen les principals accions, revisicns a realitzar en a

: una de les
actuacions, considerant F'analisi de riscos analitzat en 'apartat 5 del present documey

8.1 Fiscalitzacié Plena Posterior

" article 50 de les Bases d’Ekecucic’J del pressupost determina -que elsdiréts i ingressos aixi com les

~despeses subjectes a fiscalitzacio Plena, es sotmetran a la flscahtzacio Flena Posterior.

A, Control poster_ior de drets i ir]gressosz ‘
Al.- lngre-ssbs tributari‘s i de dret ptlbiic
- Analisi de regulantat del compllment de la regulacié tnbutar:a general i de les ordenances fiscals

pels dn‘erents tributs i preus pubhcs.
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- . Seguiment de les autoliq.uidacions i, si .estau, liquidacions provisionals per verificar els
procediments de gestid. s . ' ‘

- Proves de comp.lim'e'nt dels pro'cedi"ments de ges‘t'ié i ingpeccid trib-utéria.

- Mitjangant mostre|g, verificar Eaphcacao dels procedlments establerts en -suposits concrets
* seguint totes les fases del procedment de hqutdacao, recaptacio i comptabilltzauo dels mateixos.

- Re\nsu) de la regularitat de les baixes (cancel Jlacions i i anul -laciohs) i de Ies devolumons o' lngressos
i dels fets que les han orlgmat :

- Al’laliSI -dels pendents de cobrament per avaluar Ia regularltat en Ia gest 6 dels mateixos tan en
termini voEuntan com en executiva. ‘ '

- Proves analft_ique_s_de raonabilit-at_de' previsions, modifiqacions' i liquidacions d'ingressos.

'~ - Examen selectlu de reglstres i documents que puguin posar de manlfest Ia realltzacm de fets
imposables. : R R - \

- Creuar la informacié de diferents departaments o unitats administratives

- Revisar els procediments | circuits aplicats en la gestio i recaptacid dels ingressos publics,

determinar si aquests compleixen amb la normativa wgent s'ajusten a Ies normes i directrius -

mternes aIXI com als prmupls d’ EflC&CIa eficiéncia i economrca'

Aquesta revisid es realitzara mltjang:ant la seIecc:lo d’una mostra representatwa de rebuts

d’mgressos de dtferent naturalesa

IVIitjan.gant mostreig,r Verificar. I’aplicacié dels prq.cediments establerts en suposits concrets,
seguint totes les fases de! procediment de liquidacid, recaptacié i comptabilitzacié dels mateixos.

- Revisi6. de les ordenances fiscals generals de gestid i recaptacid, si existissin, o les especifiques de

cada figura tribu_té ria, per conéixer Ies,particularitats de gestid i I_iq'uidacic‘) de cada exaccid.

- Analltzarl valldar la informacié subministrada pels procedlments informatics de gestid trlbutarla i
S recaptacm respongul als prmcmls de fiabilitat, |ntegr|tat precisid i disponibilitat. _ .

v

A.3.- Ingressos patrimqnials '

e .Raonabilitat i reguléritat defs ingressos I-iquidats’ per a.quest cohcepfe.. L

- Segunment dels pendents de cobrament per analitzar la regularltat de la gestlo del pendent de

cobrament i de les hqwdacmns que el van motlvar

'

- Proves inverses a partir dmformacm patrlmcmal i altres per detectar si és el cas, bens
: susceptlbles de generaringressos. :

B. Control posterior_ d"obliga_cions i despeses:_
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B.1.- Personal

- Revisid de Ia regularitat i la adequacio de tes retnbucnons ala normatlva aplicable i a la relacié de
iIocs de treball.

L. Anélisi’ i revisio dé les justificacion\s lé_d‘eqﬁades i sufi'cient.s relatives a Ies‘retribuci'ons variables.
| - Adequacié de les c:ont.racta;:ions a la normativa Qigeht. ' ;

. B.2.- Contractacio a-d.m‘inistrativa: '

'B.2.1- Contra’ctacié procedimént obe"'rt, négo_ciat 6 aitres diferents a cqntrac_t-acié me;nor:

" - . Analisi de regularitat del procediment contractual, terminis, objecte , valoracid del contracte,
entre altres, segons les determinacions de la nova Llel 9/2017, de 8 de novembre de contractes :
del sector pubhc

- Determinar I'adequacié a la normativa contractual de Vexecucid i les modificacions contractuals,
per detectar possibles continuitats de contractes aixi com facturacions no adequades al contracte.

'

B.2.2- Contractes menors:.

~  Atenent I'aplicacié informatica (GCO) que té implantada la Corporacid, des d’intervencié es
conitrola des del control permanent I'import maxim a adjudicar a un mateix contractista per tal de
“no incomplir els limits marcats en Particle 118 de la Llef 9/2017 de Contractes del Sector Public,
analitzant si fos el cas I'objecte del contracte a adjudicar. ~Addicionalment, es contfola la
naturalesa de les despeses derivades ‘dels contractes menors i la seva necessitat, aixi com la
: |mputa(:|o a la despesa adient per part dels serveis. :

~ Existeixen mdlus de formalitzacno de contractes menors per cobrlr necessnats recurrents
' prestamons de caracter necessa ri que siguin 5|m|Iars, relterades i prews:bles

'l’objecte del contracte menor, per tal de cletectar aquestes contractacno de sérvels recurrents

mitjangant contractes menors..; |

- Analisi de la capacntat del contractlstd termlnrs preus de fercat, pr tacipr |ndompletes, entre

altres
- Quan la naturalesa de I'operaci6 ho permeti, revisio de I'evidencia de I'efectiva prestacié del bé o
servei I, si no, revisié del procediment que ha seguit el gestor per validar la prestacid.
B.3.- Expedients urbanistics
. - _Esrevisara la regularitat dels expedients d’acord amb la normativa aplicable.
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- S'analitzara i es valorara Ia jUStI’flCECIO aportada i eIs factors utmtzats per la valoracid de Ies
mdemnltzacmns ' '

- Bu- R'eclamac_ions per responsabilitat patrimonial’ _
- Esrevisara la regularitat dels expedients d’acord amb la normativa aplicable.
- Es-r.evisa'ré I’origen dela reclamacié per tal .ded_eterminaf siaquesta es podria haver evitat.

- analltzara i es valorara la justlflcac:lo aportada i els factors utllltzats per la valoracié de les
indemnitzacions. : ,

8.2 Contrdi financer de les entitats de-pende‘nté. :

El control financer de Ies entitats dependents es durd a terme en Ia vessant d audltorla flnancera ode
comptes anuals, de control de Iegalltat i auditoria operatlva

-Audltorla ‘de comptes anuals

Té_ per objecte la verificacié relativ'a a si els comptes anuals fepresenten en tots els aspectes
significatius fa imatge fidel del-patrimoni, de la situacié financera, dels resultats de la entitat i, en el
seu cas, la execucio del pressupost d’acord amb les normes.i principis comptables i pressupostaris que
li sén d’a plicacié i contenen la informacié necessaria perlaiseva interpretacié i comprensié adequada.

L' audltorla dels’ comptes andals es desenvolupara de conformitat amb la Llei 22/2015 de 20 de juliol
“ d’Auditoria de Comptes , per tal d'informar, sobre’ I adequada presentacio de la Informacié financera
de I’ entitat auditada, d'acord amb el marc normatiu d’ informacio financera que resulii d'aplicacid, - '

B.—Auditoria d'e legalitat i op'erativa.:

“El control flnancer de Iegahtat té per objecte comprovar. espemﬂcament que els actes, Ies operacmns i
els procediments de gestié s'han desenvolupat de conformitat amb les normes i directrius que els’
S|gum d_aphc_acm, aixi com del grau d' eﬁcama i ef1c1encra en la consecucio deIs ohjectius previstos. -

Els treballs es realitzaran per procedtments d’ audltona d acord amb Ies normes d" audltorla del sector
pubhc ide comprendran com a minim, I'analisi de les’ seguents questlons.

- L'adéquaclé de Ies despeses alsfins estatutaris de,la _s‘ociet_at.
- L'adequauo de Ies despeses i mgressos als pressupostos i programes d actuacio aprovats

- L adequamo de la contractamé de bens i servels a Ia L|e| 9/2017 de 8 de novembre de contractes
del sector public, .

- la rewsno dels circuits establerts per als principals processos de. gestlo econdmica, espemalment el -
refatiua | autontzac:o i pagament dela despesa

-~ Els processos de seleccié- de personal amb atencié al compliment deIs prmcu:ns dlgualtat
publicitat, capamtat:ment : :
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- L'adequacié de I'import del canon al resultat de la concessio. . -

- L‘adequacm de les retnbucaons al convenl col lectiu apllcabie i normes Iegais wgents espec’l‘alment
les que establelx la Liei de pressupostos, ‘ :

- L'aprovacic’) de les o-peracions d‘endeutément per I'&Grgan competent

- El comphment de Ies obligacions flscals iamb la seguretat social i de Ies obllgacmns mercanttls de

la societat.

P

- L'execucié del pressupost aprovat i de les principals desviacions feg'istrades.:

- -Revisié_de Ia_Iegalitat de ia formalitzacid fde I'éxecuctd dels.ehcérrécs de g‘estié.

- AnaIIS| i rewsm’) de laplicacié de les subvencmns de capltal i d'explotauo concedldes per
IAJuntament ‘ _— _ ‘ . .

- Rewsm dels saldos entre entltats del grups analitzant Ies operacnons i eis preus aplicats entre les
parts : ‘

- Revisi6 de la situacié Jurldlca i .comptable dels bens cedlts a favor de les Societats per part de .
I’Ajuntament ‘ ‘

- La revisio del compllment 0 mcomphment de les observacnons i conclus:ons realltzades en
mformes d exercicis anterlors : : '

83 Co'ritrol dels contractes de ge'sti'é de ser\reis plflblliCS:

Donat analisi de fiscos realitzat s'ha considerat convenient la realitzar dlferents auditories operatlves
d’eflc:lencna i Iegalltat per tal verificar el compllment principalment dels seglients extrems: '

- larealitat, éfectivitat, regularitat i adequacid dels serﬁvéis prestats.

- - Laintegritat dels ir_igressos derivats de les prestacio del servel.

- Lesinversions efectuades i existéncia i custodia dels bens i drets afectats

- Despeses del servei: sén d’especial importancia les despeses 'indirer es impltats per les empreses
concessuonartes i"les factuies d’empreses def grug de-la mateixa ’ma de determinar I ethbrl
econdmic de la concessm -

Els procediments de revisié més rellevants a ser executats en aquestes actuacions seran els segilents::
- Revisié de compliment dels preceptes | obligacions contractuals.
- - Avaluar la correccid dels estats financers preparats pel contractista adjudicatari de la concessia.

- - Calverificar la realitat i regularitat de les operacions.
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. - Seguir el compliment del pla de serveis del contrac te i dels equilibris/desequilibris d’explotacié. -
- Prevencié de mala-gestid o de fraus.
- Establir la correcta imputacié de costos: directes i indirecte i criteris emprats en la_determinacid. -

- - Déterminar el volum d’inversions realitzades i amortitzacions efectuades i aplicacid al fons de .
reversid i 'endeutament del concessionari per a fer front a les obljgacions del contracte.

- Revisar els contractes tes retnbucions del personal i el compliment de les obllgacmns trlbutarles i
Seguretat Social, clausules socnals :

- Controlar el desti de Iesﬂa pbrtacié d’ai:ti_u's’i subvencions de capital pei’.‘pai't de l'administracid. .
- - Control dels ingressos que percep el contractista.
- Cal Verific.ar que els ingressos es corresponen als preus i conceptes establerts en eI contracte.

-. Cal Verlflcar que les despeses de personal s adequen al nombre i perﬂis professmnals estab]erts en
el contracte ienels convems de referéncia, - '

- . Cal venflcar gue les despeses |mputades en el compte d' explotaCto denven excluswament dela
prestacid del servei-en els termes establerts en‘el contracte.

- Que, si escau, es veriflca la utilitzacié del preu normal de mercat en las transacc;ons i operacmns ,
vmculades.

- Que s'ha dut a térme la i'.nversié prevista enel contracte a preus,de meréat.
- Que Ies amortitzacions es corresponen amb la inversid. efectwament realltzada per a Ia prestauo
* del servei, en éls termes establerts en el contracte.

- Les deswacnons del compte d' explotacuo i de_ls;resUItats obtinguts en relacio amb la proposta inicial
del contractlsta . . .

"~ Siés el cas, la revisid de les actuacions del concessionari en matena de gestlo i recaptac 4 de
~ tributs” mumupals consistird en la realitzacié d'una revisid limitada del compte de facturacié
presentada anualment per tal de verificar I'adequacié dels procediments de gestid i liquidacio-
d'aquests ingressos. a les normes generals i les establertes en el contracte i en plecs de clausules o
administratives i de. prescrlpcxons tecniques que regulen la gestlo del servel en relacao a la gestié,
. recaptamo i Irqmdacuo a !Ajuntament d aquests ingressos.r :

8.4 Control financer de les subvencions i ajudes
“En el cas de beneficiaris i entitats col- Iabdraddres per. raé"de subvencions, el contral es verificara en’
I'ambit de fa:subvencid. atorgada, mcloent h| tots aquells aspectes complementarls i de reg]stre que

‘PlagacelaVila, 1 . _ L oL . : L +T034624000 -
08921 Santa Coloma de Gramenet o S P " + £ 93 466 00 67
. ) . . ’ "+ www.gramenet.cat




to + E Ajuntament S - ' . _ o ],, "

. é@ de Santa Coloma L . : _ - g %‘)’;ﬁ; &

. . de Gramenet D N . L _ A -
A Fall . . . : ) ey
Interventor General | ' . ' Oty o

| e . - . SECREVARIA

puguin ser necessaris per a la comprovamo, d’acord amb eI Titol i de la Liei 38/2003 General de
Subvenaons : ) 7 )

L'article. 32 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, Generél de Subvencions, determina que I'drgan '
concedent comprovara la adequada justificacié de la subvenci6, aixi com la realitzacié de I’actlvrtat i el
compliment de la finalitat que determlnen la concessié o gaudi de la subvencid. -

El control financer de subvencmns s'exercird respecte als beneﬂmarls de Ies subvenc:ons ajudes i, en
el seu cas, entitats col- Iaboradores : 2

[

Aguest control tindra com abasi_: el que determina I‘artlcle 44 de Ia Llei- 38/2003 General de
Subvencwns pertalde verlflcar :

- L’-adequada i correcta obtencié de les subvencions per part del beneficiari.

- El compllment per part dels beneficiaris i entltats col Iaboradores de les oblngacnons de gestlo i
aplicaci6 de la subvencid.

- Adequada i correcta justificacié de la subvencio i la realitat i regularitat de les operacions qué
d’acord amb [a justificacié presentada, han estat finangades amb la subvencié. Amb I'objectiu de
de detectar possibles reintegraments, en Ies subvencmns pagades amb caracter previ a la
presentar:lo de justificacio. -

- La realitat i la regularitat de les operacions que, d’acord amb la justificacié presentada per -
beneficiaris i entitats colilaboradores, han sigut fi'nangade‘s amb la subvencié. '

- Adequat i correcte flnangament de les activitats en relacié al que disposa I’artlcle 19.3 de la Llei
" 38/2003 General de Subvencions (no superacm del cost) Verificant el compliment del coeficient, -
de ﬁnangament del projecte segons I'acord de concessio. : o

- _L‘existémia de fets, circumsténcies o situacions no declarades a.I'Administracié per beneficiaris i
entitats col-laboradores i que poguessin afectar el finangament de les activitats su bvenuonades a
I'adequada i correcta obtencro utilitzacio, gaudi o justificacié de Ia subvencno aixi com a la reqli
i regulantat de les operacions amb ella flnangades : ;

\

_Els procediménts de revisié. més rellevants a ser ejcet:utats seran:

- La procedenma ] raonabilltat de la transferenma atenent al marc noyr gtencial de

I'Ajunta ment
- Respectar_ les limitacions quantit’aﬁVes d_é les subvencions.

- . Que s'hagi donat comphment als requenments formals que emgelxen Ies bases la convocatorla 0
el convenl 0 acord que el reguli. . : :

—_— Cbnsténcia de Ia'deSpesa suportat peI beneficiari 'i de!'seu pagament.
- Que la despesa suportat pel beneﬁuarl es vmcula directament a Iobjecte de Ia subvenCIo i s'ha

apllcat a aquesta ﬁnalatat
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“En el cas que s 'hagi exigit en I'acord de concessié de la subvencid la, .presentacio de factures /

certificacions o qualsevol altra documentacié o el compl:ment de determlnats requisits, verificar
- qQue aquests s'han complert ique els suports documentals aportades sén Justlflcatlus del proposit,

. actlwtat 0. proJecte pel qual es concedeix I ajut.

Revisiod flsma de quulpament i matenal susceptlble de ser. verlﬁcat alxi com Ia comiprovacio del
funmonament i aphcac:o a la finalitat prevusta :

: Verificacid que no s'han rebut sub\renmons o ajudes que SIgum |nc0mpat|bles tota!ment o

parc;alment amb les que es revisen.

'Quan sigui necessari, comprovacic dels requisits de concurréncia requerits per-la normativa de.
subvencmns guan les despeses realitzades pel heneficiari excedelxen dels imports indicats peria

norma esmentada

En el cas. de ‘subvencions nominatives, qué- la subvencié nominativa- estava prevista en el
~ pressupost general, En altres casos, que s'han atorgat mitjancant convocatodria publica o un altre

procediment que permeti respectar els criteris de p.ublicita"c, concurrénicia i objectivitat. En'cas que .
no s'hagi fet convocatoria, revisar si I'expedient conté alguna rad que ho justifiqui i, en qualsevol

cas, avaluar si es considera raonable no haver procedit a procediments. oberts.

z

Quan s'hagi donat el pagament amb caracter previala jUStlflcaCIO comprovar gue s ha complert elr
que preveu la normatlva que reguli |z subvencid.

Auditoria de sistemes anual_ per verificar els registres comptables

Es defineixen els objectius segilients, enfocats a verificar que els corrésponents registres comptables

“de factures compleixen armb les condicions de funcmnament prewstes en la Llei 25/2013 i la hormativa

de desenvo[upament

. Ana[itzar els processos'de recepcid de factures electrdnigues, el seu anatacié en'el corresponent
registre comptable de factures i el seu corresponent tramntacno en funcid de si son acceptades 0.

rebutjades

Analitzar les.causes i les actuacions de I'dSrgan competent: en materia de comptabilitat en relacio
amb les fattures respecte als quals hagin transcorregut més de tres mesos des que van ser
anotades sense’ haver -58 efectuat el reconeixement de | obl:gacm '

Analitzar els. temps mltjans d inscripcié de factures en els reglstres comptahles de factures, am
com la poss:ble retencié en les diferents fases del procés de factures

_Venflcar la, correcta mplementaclo dels controls de gestm én Ies apllcac;ons mformatnques

|mpltcades.

.

_Rews:o de la gestlo de la seguretat en aspectes relamonats amb Ia conf:denmalltat autentlcntat

mtegrltat tragabllltat i d|sp0n|bi[|tat de les dades i serveis de gestlo
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“ En relaci6 a l'abast d'aquest tipus d'auditories, és important destacar que es tracten d"auditori_es' de
“sistemes encaminades exclusivament a la’ validacié dels sistemes d'informacié que gestionen els”
registres .comptables de factures, sense existir cap connexio entre aguesta auditoria amb altres .
possibles controls englobats en auditorles operatlves gue verlﬁqum la veracitat i consmtenua
d' expedlents ' :

El treball d' audltorla es reahtzara amb sub;eccno a Ies normes ' audltorla del sector publlc i amb la
normativa de . control de l'activitat ecmomncofnnancera de I'administracié en la quaf s'integra el '
registre de factures. '

8.6' ;Cdntrol d'eficacia -

L'article 29 del RD 424, eI control d’eﬂcama consisteix en verrﬂcar el compliment dels objectius '
programats i del cost i rendiment dels serveis de. conform:tat amb els prmc;pls d’eficiéncia, estabsl:tat
pressupostarla y sostembllltat financera. :

Segons I’antenor per poder exercir el control d’eﬂcaua es rellevant tenlr programats i defmlts els
. objectius a complir. En aquest aspecte, cal-considerar que I'Ajuntament de Santa Coloma de
'Gramenet actualment, no té definit un sistema d’objectius, ni establertes les actuacions i activitats
necessaries per poder donar compliment als citats ObjEC’EIUS, d'acord amb les prioritats definides

préviament, com SI as troba definit a les concessions administratives en relacid als plecs que les

regulen. :

Malgrat I'anterior, cal considerar que en el Compte General s’incorpora com a annex-un document
relatiu a indicado'rs i grau de compliment dels objectius, €n el que s’inclou_ la segi]ent informacio:

- Grau d’execucié de la despesa prevista: es presenta per cada programa i pol1t|ca de despesa, ’
. I'import de despesa previst i liquidat, aixi com el percentatge d‘execucuo
- Evolucid dels indicadors financers, patrimonials i pressupostaris.

- Evolucio dels indicadors per cada programa de 'area d’urbanisme.

- Evolucié dels indicadors relatius als serveis a la persona. '

Atenent a aquestes pa rticularitéts el control per auditoria es limitara a les concessions administeatives
municipals i versara, com aud|tor|a operativa, al compliment de, les obligacions contract 5 (ue as
determinen en els p!es corresponents als regiaments de serveis, si aixi s’ establ iX, L& la normativa
d’ execumo i espeaals gue regull aquestes prestacmns i activitats, o

9, PERlODICITAT | VIGENCIA
Aquest Pla 'abastara I exercici economic de 2019, sense pérjudic-i.‘ seva pr‘brroga' als exercicis
segilents, pel cas que no s’aprovi un altre o aquest no sigui modificat? . '

10, CONTRACTACIO | EXECUCIO DELS TREBALLS

La Intervencié General d’aquesta Corporacid manca de mitjans suficients per portar a terme alguns

dels treballs de contro! financer descrits en el present Pla. Per aquesta rad i donat que el RD 424/2017

E contempla, que en el cas d’insuﬁr;encza de mltjans per executar els treballs de control financer, es
permet la col laboracm d'altres organs publics o firmes privades d’audltorla :
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La planificacid i desenvolupament dels treballs es realitzaran amb subjeccid a les Normes d’auditoria
dels sector public (NASP) i, amb caracter supletori, amb les de I'Institut de Comptabilitat i Auditoria de
Comptes {ICAC), amb la normativa vigent que sigui d'aplicacié a efectes de control financer de les
entltats que comprenen I objecte d’ aquest contracte. :

Concretament els treballs prewstos a desenvolupar amb Ia col Iaboracm de flrmes prlvades
d’audltorla son els seguents ' :

- F.is_calitz-acié Post__erior de l'Ajuntament i Patronat de Musica.
- Control Financer de Subvencions de I'Ajuntament i Patronat de Musica.
- Auditoria de comptes del Pétr‘onat de Musica, Grameimpuls, SA i Granﬁepark SA,
- . Auditoria de compliment de les souetats Gramepark, SA i Grameimpuls, SA
- Auditoria operativa i de compliment de concessions administratives.
- Auditoria de sistemes anual per verificar els registres comptables. -

_ En-tots els casos, incloses les empreses municipals, la contractacié de les firmes auditores es fara. pel
propi Ajuntament, amb subjeccid a la normativa de contractacié administrativa.

En el cas de GRAMEPARK, S.A. | GRAMEIMPULS, 5.4, s'establiran els mecanismes de coordinacié per -

tal que I’ Ajuntament remeti acord de nomenament d’audltors a la corresponent societat a fi de que
es procedem ala mscrlpcro del seu nomenament en el Registre I\/!ercantll ‘

10.1 P]anif_ica_cié
. Amb caracter previ al 'i:omen;ament de Fexecucio dels treballs, Padjudicatari elaborara una memaoria

de planificacié definint, entre d'altres, I'abast I objectlus del treball, el reglm jur|d|&: aplicable, la
valoracid de risc, I'equip de trebail el calendarl previst per Fexecucid per a'les diferents fases del

treball, el sistema de determinacié de mostres i els programes de treball a utilitzar per cada area de.

revisié. Igualment, es justificaran el nivells d' importancia relativa, que es determinarén a-partir dels
criteris establerts en la Norma técnhica de la IGAE d'11 d’abral de 2007 sobre ‘avaluacié de la
importanua relativa,

Agquesta membria'de planificacid es presentara a la Intervencid general per tal de proposar tot alld
que consideri necessari amb la finalitat d’adaptar el ‘contingut de la mateixa amb la finalitat
d’assegurar la reailtzacm dels treballs d’acord amb !es condicions establertes en els plecs de
condac:ons ' -

V|stes les propostes de |’ adjudlcatari la. Intervencm aprovara Ia memorla i es donara inicia I’ execucié
- dels trebalis de camp ' : ' '

10.2 _Treball de camp "

*El treball de camp inclou totes les accions necessaries per a la realitzaci6 dels treballs i obtencié de
I'evidéncia: suficient | necessaria pel desenvo!upament del pla de trebail préwament determmat que

jUStIf!q ui la seva 0p|nso sobre els treballs objecte del contracte.

Els ‘resuitats d’aquest trebaH es documentard i es deixard constancia mitjancant un sistemé d'arxius
que garanteixi la integritat i suport de totes les actuacions, fa conﬂdenmahtat il adequada custodla de
documents i papers de treball.
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El trebalt de camp es realitzara en el periode determinat en el calendari de la Memaria de planificacid,
| si sigues el cas, es podra desglossar en lliuraments parcials per arees de revisié deﬁmdes en Ia
memoria de planificacié,

Les conclusions de I’audltor hauran d’estar suportades en els papers de treball i documentacié suport

obtlnguda com a conseqiigncia de 'execucid material dels treballs realitzats, que continguin evidéncia
suficient, pertinent i valida, obtinguda de I'aplicacio i avaluacié de les proves d’auditoria que s’hagin
‘realitzat per obtenir una base de judici raonable. Aquests papers de treball a la finalitzacié dels
treballs, s'entregaran copia a.la Intervencio General de I'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet.
Quan la importancia dels fets identificats, com, per exemple, si es detectessin indicis constitutius
‘d’infraccions administratives o de responsabilitats comptables o penals, 'auditor efmetra, tant aviat
com es tingui noticia d’ aquest fet, un informe previ parcial on s’ exposara el problema, les causes i les
‘mesures correctives recomanades que el posara en coneixement de la- lntervenmo general- de
I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet,

Efs resultats dels treballs.es documentara i es deixard constancia mitjam;ant un sistema d'arxius que.

garanteixi la integritat i suport de totes les actuacions, ia confidencialitat i Iadequada custodla de
-documents i papers de treball.

.10'.3 Ihforme_prwisional

Finalitzat el treball parclaE 0 tata! l'auditor presentara per a la seva revisid un mforme prows:onal amb
una exposicid concisa del contingut i resultat del mateix. :

L'auditor deixara constancia en aquest informe d’una forma clara, objectiva i ponderada de '!es, '

poblacions analitzades, la mostra seleccionada, el resultat del treball i de les coriclusions ebtingudes i,
.en el seu cas, les recomanacions | millores a introduir per ajudar a corregir les deficiéncies observades
sobre les actuacions objectes de control. També inclourd un apartat sobre el seguiment de les
obsewa_cions i recomanacions i-ndicades en _informe_S de-control financer d’anys anteriors.

.. Enelcasque la Inlerven(:lo general aprecn msuﬁcuenmes errors o mexactituds, requerli},lmjitc;r ia
seva revssio En el mateix sentit, podra demanar el contrast de Ies evndencnes o

premisses l'auditor presenta ra un informe deﬁnittu

§, aclariments

_Sense perjudici d’aixd, la responsabilitat sobre I’oht‘en_cic’). d’evidencia s, pertinent i vallda i, en.
per] _ Fesp ! , .

general, Fobservanca de Ies NASP i re.sta de norrne:s técniques aplicaligs orr’esponfaj I’auciito-r.'

L'estructura i contmgut o aquests memorandums haura d’a;ustar-se als models que a I’efecte Lgui
pug

establir la Intervencié general

.. Els informes derivats dels treballs d’auditoria financera de les entitats mercantils gue puguin estar
obligades a auditar-se de conformitat amb seves normes especiﬁques es realltzara d’acord amb la
normativa reguladora de I'actlwtat d’auditoria de comptes.

10.4 - Informe final
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'-Eis informes denvats dels trebalfs d’audltorla flnancera de les entitats mercantns que puguin estar

Aluntament
- de Santa Goloma
de Gmm?net

.Interventor General

Sobre la base d’aquest informe deﬁnltau la’ Intervencid general elaborara Finforme final que'hé
“d’emetre als efeétes prewstos én la normativa d’ hlsendes locals.

"~ En I’apartat_d’rintrodu_ccié s fa.réi.mencic') eXpre_ssa de la col-laboracié rebuda per part de I'auditor.

Aquest . informe final podra ser objecte d’al- -legacions per- pari: de I'ens objecte del-control. En el cas
efectes de la seva resolumo.

11. LLIURAMENT DELS INFORMES "

obllgades a auditar-se de conformitat amb seves normes espemflques es realltzara d’acord amb la
normativa reguladora de I’actlwtat d aud;torla de comptes ' -

D acord amb eI que preveu I'article 35.1 del RD424 / 2017 el resultat de les actuamons de control
permanent i de cadascuna de les auditories s'ha de documentar en -informes escrits, en els gue

* s'exposaran de forma clara, objectiva i ponderada els fets comprovats, les conclusicns obtingudes i, si

escau, les recomanacions sobre lés actuacions objecte de control. Aixf mateix, ‘s'indicaran les
deficiéncies que hagin de ser esmenades mitjangant una actuacié correctora |mmed|ata, havent de
verificar la seva realltzacm en les seguents actuacions de control,

Igualment shaura de temr present que, dacord amb iartlcle 35.2 de Iesmentada dlSpOSICIO,
|'estructura, contmgut i tramitacié ‘dels esimentats informes s'ajustara al que estableix a les normes
técniques de control flnancer I audltorla dlctades per la Intervencié General de lAdmlmstramo de
I'Estat. ‘ :

Els informes tan prowsmnals com deflmtlus hauran de lliurar-se tres copies en paper i una en format

. gue sigui necessari, [a Intervencid podra demanar l’oplnlo per escrit de I’auditor sobre Ies mateixes als -

- PDF que s’incloura en dispositiu d’ emmagatzematge electromc en el s'adjuntaran també els papers de

treballs, Aguesta documentacid s’haura de presentar al registre general de I'Ajuntament en els

terminis que es fixin en el Pla de treball o memoria de p[amﬁcacno excepte autontzacué expressa ‘
d’ ampllamo del termlnl determmada per Ia Intervencio General

Societats i. Entitats Locals dependents

12, SEGUIMENT DE LES RECOMANACIONSI PI.A D’ACCI@

Les incidencies i Ies recomanacions del mformes de control fmancer i de flscalltzamo plena postenor es

I'objecte de la implementacm de les recomanau:lons recoltldes als informes, i de correcmo de les

: InCIdenCIES ‘detectades.

LA I’objecte'de realitzar un seguiment de la correccié’ de les incidencies, “debilitats, errades i

incompliments que es'posin de manifest en els informes esmentats, s’ elaborara un Pla d'Accié que
determmi les mesures:a adoptar per resoldre les mudencaes detectades i en especial aquelles gue
aparelxen de forma re|terada en el temps. :

De_conformi'tat amb article 38 del RD 424/2017, en eI.tErmini maxim de 3 mesos des dée la remissio al
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g Poster:orment sera Ia Intervencao General la- que remet| els mformes pertlnents ala Dlreccm de les -

- faran arrlbar als Directors de les Arees, Presidents de Patronat Munlupal i Empreses Municipals a
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" Ple de I’informe resumen anual con Ias conclusions del control intern, eI Pre5|dent de la Corporacié '
formalitzara un Pla d’Accié que contemplara al menys. :

- Les mesutes de cort‘ecciéadoptades
- El responsable d’'implementar-les
-~ Elcalendari d’actuacions a realitzar

Aquest Pla d’Accid sera relatiu a la pr(‘jpia gestio de la Corporacié, organismes autdnoms, entitats
* publiques adscrit,es o dependents i sobre les que exerceixi tutela.

_El Pla d’Accié serd remés a I'd organ J’Interventor gue va!orara Ia seva adequacio per soluc:|onar les
deficiéncies i en el seu cas els resultats obtinguts, | informara al Ple sobre la situacié de la correecié de
les debilitats posades de manifest en el c0ntrol intern, permeten que el Ple realitzi un seguiment

' .perlodlc de les mesures correctores.

" Santa Coloma de Gramenet, 10 d’abril de 2019

El Intérventor
“Francesc Araggs
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