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PRESENTACIO

La gestio de residus d’origen municipal, integrats principalment pels residus domestics i del petit comerg, és una
materia de competéncia compartida entre els ens locals i la Generalitat de Catalunya. Els ens locals s6n
competents en matéria de gestid i la Generalitat ho és en materia de planificacid. L’exercici optim requereix
d’instruments que garanteixin la correcta gestio dels residus que es produeixen en el territori i el
desenvolupament de politiques de sostenibilitat que siguin orientades a maximitzar la consideracio del residu
com a recurs.

Entre aquests instruments es troba el Pla Territorial Sectorial d’Infraestructures de Gesti6 de Residus Municipals
de Catalunya 2020, el qual correspon impulsar al Departament de Territori i Sostenibilitat, mitjancant I’Agencia
de Residus de Catalunya, amb I’aprovacio del Govern. Aquest Pla Territorial Sectorial (PINFRECAT20) suposa el
relleu i la reformulacié de I'anterior Pla Territorial Sectorial (2005 — 2012), el qual fou aprovat mitjancant el
Decret 16/2010, de 16 de febrer.

El nou Pla es desenvolupa d’acord amb I'adaptacié de la planificacié al context general en el que es troba
Catalunya, tant en termes normatius com pel que fa a les complexes condicions d’entorn socioeconomic i
financer. Es fa necessari definir estratégies que permetin avancar cap a I’equilibri territorial dels sistemes de
tractament i dels seus costos, atés el desequilibri actual que suposa no haver completat el desplegament de les
infraestructures de tractament previ a la deposicid dels residus en diposits controlats.

Es en aquest context on cal reorientar les estratégies de gestio, en primer lloc establint les noves bases del
model i distribucié territorial a partir de la situacio de les infraestructures existents i capacitats disponibles, en
segon terme, determinant els déficits actuals i projeccions futures, i finalment establint les prescripcions i
instruments necessaris que han de ser considerats per tal de promoure I'equilibri territorial de la gesti6 dels
residus durant els propers anys.

El Pla Territorial Sectorial ha de permetre el desenvolupament i implantacio efectiva del nou Programa General
de Prevencio i Gestié de Residus i Recursos de Catalunya 2020 (PRECAT20) i avancar en la integracio d’aquest
vector ambiental en el conjunt de politiques de la Generalitat.

En aquest sentit el PINFRECAT20 constitueix el marc de referéncia per a la implantacié ordenada i equilibrada
en el territori de les infraestructures necessaries per al tractament de residus a Catalunya, d’acord amb la
reformulacié del model de gestio, en el qual s’han de subordinar els instruments previstos a la legislacio
urbanistica.

En consequéncia, aquest és un instrument d’ordenaci6 i de determinacio de I'interes public que ha derivar en la
millora de la qualitat de vida dels ciutadans, i alhora ha de garantir la implantacié d’'un model de gesti6 del qual
la finalitat ultima és la millora i I'optimitzacié del servei public de gesti6 de residus municipals, d’acord amb
criteris de sostenibilitat ambiental, social i econdmica sota la base de la cooperacié amb I'administracio local.

Abast

L’abast del PINFRECAT20 afecta fonamentalment a les seguients instal-lacions de gesti6 de residus:
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- Plantes de tractament mecanic i biologic de la fraccié Resta de residus municipals.
- Plantes de tractament biologic de la fracci6 organica de residus municipals (FORM).
- Instal-lacions de valoritzaci6 energética.

- Diposits controlats de classe Il de residus no perillosos, autoritzats per a la gestié dels residus municipals
dels serveis publics de recollida obligatoria.

El PINFRECAT20 afecta tant a infraestructures existents com a aquelles que es preveu de nova implantacio, i
requereix instal-lacions logistiques que tenen relacié directa amb les anteriors. Es refereix principalment a
centres logistics de recepcio i transferéncia de residus, els quals permeten evitar la necessitat de noves
instal-lacions de tractament, considerant-se en determinades circumstancies instal-lacions estrategiques per
contribuir a la consolidacio i millor aprofitament de les infraestructures existents, ampliant-ne I’ambit de servei.

També com a centres logistics es consideren les deixalleries, preveient actuacions de millora orientades
principalment a dotar d’infraestructura per a la preparacié per a la reutilitzacio, potenciant en definitiva la
reutilitzacio i la valoritzacié material dels residus.

Procedencia i fonament de la formulacié del Pla Territorial Sectorial d’infraestructures 2020

El Text refos de la Llei reguladora dels residus disposa en el seu article 6 que el Pla Territorial Sectorial
d'Infraestructures de Gesti6 de Residus Municipals té naturalesa juridica de pla territorial sectorial d'acord amb
el que determina la Llei 23/1983, de 21 de novembre de politica territorial. L'article 19 d'aquesta Llei disposa
que correspon a cada Departament elaborar els plans territorials sectorials de la seva competéncia i proposar-
ne la seva aprovacio al Consell executiu.

Amb aquest Pla, el Govern de Catalunya coadjuva en I’'acompliment dels principis de proximitat i autosuficiéncia
i a la racionalitzaci6 de la despesa publica en matéria d’inversions en gestié de residus municipals.

El PINFRECAT20 és una eina de desenvolupament del Pla Territorial General de Catalunya i té com objectiu
racionalitzar la planificacio territorial de les instal-lacions de gesti6 de residus municipals existents i de les noves
instal-lacions, amb la finalitat d'assolir la maxima autosuficiéncia de gestio en totes les agrupacions territorials
de Catalunya, tenint en compte les necessitats, recursos i deéficits existents en cadascuna d'aquestes
agrupacions territorials.

En aquest sentit, cal posar de relleu que es déna compliment a alld establert a I'article 16 de la Directiva
2008/98/CE, del Parlament i del Consell, de 19 de novembre de 2008, que regula els principis d’autosuficiéncia i
proximitat i obliga als Estats a establir una xarxa integrada i adequada d’instal-lacions de gestié de residus
municipals que els permeti avancar cap a I'objectiu de I'autosuficiéncia, tenint en compte les circumstancies
geografiques o la necessitat d’instal-lacions especialitzades per a determinats tipus de residus.

Respecte el finangament de les inversions en infraestructures, la Generalitat assumira mitjancant I’Agéncia de
Residus de Catalunya el financament de les inversions que figuren en el PINFRECAT20, en la quantia i forma que
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es determini en el propi Pla Territorial Sectorial, prévia I'aprovaci6 del Govern. El financament podra provenir
de fons propis de la Generalitat o bé del Fons de gestio de residus.

En qualsevol cas, també es vol ampliar a altres agents economics la possibilitat de financar aquestes
instal-lacions, com pot ser el sector privat, sense detriment de la proteccié que han de tenir les infraestructures
de promocio i titularitat publica, i del financament per part de la Generalitat en la mesura en que la
disponibilitat pressupostaria ho permeti.

La participacié del sector privat perd ha de ser regulada de forma ordenada, evitant que es produeixi un excés
de capacitats de tractament que suposi interferéncies amb les instal-lacions de titularitat pablica, alhora que
s’estableixen unes bases que suposin un incentiu als inversors mitjancant la dotacié de garanties i I'acotament
dels riscos associats.

Entre els instruments que es preveuen per impulsar el desplegament de les actuacions que es deriven del nou
PINFRECAT20, té especial rellevancia I'evolucié del canon sobre la deposici6 del rebuig, el qual ha d’evolucionar
de forma sensible per tal de suposar un efecte real de dissuasio de la gestié directa a diposit, avancant
definitivament en el compliment de I'obligacio legal de fer el tractament previ a la deposicio dels residus en
diposits controlats. Aixi mateix, la seva recaptacié ha de permetre disposar de recursos economics per tal de
facilitar I’accés al financament i millorar les dotacions dels ajuts per infraestructures, contribuint en definitiva a
I’equilibri territorial.

Bases estrategiques i contingut

Les bases estratégiques que es desenvolupen mitjancant el contingut del nou Pla Territorial Sectorial son
fonamentalment:

- Lareformulacio del model de gesti6 de residus.

La reformulacié del model pretén incidir en la millora del compliment de la jerarquia de gestio, d’acord
amb les directrius normatives actuals. Es vol fer un enfoc especial al compliment de I'obligacié de
tractar els residus previ a la seva deposicio, promovent I’equilibri territorial dels costos i vies de gestio.
Altres aspectes rellevants del model son la millora de I'eficiéncia energetica de les instal-lacions, aixi
com la seva flexibilitat per fer front a diversos escenaris de gesti6, podent combinar diversos
tractaments i quantitats en funci6 d’uns escenaris de gestio que es preveuen dinamics.

També mencionar que es preveu facilitar la diversificacié del model de tractament de la fraccié organica
possibilitant el desenvolupament de petites plantes d’ambit local en aquells casos en que el context ho
permeti, aixi com facilitar el desenvolupament i implantacié de noves tecnologies i processos que
permetin incrementar els index de valoritzacio dels residus i reduccid de la seva deposicio.

- El model de participaci6 public — privat.

Si bé es vol prioritzar el desenvolupament i consolidacié del parc d’instal-lacions de titularitat publica, el
PINFRECAT20 pretén ser també una guia per a facilitar la participacié ordenada del sector privat en el
desenvolupament d’instal-lacions de servei public. Es tracta doncs que els ens locals, d’acord amb les
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condicions de contorn i les possibilitats de finangcament pugui decidir sobre el model més adequat, ja
sigui public, privat o mixt.

Es fa necessari establir unes prescripcions basiques que cal tenir en compte a I’hora de desenvolupar
infraestructures, les quals han de ser sempre justificades per tal de poder cobrir déficits existents,
acotant els riscos per als inversors, aixi com per la competéncia sobre les instal-lacions ja existents.

Els instruments per al desplegament de les actuacions i financament.

Els principals instruments per al desplegament i impuls de les estratégies i actuacions que es deriven del
Pla Territorial Sectorial sn el PRECAT20 i el propi PINFRECAT20.

Evidentment el marc normatiu és també un instrument important a I’hora de fer complir determinades
obligacions legals, i amb especial menci6 per al tractament dels residus municipals de forma preévia a la
seva deposicio en diposits controlats.

Pel que fa als instruments economics, I'estratégia sobre I’evoluci6 del canon de la deposicié del rebuig
que s’exposa en el PRECAT20 és un element clau tant pel que fa a la orientacié de les politiques de
gestid, aixi com per suposar una de les principals fonts de financament per poder desenvolupar
actuacions derivades del desplegament del PINFRECAT20.



