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1. ANTECEDENTS

El present document correspon a I'informe de sostenibilitat ambiental (en endavant, ISA) del Pla Territorial
Sectorial d’Infraestructures de Gesti6 de Residus Municipals 2020 (en endavant PINFRECAT20). L'ISA
s'emmarca en el procediment administratiu establert per la Llei 6/2009", mitjancant la qual es regeix el
procediment d’avaluacié ambiental estratégica (AAE) en I'ambit de Catalunya. L’AAE pretén integrar els
aspectes ambientals en I’elaboraci6 i aprovacié de plans i programes per assolir un elevat nivell de proteccio
del medi ambient, i promoure el desenvolupament sostenible en la seva triple dimensié: economica, social i

ambiental.
Fonaments de dret

Els articles 5 i 6 de la Llei 6/2009 estableixen que els instruments de planificacio territorial, aixi com els plans i
programes relatius a la gestié dels residus, requereixen I’elaboracio, per part del promotor, d’una avaluacio
ambiental per la seva aprovacié. L’annex 1.3.5.a) de la llei cita textualment el Pla territorial sectorial de residus

municipals (sic) dins la relacié de plans i programes sotmesos a AAE.

Aixi mateix, I'article 6 del Text refés de la Llei reguladora dels residus de Catalunya2 estableix explicitament que
el Pla territorial sectorial d’infraestructures de gestié de residus municipals s’ha d’aprovar per decret del
Govern i, en I'elaboracid i revisié del mateix, s’ha d’incloure una avaluacié ambiental d’acord amb la normativa
aplicable sobre avaluaci6 de les repercussions de plans i programes sobre el medi ambient. S’ha de garantir
I'accés a la informacio sobre les mesures establertes, i també la consulta i la participacié dels ens locals, els
agents socials i la ciutadania. EIl Govern ha de donar compte de I'aprovacié dels decrets a la comissio

competent del Parlament.

Tant a nivell europeu com estatal, la Directiva Marc de Residus® i la Llei 22/2011* (en els seus articles 31 i 6
respectivament), també s’estableix I'obligatorietat de sotmetre a avaluacié ambiental els plans i programes de

gestié de residus.

! Llei 6/2009, de 28 d’abril, d’avaluacié ambiental de plans i programes (DOGC nim. 5374, 07.05.2009).

% Decret legislatiu 1/2009, de 21 de juliol, pel qual s’aprova el Text refos de la Llei reguladora dels residus (DOGC nim. 5430,
28.7.2009).

%4.1.1. Directiva 2008/98/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 19 de novembre de 2008, sobre residus i per la qual es

deroguen determinades Directives.
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Antecedents administratius

El 15 d’octubre de 2013, I’Agéncia de Residus de Catalunya (ARC) va sol-licitar a la Direccié General de
Politiqgues Ambientals del Departament de Territori i Sostenibilitat I'emissié del document de referéncia del
PINFRECAT20. La sol-licitud s’acompanyava del corresponent informe de sostenibilitat ambiental preliminar
(ISAp), que es configurava com a document inicial del procediment d’AAE i tenia I'objectiu de facilitar la
redaccié del document de referéncia. A partir de I'lSAp, la Subdireccié General d’Avaluacié Ambiental va dur a
terme les consultes a les administracions publiques afectades i al public interessat que es relacionen a I’Annex
1, i les respostes obtingudes es van tenir en compte en la redacci6 del document de referéncia. En data de 2 de

gener de 2014, I’ARC també va facilitar una versio provisional del PINFRECAT20.

La Direccié General de Politiques Ambientals, a través de la Subdireccid General d’Avaluacié Ambiental, va
emetre el document de referéncia del PINFRECAT20 el dia 31 de gener de 2014, en el qual es fan
consideracions sobre els aspectes ambientals estrategics per a la redaccio del Pla; s’estableix I'amplitud i nivell
de detall de I'ISA; i es defineixen les modalitats d’'informacié i consulta, aixi com la identificacio de les

administracions publiques afectades i del public interessat.

El present ISA és el document que acompanya a la versio del PINFRECAT20 aprovada inicialment per part del
Consell de Direccio de I’ARC i sotmesa a informacié publica per a que es puguin formular i presentar les

al-legacions i observacions que es considerin oportunes.

La figura de la pagina segiient mostra les fases del procediment administratiu d’AAE que segueix I'elaboracié i
aprovacio del PINFRECAT20.

*4.1.6. Llei 22/2011, de 28 de juliol de 2011, de residus i sols contaminats.

® En l'informe de sostenibilitat ambiental preliminar i, per tant, en el document de referéncia, utilitzava I'acronim PTSIRM
per a referir-se al Pla territorial sectorial d’infraestructures de gesti6 de residus municipals. En el decurs de I'elaboracié del
Pla s’ha optat per utilitzar un acronim més senzill de comunicar i difondre. A efectes de seguiment del procés d’AAE s’ha de

considerar que PINFRECAT20 i PTSIRM sén acronims equivalents.
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Figura 1. Fases de I'avaluacio ambiental estrategica en relacié al procediment de redaccio i aprovacio6 del PINFRECAT20

Proposta incial =Consultes
PINFRECAT20 document de
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PINFRECAT20
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inicial)
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eInformacio publica
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(aprovacio
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Memoria
ambiental
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Procés participatiu

Tot i que I’AAE incorpora modalitats d’informaci6 i participacio previstes en la normativa, I’ARC ha dut a terme
un procés participatiu previ a I'aprovacio inicial dels instruments de planificacié6 amb I’objectiu de conéixer les
opinions de les persones i entitats interessades, de manera que es reforca la transparénciai el dret d’accés a la
informacio i participacié més enlla dels minims requeriments legals. Aquest procés s’ha realitzat de manera
conjunta pel PRECAT20° i el PINFRECAT20. Els destinataris d’aquest procés participatiu han estat les entitats del
mon local; els productors i gestors de residus i les entitats del mén associatiu; i la ciutadania en general. Els

instruments de participacié s’han concretat en la celebracié de sessions informatives i debat (sis sessions

® PRECAT20 és Iacronim utilitzat per a la denominacié del Programa general de prevencié i gestié de residus i recursos de
Catalunya 2020. De la mateixa manera que en el PINFRECAT20, en el decurs de I’elaboracié del Programa s’ha optat per un
acronim més facil de comunicar que el que es va utilitzar en el moment de tramitar I'informe de sostenibilitat ambiental

preliminar i el document de referéncia. En aquest cas també s’ha modificat lleugerament el nom del propi programa.
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territorials en diferents ambits de Catalunya, dos sessions sectorials dirigides a productors i gestors de residus i
una sessio general de retorn, prevista pel proper 24 d’abril); la creacio d’'un microsite o espai web enllagat dins
la pagina web de I’ARC amb tota la documentacio sobre el PRECAT20 i el PINFRECAT20 i la informaci6 sobre el
procés participatiu; i la creacio d’un formulari en linia a través del qual qualsevol persona o entitat podia

valorar diversos aspectes d’ambdoés instruments i fer arribar els comentaris oportuns.

Amb caracter previ a I'aprovacio inicial d’ambdds instruments per part del Consell de Direccié de I'’ARC i
I’elaboracioé dels respectius ISA, s’han avaluat les aportacions rebudes durant el procés participatiu i se n’ha
considerat I'avinentesa de la seva incorporacié. En aquest sentit, el present ISA fa referencia al document
resultant d’incorporar els resultats del procés participatiu a la versio prévia del PINFRECAT20 i que, en conjunt,

conforma el document inicial que se sotmet a informaci6 publica.
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2. ESBOS DEL CONTINGUT, PRINCIPIS | OBJECTIUS DEL PINFRECAT20

En aquest capitol es descriu el contingut general del PINFRECAT20, els principis que orienten les actuacions del

Plai els objectius plantejats.
2.1. Esbés del contingut del PINFRECAT20

2.1.1. Introducciod

El PINFRECAT20 és I'instrument de planejament que ha de permetre el desenvolupament i la implantacio
efectiva del Programa general de prevencié i gestié de residus i recursos de Catalunya 2020 (PRECAT20) pel que

fa aI'ambit de les infraestructures de gestio de residus municipals.

El PINFRECAT20 emana de les disposicions del Text refés de la Llei reguladora de residus’, que n’estableix la
naturalesa juridica de Pla territorial sectorial d’acord amb el que determina la Llei de politica territorial®. Aixi, la
competéncia sobre els residus municipals a Catalunya és una matéria compartida entre els ens locals,
encarregats de la gestid, i la Generalitat de Catalunya, encarregada de la planificacié, atribuida a I’Agéncia de

Residus de Catalunya.

Com a Pla territorial sectorial, el PINFRECAT20 és un instrument de desenvolupament del Pla Territorial
General de Catalunya amb I'objectiu de racionalitzar la planificacié territorial de les instal-lacions de gesti6 de
residus municipals existents i de les noves instal-lacions, de manera que s’assoleixi la maxima autosuficiencia
de gesti6 en totes les agrupacions territorials de Catalunya, satisfent en tot moment les necessitats requerides,

els recursos disponibles i els déficits existents a cadascuna de les agrupacions territorials establertes.

En aquest sentit, el PINFRECAT20 ha d’aplicar les directrius de desplegament i determinacions del Pla Territorial
General de Catalunya, i per tant les estratégies i objectius previstos en I'article 4 de la Llei 1/1995, de 16 de

marg, per la qual s’aprova el Pla Territorial General de Catalunya, quant al segiient:

— Tendir al reequilibrament territorial global de Catalunya.
— Fomentar el desenvolupament sostenible del pais.

—  Afavorir el minim impacte ambiental de les actuacions amb incidéncia territorial.

" Decret Legislatiu 1/2009, de 21 de juliol, pel qual s’aprova el Text refos de la Llei reguladora de residus.

& Llei 23/1983, de 21 de novembre, de politica territorial.
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Per aquest motiu, el PINFRECAT20 suposa el relleu i la reformulacié de I'anterior Pla territorial sectorial
d’infraestructures de gestio de residus municipals 2005-2012, el qual fou aprovat pel Decret 16/2010, de 16 de
febrer, respon als reptes que planteja la situacié actual de la planificaci6 i desenvolupament de les

infraestructures de gestid dels residus municipals, que es caracteritza per:

— Lapreséncia de desequilibris territorials en el model de tractament de la fraccio Resta;

— unainfrautilitzacié de les instal-lacions de tractament mecanic i biologic d’aquesta fraccio;

— un nombre important de diposits controlats sense tractament previ;

— laintrusio desordenada del sector privat en la gestid dels residus municipals;

— ilamanca de garantia de finangament integre per part del Govern de les instal-lacions previstes per

I’anterior Pla territorial sectorial, en els termes que estaven previstos pel propi Pla.

El nou Pla es desenvolupa d’acord amb I'adaptacié de la planificacié al context general en que es troba
Catalunya, tant en termes normatius com pel que fa a les complexes condicions de I'entorn socioeconomic i
financer. Es fa necessari definir estratégies que permetin avancar cap a I'equilibri territorial dels sistemes de
tractament i dels seus costos, atés el desequilibri actual que suposa no haver completat el desplegament de les

infraestructures de tractament previ a la disposicio dels residus en dipdsits controlats.

En aquest sentit, el PINFRECAT20 constitueix el marc de referéncia per a la implantacié ordenada i equilibrada
en el territori de les infraestructures per al tractament de residus a Catalunya. Aquest és un instrument
d’ordenacio i d’interes public el qual ha de derivar en la millora de la qualitat de vida de les persones, i alhora
ha de garantir la implantacio d’un model de gestié amb I'objectiu de millorar i optimitzar el servei public de

gestio de residus municipals.

El PINFRECAT20 afecta fonamentalment a les seglients instal-lacions de gestio de residus municipals:

— Plantes de tractament mecanic i biologic de la fraccié Resta dels residus municipals.

—  Plantes de tractament biologic de la fraccié organica de residus municipals (FORM).

— Instal-lacions de valoritzacié energeética.

— Diposits controlats de residus de classe Il, de residus no perillosos, en la mesura que disposen

d’autoritzacio i participen de la gesti6 dels residus municipals.

El PINFRECAT20 afecta tant a infraestructures existents com a aquelles que es preveu de nova implantacio, aixi
com els centres logistics de recepcié i transferéncia de residus que tenen relacio amb les anteriors. Aquests
centres permeten evitar la necessitat de noves instal-lacions de tractament, considerant-se en determinades
circumstancies instal-lacions estrategiques per contribuir a la consolidacié i millor aprofitament de les

infraestructures existents ampliant-ne I'ambit de servei. EI PINFRECAT20 considera les deixalleries com una
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tipologia de centre logistic de recepci6 i transferéncia de residus, preveient actuacions de millora orientades
principalment a dotar d’infraestructura per a la preparacio per a la reutilitzacio, potenciant en definitiva la

reutilitzacié i la valoritzacié material dels residus.

El PINFRECAT20 estableix els criteris i prescripcions técniques que han de complir aquestes instal-lacions. Els
criteris fan referéncia tant a la necessitat de la instal-lacié6 com a la seva ubicaci6 en funcié de diversos factors

(ambientals, urbanistics, proximitat, etc.).

Aquests criteris deriven d’una diagnosi prévia en que s’han determinat els balancos entre la generacio de
residus de cada ambit territorial i la seva capacitat de gestio pel que fa a la fraccié Resta i a la FORM. Aquests
balancos permeten determinar I'existencia de déficits territorials en tractament de cadascuna d’aquestes
fraccions aixi com en instal-lacions de disposici6 del rebuig. L’existéncia d’un deficit territorial és una condicio
necessaria per a que es pugui admetre a tramit una ampliacié de les instal-lacions existents o la creacié d’una
de nova. El detall de les prescripcions i criteris per a I'establiment de noves infraestructures s’explicita més

endavant.
L’index general de continguts del document que recull el PINFRECAT20 és el segiient:

l. Presentacio

Il. Memoria
Marc juridic i administratiu
Objecte

Bases del model de gestio de residus municipals de Catalunya

Determinacio de deficits territorials de capacitat de tractament

1

2

3

4. Diagnosi de la situaci6 actual. Estat de les infraestructures
5

6. Prescripcions per al desenvolupament d’infraestructures
7

Addenda
M. Normativa
V. Annexes
V. Memoria economica

2.1.2. Bases estratégiques del PINFRECAT20
Les bases estrategiques que desenvolupa el PINFRECAT20 s6n fonamentalment les seglients:

- Lareformulacié del model de gestio de residus.
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La reformulacio6 del model pretén incidir en la millora del compliment de la jerarquia de gestié, d’acord amb les
directrius normatives actuals. Es vol fer un enfoc especial al compliment de I'obligacié de tractar els residus
previ a la seva disposicid, promovent I'equilibri territorial dels costos i vies de gestio. Altres aspectes rellevants
del model son la millora de I'eficiéncia energetica de les instal-lacions, aixi com la seva flexibilitat per fer front a
diversos escenaris de gestid, podent combinar diversos tractaments i quantitats en funcio d’uns escenaris de

gestié que es preveuen dinamics.

El PINFRECAT20 té com a prioritats generals promoure la gestié dels residus complint una jerarquia de gestio,
donant preferéncia a la prevencié de residus vers la disposicio del rebuig i adequant les infraestructures
existents i prevenint la construccio de noves. A la vegada; preveu la planificacid de les infraestructures d’acord
als principis de proximitat i suficiéncia, possibilitant models de gestié de la FORM amb plantes d’ambit local,
requerint centres logistics de recepcid i transferencia de residus, i cercant la reduccio6 del rebuig dins els limits
establerts. En aquest sentit, el PINFRECAT20 déna compliment al que estableix I'article 16 de la Directiva marc
de residus, que regula els principis d’autosuficiéncia i proximitat i obliga als Estats membres a establir una xarxa
integrada i adequada d’instal-lacions de gestié de residus municipals, tenint en compte les circumstancies

geografiques o la necessitat d’instal-lacions especialitzades per a determinats tipus de residus.

El model també preveu facilitar la diversificacio del model de tractament de la fraccié organica possibilitant el
desenvolupament de petites plantes d’ambit local en aquells casos en qué el context ho permet, aixi com
facilitar el desenvolupament i implantacié de noves tecnologies i processos que permetin incrementar els index

de valoritzacio dels residus i reduccio de la seva disposicio.
- El model de participaci6 public — privat.

Si bé es vol prioritzar el desenvolupament i consolidacio del parc d'instal-lacions de titularitat publica, el
PINFRECAT20 pretén ser també una guia per facilitar la participacié ordenada del sector privat en el
desenvolupament d’instal-lacions de servei public. Es tracta doncs que els ens locals, d’acord amb les
condicions de contorn i les possibilitats de finangament, puguin decidir sobre el model més adequat, ja sigui

public, privat o mixt.

Es fa necessari establir unes prescripcions basiques que cal tenir en compte a I'hora de desenvolupar
infraestructures, les quals han de ser sempre justificades per tal de poder cobrir déficits existents, acotant els

riscos per als inversors, aixi com per la competencia sobre les instal-lacions ja existents.
- Elsinstruments per al desplegament de les actuacions i finangament.

Els principals instruments per al desplegament i impuls de les estrategies i actuacions que es deriven del Pla
Territorial s6n el PRECAT20 i el propi PINFRECAT20.
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El marc normatiu és evidentment també un instrument important a I'hora de fer complir determinades
obligacions legals, i amb especial mencié per al tractament dels residus municipals de forma prévia a la seva

disposicié en abocadors.

Pel que fa als instruments economics, I'estrategia sobre I'evolucio del canon de la disposicio del rebuig que
s’exposa en el PRECAT20 és un element clau tant pel que fa a la orientacio de les politiques de gestio, aixi com
per suposar una de les principals fonts de finangament per poder desenvolupar actuacions derivades del
desplegament del PINFRECAT20. En aquest sentit, la Generalitat assumira mitjangant I’Agéncia de Residus de
Catalunya el financament de les inversions que figuren en el PINFRECAT20, en la quantia i forma que es
determini al propi Pla territorial. El financament podra provenir de fons propis de la Generalitat o bé del Fons

de gestid de residus.

En qualsevol cas també es vol ampliar la possibilitat de financar aquestes actuacions a altres agents economics,
com pot ser el sector privat. Aquesta participacio, pero, ha de ser regulada de forma ordenada, evitant que es
produeixi un excés de capacitats de tractament que suposi interferéncies amb les instal-lacions de titularitat
publica, alhora que s’estableixin unes bases que suposin un incentiu als inversors mitjancant la dotaci6é de

garanties i I'acotament dels riscos associats a les inversions.

Entre els instruments que es preveuen per impulsar el desplegament de les actuacions que es deriven del nou
PINFRECAT20, té especial rellevancia I'evolucio del canon sobre la disposicié del rebuig, el qual ha
d’evolucionar de forma sensible per tal de suposar un efecte real dissuasiu de la destinacié directa de la fraccio
Resta als diposits controlats, i avancar definitivament en el compliment de I'obligacio legal de fer un tractament
previ a la disposicié dels residus en diposits controlats de classe II. Alhora, la seva recaptacié ha de permetre
disposar de recursos economics per tal de facilitar I'accés i millorar les dotacions dels ajuts per infraestructures
i contribuir, en definitiva, a I'equilibri territorial en matéria d’instal-lacions de gestié de residus i costos

economics associats a la gestio de residus.
2.2. Marc competencial i administratiu del PINFRECAT20

Addicionalment als principis i bases del model de gestié dels residus que vénen donats per la normativa i
estratégies europees, existeixen una série de premisses competencials que el PINFRECAT20 té en compte. De
manera resumida, les competencies en matéria de planificacio corresponen a la Generalitat de Catalunya, que
les exerceix a través de I’Agencia de Residus de Catalunya. En canvi, els municipis tenen reservades les
competéncies en mateéria de gestio de residus municipals (recollida, transport i tractament). El Text refos de la
Llei reguladora de residus estableix que, de forma independent o associada, els municipis han de prestar com a
minim el servei de recollida selectiva, de transport, de valoritzaci6 i de disposicié del rebuig dels residus

municipals. Aixi mateix, tots els municipis han de prestar el servei de recollida selectiva de diverses fraccions de
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residus amb I'objectiu d’afavorir el reciclatge i la valoritzacid6 material dels residus municipals. El lliurament
separat de residus organics s’ha de dur a terme d’acord amb el pla de desplegament de la recollida selectiva de

la fraccio6 organica de I'ambit territorial corresponent.

Fruit de la diversificacié de competencies en matéria de residus, cal que s’estableixin relacions de coordinacio,
cooperacio i col-laboraci6 entre la Generalitat i els ens locals. Aquestes relacions son necessaries degut a
I’establiment legal d’objectius ambiciosos en materia de residus municipals, que requereixen un important
esforg técnic i de gestid, i que pot suposar un encariment del servei a curt termini. A més, la fragmentacio de
I’estructura municipal de Catalunya fa que, sovint, una bona part dels municipis no tinguin capacitat economica
0 de gestié per abordar pel seu compte moltes de les inversions o de les actuacions requerides per a

I’'assoliment d’aquests objectius.

El PINFRECAT20 no identifica amb exactitud la localitzacié de les instal-lacions de gestié de residus, excepte en
el cas que es tracti d’actuacions compromeses i en tramit per a la seva implantacié. Més aviat, el PINFRECAT20
estableix els criteris en base als quals es determinara la ubicacié de les noves instal-lacions. Aquests criteris
s’aplicaran mitjancant la formulacié i I'aprovacioé del corresponent pla especial urbanistic, si escau, que haura

de contemplar criteris descrits a I'apartat 2.7 d’aquest document.

No obstant aix0, el PINFRECAT20 té caracter vinculant, en merits del que disposa I'article 8.4 del TRLRR, de
manera que el planejament general urbanistic ha de ser coherent amb les determinacions contingudes en el
Pla Territorial, a les quals s’ha d’adaptar i no pot contradir. Aixi, el PINFRECAT20 és vinculant als efectes de la
planificacié urbanistica respecte de la ubicacio de les infraestructures que identifica i localitza de manera

exacta o sobre les que preveu ampliacions, i de la classificacié de sol que requereixin aguestes infraestructures.

S’hauran de redactar plans especials urbanistics, d’acord amb el previst a I'article 67,2 i 68 de la Llei

d’urbanisme de Catalunya en els seguents casos:

a. Per la localitzacié exacta en el territori de noves instal-lacions amb ubicacié no prevista en el
PINFRECATZ20. En tal cas, el Pla especial tindra caracter autonom i haura d’acreditar el compliment
dels criteris de localitzacio exigits en el Pla Territorial Sectorial. A tal efecte, s’'incloura un estudi
d’avaluacié d’alternatives que, com a minim, ha de contenir tres ubicacions diferents aptes per
emplacar la instal-lacié dins de I'agrupacié territorial a la que doni servei, referides a termes
municipals diferents. Aquest estudi d’alternatives per seleccionar I'emplagament sera sotmeés a la

corresponent Avaluacié Ambiental en el marc de la tramitacid del Pla Especial Autonom.
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b. Per adaptar el planejament urbanistic general als efectes de la qualificacié adient del sol en cas
que la ubicaci6 de la infraestructura sigui prevista pel PINFRECAT20. En aquest suposit, el Pla

Especial tindra també caracter autonom.

¢. Per desenvolupar les infraestructures identificades en el PINFRECAT20 o les ampliacions previstes
en el Pla Territorial quan el planejament urbanistic general ja estigui adaptat. En aquest cas, el Pla

Especial sera de desenvolupament.

2.3. Bases, principis i determinacions generals del PINFRECAT20

En aquest apartat s’exposen els principis i determinacions de caracter general que configuren el PINFRECAT20 i

els trets principals del model de gestio de residus a Catalunya.

2.3.1.

Principis i determinacions generals del PINFRECAT20

A continuacio, es defineixen els principis de caracter general que formen part del PINFRECAT20.

A) Aplicacié de les determinacions del Pla Territorial General de Catalunya, establertes als articles 11.3

de la Llei 23/1983, de 21 de novembre, de politica territorial, pel que fa a I'obligacio que els plans
territorial sectorials s’hagin d’adaptar a les orientacions del Pla Territorial General, justificant-ho

expressament.

B) Aplicacio de les estratégies i objectius seglients, previstos a I'article 4 de la Llei 1/1995, de 16 de

C)

marg, per la qual s’aprova el Pla Territorial General de Catalunya:

— Tendir al reequilibrament territorial global de Catalunya.
— Fomentar el desenvolupament sostenible del pais.

—  Afavorir el minim impacte ambiental de les actuacions amb incidéncia territorial.
Aplicacid dels criteris de gestid dels residus establerts en l'article 6 del Text refos de la Llei de

residus, d’acord amb el seglient ordre de prioritats:

La reduccio de la produccié dels residus i de llur perillositat, en les fases successives de disseny,

produccio, distribucid i comercialitzacié de béns, i de prestacio de serveis.
— Lareutilitzacié dels residus.
— Larecollida selectiva dels residus.

— El reciclatge i altres formes de valoritzacié material dels residus, inclosa la utilitzacié d’aquests
per a la restauracio paisatgistica i topografica, fomentant I'aprofitament dels recursos que

contenen.
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— Lavaloritzaci6 energética dels residus la recuperacio dels quals es dugui a terme amb un alt nivell

d’eficiéncia energetica, d’acord amb les millors tecniques disponibles.

— Ladisposici6 del rebuig.

D) La planificacié de les infraestructures d’'acord amb el criteri de proximitat i suficiencia de les
instal-lacions de valoritzacié de la fraccié resta i de disposicié del rebuig de residus municipals, per a

la gesti6 dels residus que es generen en una agrupacio territorial determinada.
E) Limitaci6 del rebuig i, en conseqiiéencia:

— Assegurar la reduccio del rebuig dins els limits establerts en les normes i en les recomanacions

fixades tant en les directrius europees com en I’'ordenament intern.

— Subjectar la disposicié del rebuig dels residus al principi general de limitaci6 a les fraccions
residuals no susceptibles de valoritzacié i que han rebut tractament previ, establert en I'article 16

del Text refos de la llei de residus.
2.3.2. Trets principals del model de gestié de residus a Catalunya

El model de gesti6 de residus en que s’inspira el PINFRECAT20 emana de les directrius establertes a la Directiva
2008/98/CE i de la Llei 22/2011. Aquest model de gestio esta orientat a la maximitzacio de la prevencio de
residus i a la minimitzacio de les operacions d’eliminacié de residus. Pel que fa als residus generats es cerca la
maxima recuperacio de materials partint d’una visi6 dels residus com a recursos que permet incorporar els
elements basics de I'economia circular, la creacio de llocs de treball, I'estalvi de materies primeres i energia, i la

generaci6 de riquesa associada a I'activitat de gesti6 dels residus.

De la mateixa manera que el PRECAT20, els principis basics per al desenvolupament del model de gestié giren
entorn a la proteccio de la salut de les persones i el medi ambient. Aixi mateix, les mesures adoptades per a la
gestié dels residus han de ser coherents amb les estratégies de mitigacio i adaptacié al canvi climatic,
esdevenint una de les principals prioritats pel que fa a les politiques ambientals tenint en compte que existeix

un potencial significatiu de reduccié d’emissions de gasos d’efecte hivernacle associades al sector dels residus.
Els trets principals o aspectes clau del model de gestio de residus vigent son:
- Lajerarquia de gestid de residus.

La jerarquia de gesti6 estableix el seglient ordre de prioritats, sempre que no es justifiqui un ordre de

prelacio diferent en base al que estableix la Directiva marc de residus:
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Prevenci6
Preparacio per a la reutilitzacio
Reciclat

Altres tipus de valoritzacio, inclosa I'energética

a M w N

Eliminacio

La suficiencia i la proximitat de les infraestructures respecte els ambits territorials a qué donen servei.

Cal establir una xarxa integrada d’infraestructures per a la valoritzaci6 de la FORM i el tractament i la
valoritzacio de residus de la fraccio Resta i la FORM, aixi com per a la valoritzacié energética i la
disposicié del rebuig. En termes generals, es considera que I'agrupacié d’'un ambit territorial
determinat és la solucid més adequada per aconseguir una millor economia d’escala, si bé en casos
concrets es pot justificar com a més raonable apostar per instal -lacions més petites i d’ambit local. El
model de gestié ha de possibilitar aquest tipus d’instal-lacions quan estigui justificat. EI PINFRECAT20

estableix cinc grans agrupacions territorials de gestié de caracter supracomarcal.

En el cas que en una agrupaci6 territorial es trobi una situacié de deficit d’infraestructures de diposit,
0 sigui, que es situin els valors per sota dels llindars establerts, es permetra de forma temporal

gestionar la disposicio dels residus en diposits controlats d’altres agrupacions territorials

La prevencid

La prevenci6 ha de permetre reduir de forma important la necessitat d’inversi6 en noves

infraestructures de tractament o ampliacio de les capacitats existents.

La preparacio per a la reutilitzacio, el reciclatge i la valoritzacio

El model ha d’incorporar centres d’emmagatzematge de residus susceptibles de ser reutilitzats i donar
suport a xarxes i centres de reutilitzacio. Part de les deixalleries existents poden assumir aquesta

funcio.

Per altra banda, la recollida selectiva de residus és un element clau en el model de gestio de residus
municipals de Catalunya. Les politiques de residus van adrecades a ampliar-ne el seu desplegament i a
millorar I'eficiencia de les recollides ja implantades, tant en quantitat com en qualitat. En aquest sentit
cal promoure especialment la recollida selectiva en circuits comercials i de grans productors amb

I’objectiu d’aconseguir uns majors indexs de valoritzacid i de recuperacié de recursos de qualitat.

sidus
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Els biorresidus.

L’estratégia de biorresidus és un dels trets fonamentals del PINFRECAT20. En aquest sentit es preveu
completar el desplegament de la recollida selectiva de biorresidus per ser destinats a processos de
compostatge o digestio anaerdbia, tant pel que fa a la FORM com per als biorresidus procedents dels

grans generadors i la fraccid vegetal.

El tractament, amb I'objectiu de millorar la qualitat del producte obtingut, ha de prendre en
consideraci6 les diferents qualitats dels biorresidus que entren a les instal-lacions. De la mateixa
manera, cal assegurar el tractament en infraestructures en les quals s’eviti la barreja amb altres fluxos

barrejats com la fraccié Resta.

No obstant, és oportl aprofitar les sinérgies amb instal-lacions de tractament de la fracci6 Resta, de
forma que en base a un disseny flexible dels processos, es pugui fer front a diferents escenaris de

generacio i recollida selectiva sense necessitat de construir noves infraestructures.

Per altra banda, el model de gestio ha de promoure el compostatge domestic i comunitari, com a
complement de la recollida selectiva de la FORM, sempre que estigui justificat com la millor via de
gestié possible. En aquest sentit, el model ha de possibilitar la implantacié de plantes de compostatge
d’ambit local utilitzant sistemes tecnologics adequats i senzills per al tractament de fluxos de
biorresidus d’alta qualitat, sempre i quan es donin determinades condicions (qualitat elevada de la

FORM recollida, ambit rural, baixa densitat de poblacid, etc.)

Tot plegat s’ha de traduir en I'obtencié de compost d’alta qualitat que possibiliti I'expansié del seu Us
de forma ambientalment segura en el sector agricola, la jardineria o altres activitats de regeneracié de
sols, aconseguint la substitucio efectiva d’altres esmenes organiques i fertilitzants quimics i minerals i

la millora de la qualitat del sol.

La valoritzacio energética.

Els processos de valoritzacio energetica han de prevaldre per davant de les operacions d’eliminacio
(incineracid amb baixos nivells d’eficiencia en la recuperacié d’energia, disposicié de residus en

diposits controlats).

En aquest sentit, es defineix en el pla com a actuacid prioritaria la conversio de les instal-lacions
d’incineracio existents en sistemes de valoritzacié energética, donant compliment als criteris que son

definits a la Directiva Marc (98/2008/CE) per a poder ser processos considerats com a operacié de
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valoritzacid. Aix0 sense detriment que d’alguna de les actuacions a realitzar per I'adequacio de les

instal-lacions en pugui derivar un millor aprofitament de les capacitats disponibles.

- Ladisposici6 final.

Aquells residus que ja no puguin ser sotmesos a operacions de valoritzacié han de ser eliminats de
forma segura, de manera que es garanteixi la proteccié de la salut humana i del medi ambient. En
aquest sentit, tots els residus han de ser sotmesos a tractament previ abans de la seva disposicio,
evitant la disposicié directa de materia organica biodegradable, excepte quant no sigui técnicament
viable o no estigui justificat per raons de proteccio de la salut de les persones i del medi ambient. Aixi,
el cost economic del tractament no pot ser en cap cas un argument valid per evitar el tractament previ

a la disposicié.

- Les mesures i els instruments economics.

Entre les mesures i els instruments economics previstos, I'estratégia d’evolucié del canon sobre la
disposicié del rebuig és fonamental per promoure I'equilibri dels costos territorials derivats de la
recollida i tractament del rebuig. Aixi mateix el canon ha de servir per poder disposar d’un fons
economic per al finangament de noves actuacions en infraestructures per resoldre els déficits

territorials identificats pel PINFRECAT20.

En base a aquests aspectes clau, el model de gestié de residus municipals de Catalunya es configura segons

I’esquema representat a la figura de la pagina segiient.
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Figura 2. Diagrama del model de gesti6 de residus en que es basa el PINFRECAT20
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2.3.3. Distribucio del territori a efectes de gestio

En base a les infraestructures existents, a la diversificacié6 de I'oferta de tractaments, a la proximitat i
suficiencia, a la capacitat associativa dels ens locals i a la reduccio de la disposicié de residus en diposits
controlats, el PINFRECAT20 agrupa els 8 ambits funcionals establerts al Pla Territorial General (I'ambit de I’Alt
Pirineu i Aran, I'ambit de Ponent, I'ambit de les comarques gironines, I'ambit de les comarques centrals, I'ambit
metropolita de Barcelona, I'ambit del Penedes, I'ambit del Camp de Tarragona i I'ambit de les Terres de I'Ebre)

en 5 agrupacions territorials.

Per a totes elles, i de forma separada, en determina els deficits de tractament a partir de les capacitats
determinades per les instal-lacions en funcionament o en tramitacio i les prognosis de generacié de residus

futures.

Les cinc agrupacions territorials definides son les que es mostren al mapa segiient:

Figura 3. Agrupacions territorials de gestio del PINFRECAT20

AGRUPACIO
TERRITORIAL 5

AGRUPACIO
TERRITORIAL 2

AGRUPACIO /.ﬂ
¢ TERRITORIAL 1

A

AGRUPACIO
TERRITORIAL 4

AGRUPACIO
TERRITORIAL 3
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— Agrupaci6 territorial 1.

e Alt Penedes

* Anoia

= Area Metropolitana de Barcelona
* Bages

» Baix Llobregat (no AMB)

e Garraf

e Maresme

* Moianes

< Vallés Occidental

= Vallés Oriental

— Agrupaci6 territorial 2.

e AltEmporda

e Baix Emporda
* Garrotxa

« Girones

e LaSelva

e Osona

e Plade I'Estany

« Ripollés

— Agrupaci6 territorial 3.

e Alt Camp
* Baix Camp
* Baix Ebre

= Baix Penedeés
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e Conca de Barbera
* Montsia

e Priorat

e Ribera d’Ebre

e Tarragones

e TerraAlta

— Agrupaci6 territorial 4.

* Garrigues
* Noguera

e Plad'Urgell
* Segarra

e Segria

e Urgell

— Agrupaci6 territorial 5.

e Alt Urgell

= Alta Ribagorca
* Bergueda

« Cerdanya

< Pallars Jussa

< Pallars Sobira
« Solsonés

e Vald'Aran
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2.4. Principals objectius del PINFRECAT20

Els principals objectius del PINFRECAT20 previstos son els seglients:
«  Millorar i assegurar I'aplicacié del principi de jerarquia de gestid.
o Minimitzar la disposici6 de residus sense tractament previ en dip0sits controlats.
« Maximitzar I'aprofitament de la capacitat de gestié de residus municipals actual.
« Resoldre els desequilibris territorials en matéria de tractament de la fraccio Resta.

« Ordenar la concurrencia del sector privat en les infraestructures de gestié de residus municipals en

ambits territorials amb déficit de capacitat de tractament instal-lada.

«  Contribuir a la mitigacié del canvi climatic i a I'adaptacio al mateix a través de la gestio adequada dels

residus.
Aquests objectius generics responen a les bases estrategiques descrites a I'apartat 2.1.2.

En esseéncia, el PINFRECAT20 és un instrument de planificacié orientat a la contribucié positiva en I'assoliment
dels objectius plantejats al PRECAT20, aixi com els objectius continguts en la normativa vigent. En referéncia a
aquests Ultims, a continuacio es detallen quins sén els principals objectius legalment vinculants relacionats amb

la gestio de la fraccié Resta i FORM, la valoritzaci6 energeética i la disposicio controlada del rebuig.
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Taula 1. Principals objectius legalment vinculants relacionats amb la gestié de la fraccié Resta i FORM, la valoritzacio energetica i la disposicié controlada del rebuig.

Tipus d’objectiu segons

Flux de residu Descripcio dels objectius Normativa la jerarquia de gestio

) « Reduccié en pes del conjunt dels residus produits el 2020 en un 10% respecte els | Llei 22/2011 )
Conjunt Prevencio
generats el 2010. (art. 15.1)

Paper, metalls, vidre, . . N . .
P o Abans del 2020, la quantitat de residus domestics i comercials destinats a | Directiva 2008/98/CE

plastic, biorresidus i . e . .
preparacié per a la reutilitzacio i el reciclatge per a les fraccions de paper, metalls, | (art. 11.2.a)

altres fraccions , o . . . . . , Preparacio per ala
vidre, plastic, biorresidus* i altres fraccions reciclables hauran d’assolir, en conjunt, P P
reciclables - reutilitzacio i reciclatge
com a minim el 50% en pes. Llei 22/2011
(d’origen domestic i
. * Els biorresidus només queden recollits explicitament en I'objectiu definit a la Llei 22/2011 (art. 22.1.a)
comercial)
« Adopcié de mesures per a promoure la recollida selectiva de biorresidus destinats a
B " compostatge o digestié anaerobia, el compostatge domeéstic i comunitari, el | Llei 22/2011 Recollida selectiva i
iorresidus
tractament ambientalment correcte dels biorresidus, i I'Gs del compost obtingut en | (art. 24) valoritzacio
I'agricultura, la jardineria i la regeneraci6 d’arees degradades.
Directiva 1999/31/CE
S . " L (art. 5.3.d) o
Pneumatics fora d’ds « Prohibicié de I'’entrada de pneumatics sencers als diposits controlats. Eliminacio
RD 1481/2001
(art. 5.3.d)
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Residus mesclats

- Disponibilitat d’'una xarxa integrada i adequada d’instal-lacions per a la valoritzacio
de residus municipals recollits als domicilis, inclis quan aquesta recollida abasti
residus assimilables procedents d’altres productors. Aquesta xarxa s’ha de concebre
de manera que permeti assolir I'autosuficiencia en materia de valoritzacié dels
residus municipals mesclats o assimilables, tenint en compte el criteri de proximitat

als punts de generaci6 i el d'utilitzacié de les millors tecnologies disponibles.

Directiva 2008/98/CE
(art. 16)

Llei 22/2011
(art. 9)

Reciclatge, altres formes
de valoritzacid i

eliminacio
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2.5. Determinacio dels déficits territorials de capacitat de tractament

Partint de I'analisi de la situacié actual de la gestié de residus a Catalunya, de I'estat de situacid de les
infraestructures de tractament i la prognosi de la generacio de residus, es determinen els déficits territorials de
capacitat de tractament per cadascuna de les cinc agrupacions territorials de Catalunya. Es fara un seguiment

periodic dels balangos i en els casos que hi hagi una sol-licitud de nova instal-lacio.

El seglient grafic mostra la distribucié del nombre d’instal-lacions disponibles en les 5 agrupacions territorials
determinades al PINFRECAT20:

Figura 4. Distribucio de les infraestructures disponibles de gestio de residus municipals segons les agrupacions territorials (unitats)

11

10 -

)] ~N (o]
1

2]

AGRUPACIO AGRUPACIO AGRUPACIO AGRUPACIO AGRUPACIO
TERRITORIAL 1 TERRITORIAL 2 TERRITORIAL 3 TERRITORIAL 4 TERRITORIAL 5

M PLANTES DE TRACTAMENT DE FRACCIO RESTA M PLANTES DE COMPOSTATGE
INCINERADORES mDIPOSITS CONTROLATS

Pel que fa a les instal-lacions de tractament de la FORM i de la fracci6 Resta es representen les instal-lacions de
titularitat pablica existents, tant les que es troben actualment en funcionament com aquelles que es troben en
tramit en el moment de redaccié del PINFRECAT20.

El mapa també representa el nombre de diposits controlats existents en cada agrupacio territorial en la mesura
gue tenen autoritzacio i participen de la gestio dels residus municipals, perd no es comptabilitzen aquells de

titularitat privada que, en el moment de redaccio del Pla, es trobessin en procés de tramitacio.
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Pel que fa a les incineradores representades, totes son de titularitat publica, no trobant-se’n cap en tramit.

L’Annex 2 recull la informacié sobre les capacitats de tractament actual de cada agrupacié territorial, aixi com

les necessitats d’infraestructures futures que son objecte de planificacio en el marc del PINFRECAT20.

A partir de la determinacié dels deficits de cada agrupaci6 territorial s’identifiquen les actuacions que

conformen la proposta del PINFRECAT20 i que es tracten al segiient apartat.
2.6. ldentificacio i proposta d’actuacions

Dins de les propostes d’actuacions del Pla, s’inclouen les seguents:

- Actuacions en tramit amb pressupost ja compromes:
« Adequaci6 i millora de I'eficiencia energetica de la planta incineradora de Tarragona.
«  Ampliacio del diposit controlat de Mas de Barberans (Montsia).
«  Ampliaci6 del diposit controlat de Tremp (Pallars Jussa).
« Centre de Tractament de Residus de Clariana de Cardener (Solsonés) —F. Resta.

« Centre de Tractament de Residus de Montoliu de Lleida (Segria) — F. Resta, FORM, ampliaci6 del

diposit controlat de rebuig.
o Centre de Tractament de Residus d’Oris (Osona) — F. Resta i FORM.

« Centre de Tractament de Residus de Pedret i Marza (Alt Emporda) — F. Resta, FORM, ampliacié del

diposit controlat de rebuig.
«  Desenvolupament de centres logistics de recepci6 i transferencia de residus.

« Millora i integraci6 de les instal-lacions TMB i de compostatge de Botarell (Baix Camp) — F. Resta i
FORM.

« Millora de la planta de triatge de Molins de Rei (AMB) —F. Inorganica RM (Model Residu Minim).

o Promoci6 d’instal-lacions petites de FORM en zones amb nivells baixos de generacio.

- Actuacions derivades del desplegament de I'anterior Pla Territorial Sectorial d’Infraestructures de Gestio

de Residus Municipals de Catalunya:
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« Reenginyeria de I'Ecoparc 1 de Barcelona.

« Adequaci6 i millora de I'eficiencia energetica de la planta incineradora de Sant Adria del Besos.

- Adequacio de I'eficiencia energeética de les instal-lacions d’incineracio existents.

« Adequaci6 i millora de I'eficiencia energetica de la planta incineradora de Girona.
- Actuacions per a la implantacio de noves capacitats per a cobrir déficits. F. Resta i FORM.
- Actuacions d’optimitzacio del consum energétic en infraestructures de tractament existents.
- Actuacions de millora en instal-lacions de tractament de la FORM.

- Actuacions de millora i ampliacio de la xarxa de deixalleries i habilitacio de les mateixes per a la gestié de

residus d’amiant.

- Desenvolupament de centres logistics de recepcio i transferéncia de residus que facilitin I'ampliacié de

I’ambit de servei d’una instal-laci6 de tractament.
- Promoci6 d’'instal-lacions petites de FORM en zones amb nivells baixos de generacio.
- Ampliacions de diposits controlats publics de classe II.

- Clausures de dipdsits controlats de classe Il pablics després del periode d’explotacio.
2.7. Prescripcions técniques per a I’establiment i gestié de noves infraestructures

S’hauran de redactar plans especials urbanistics, d’acord amb el previst a I'article 67,2 i 68 de la Llei

d’urbanisme de Catalunya en els seguents casos:

a. Per la localitzacié exacta en el territori de noves instal-lacions amb ubicacio no prevista en el
PINFRECATZ20. En tal cas, el Pla especial tindra caracter autonom i haura d’acreditar el compliment
dels criteris de localitzaci6 exigits en el Pla Territorial Sectorial. A tal efecte, s'incloura un estudi
d’avaluacio d’alternatives que, com a minim, ha de contenir tres ubicacions diferents aptes per

emplacar la instal-lacié dins de I'agrupacié territorial a la que doni servei, referides a termes
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municipals diferents. Aquest estudi d’alternatives per seleccionar I'emplacament sera sotmes a la
corresponent Avaluacié Ambiental en el marc de la tramitacid del Pla Especial Autonom.

b. Per adaptar el planejament urbanistic general als efectes de la qualificacié adient del sol en cas
que la ubicacié de la infraestructura sigui prevista pel PINFRECAT20. En aquest suposit, el Pla
Especial tindra també caracter autonom.

¢. Per desenvolupar les infraestructures identificades en el PINFRECAT20 o les ampliacions previstes
en el Pla Territorial quan el planejament urbanistic general ja estigui adaptat. En aquest cas, el Pla

Especial sera de desenvolupament.

D’acord amb el TRLRR, I'aprovacio d’un pla especial urbanistic habilita I'administracié competent per executar
les obres i les instal-lacions corresponents, sense perjudici de I'exigibilitat de les llicencies i les autoritzacions

administratives preceptives i del que estableix la legislacio sectorial.

En qualsevol cas, i al marge de I'instrument de planejament urbanistic que calgui elaborar, és necessari obtenir
el pronunciament previ de I'’Agéncia de Residus de Catalunya per tal de desenvolupar actuacions en
infraestructura en el marc del PINFRECAT20. A tal efecte, caldra presentar un document en el que s’acrediti el
seglent:
a. Elcompliment de les bases i criteris generals.
b. El compliment dels criteris de localitzacio i les prescripcions técniques segons el tipus
d’instal-lacio,
c) La inviabilitat de donar solucio als deficits de capacitat plantejats mitjangant actuacions en les
infraestructures existents a I'agrupacio territorial.
Un cop avaluada la documentaci®, I’Agéncia de Residus de Catalunya resoldra respecte I'adequacio del projecte
al PINFRECAT20. El pronunciament sera preceptiu i vinculant als efectes del reconeixement del projecte per

part de I’ARC i del seu finangament.

2.7.1. Criteris generals per al desenvolupament de noves infraestructures i/o ampliacio6 de les

infraestructures existents

La condicio basica que cal complir per a la implantacid i desenvolupament d’actuacions que tinguin per objecte
ampliar la capacitat de tractament en una determinada agrupacio territorial és que s’hi hagi detectat un deéficit

de capacitat. La taula seglient resumeix els criteris generals:
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Taula 2. Criteris generals per al desenvolupament i/o ampliaci6 de les infraestructures de gestio de residus

Existéncia de deficits de

gestio

Cal que es determini el déficit de capacitat per poder considerar
necessaria una actuacio concreta, la qual s’hauria de planificar de
forma raonable en termes de capacitat de tractament d’acord amb

aquesta situacio de déficit establert.

Aprofitament de les

instal-lacions existents

El canvi d’escenari de gesti6 o bé I'ampliacié d’una instal-lacio
existent és, en principi prioritaria a la construccid6 d’'una nova
instal-lacié en un nou emplacament.

Per tal de justificar la necessitat d'una nova implantacio, cal
concloure la justificacié préviament de la manca de viabilitat de
modificar I'escenari de gestid o realitzar I'ampliaci6é o reconversié
de capacitat d’una altra de les instal-lacions existents que donen

servei a I'agrupaci6 territorial.

Limitacio de nous diposits

controlats

La tramitacié d’un nou dipdsit controlat només podra iniciar-se si
el nombre de diposits controlats és inferior al nombre establert
per a una determinada agrupacio territorial, o bé si la seva
capacitat de deposicié real esta per sota de la capacitat minima

establerta.

Els objectius d’aquests criteris generals son els segiients:

—  Contribucio a la recuperacio de recursos.

—  Contribuci6 a la mitigacio6 del canvi climatic.

—  Acceptacio social i compatibilitat amb I'entorn.

— Requisits tecnics i experiéncia en la gestio.

—  Flexibilitat del plantejament per afrontar canvis futurs.

—  Promocio de I'Us eficient dels materials i increment de I's de materials reciclats i sostenibles.

—  Us d’energies renovables i més netes.

— Inversid i costos de gestio.
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2.7.2.  Criteris per a la localitzacio d’infraestructures

A part d’aquests condicionants previs, el PINFRECAT20 estableix els criteris per a la localitzacié de les

infraestructures en el sentit que ja s’apuntava a I'apartat 2.2. En els casos de les instal-lacions existents, o

aquelles de titularitat publica que es troben en tramit en el moment de redaccié del PINFRECAT20, la

identificacié concreta de les instal-lacions es recull a I’Annex 4 Mapes territorials d’infraestructures del propi

Pla.

Per a les instal-lacions futures en qué no s’ha definit una localitzacié concreta, el PINFRECAT20 defineix uns

criteris excloents que determinen aquelles ubicacions on no sera possible la ubicacié d’infraestructures.

Taula 3. Criteris excloents per a la ubicacio de noves infraestructures

Criteris excloents: es desestimaran les ubicacions que no compleixin amb els seguents criteris

Espais naturals protegits

Es desestimara la ubicaci6 de noves instal-lacions en espais
naturals protegits, com espais inclosos dins el PEIN, la xarxa
Natura 2000 i els espais de proteccié especial ENPE. Aixi mateix,
també es tindra en compte I'afectacid sobre altres espais naturals
que no disposen de figures de proteccié amb rang normatiu, com
els espais inclosos a I'inventari de zones humides de Catalunya o

I'Inventari d’espais natural d’interés geologic.

Distancies respecte a les explotacions

ramaderes

No es podran ubicar instal-lacions de dipdsit controlat a distancia
inferior a la que s’estableix al Decret 40/2014, de 25 de marg,

d’ordenacio de les explotacions ramaderes.

Franges de protecci6 i mesures de

proteccio contra els incendis forestals

D’acord al que estableix el Decret 64/1995, de 7 de marg, pel qual
s’estableixen mesures de prevencio d’incendis forestals, en el cas
dels diposits controlats, sera necessari respectar la zona de
seguretat de 10 metres a comptar des de la proteccio perimetral,

i a continuacio una zona de proteccio de 25 metres.

Zones fluvials (periode de retorn 10

anys)

Es desestimara aquelles ubicacions en zones inundables, incloent

les lleres de riu i les seves riberes.

Aixi mateix, el propi Pla estableix que, en el marc de desenvolupament del corresponent pla especial relatiu a la

implantacié de noves instal-lacions, s’haura de seguir una metodologia d’analisi multicriterial per a prioritzar

aquelles ubicacions (entre un minim de tres alternatives dins de I'ambit territorial a quée hagi de donar servei la
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infraestructura), que donen un major grau de compliment als segiients criteris ambientals favorables de

localitzacié.

Taula 4. Criteris d’ubicaci6 que hauran de seguir els corresponents Plans especials a I’Alternativa PINFRECAT20

Criteris favorables: es consideraran com a ubicacions prioritaries, entre les avaluades, aquelles que

presentin un millor comportament vers aquests criteris

Criteris aplicables al conjunt d’instal-lacions

Distancia minima als principals punts de
generacio i/o altres instal-lacions que
intervinguin en el cicle de gesti6 de
residus, per aconseguir una menor

necessitat de transport

Es considerara com a criteri la distancia per carretera mitjana
ponderada per la generacid de residus dels diferents nuclis als
que la infraestructura preveu donar servei. Tanmateix, I'analisi de
les necessitats de transport no es reduira Gnicament a la distancia
recorreguda, sind que podra incorporar altres variables que
poden influir en les emissions del motor dels vehicles i per tant,
en I'impacte ambiental relacionat amb el transport viari, com els
pendents, revolts o temps de viatge, entre d'altres. Es tindra
també en consideracié la proximitat a les instal-lacions finalistes

per ala gestio del rebuig.

Distancies respecte a nuclis habitants

Sense deteniment del condicionants que es descriuen

posteriorment, s’estableix una distancia minima respecte els

nuclis habitats per a noves instal-lacions de 1.000 m

Accessibilitat

Es prioritzaran aquelles ubicacions que requereixen una menor
necessitat de construccié de nous accessos i de modificacié dels
existents, tot assegurant la minima interferéncia amb el transit

local.

Presencia d’instal-lacions preexistents

Es prioritzaran aquelles ubicacions on ja existeixin instal-lacions
de gestio de residus, per tal de poder aprofitar les sinergies que

s’hi puguin desenvolupar.

Presencia de linies eléctriques o
subestacions i zones industrials en

desus

Es prioritzaran aquelles ubicacions on no sigui necessaria la
construccié de nova xarxa eléctrica i el desenvolupament de nou

sol industrial.
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Criteris favorables: es consideraran com a ubicacions prioritaries, entre les avaluades, aquelles que

presentin un millor comportament vers aquests criteris

R - Es prioritzaran aquelles ubicacions amb accés a diferents mitjans
Arees amb possibilitat de transport _ _ )
de transport dels residus recollits en les zones més allunyades del

intermodal ) .
sistema de gestio.

Es prioritzaran aquelles ubicacions on la implantacio de la

instal-lacié generi un menor impacte sobre els municipis declarats

Qualitat de I'aire atmosferic com a zona de proteccio especial per oxids de nitrogen i PM10

per part del Decret 226/2006 de 23 de maig i I’Acord de Govern
82/2012, de 31 de juliol.

o . Es prioritzaran aquelles ubicacions amb una qualificacié del sol
Quialificacio del sol o .
com a servei tecnic o sistemes analegs.

Caracteristiques geomorfologiques dels | Es prioritzaran aquelles ubicacions amb unes caracteristiques

terrenys geomorfologiques més adequades.

Criteris aplicables de forma exclusiva als dip0sits controlats

Es prioritzaran aquelles ubicacions que es corresponguin a zones
Zones degradades per activitats degradades per activitats extractives, sempre i quan es
extractives compleixin els requeriments técnics de I'activitat, aixi com la

proteccié del medi ambient i la salut de les persones.

Es prioritzaran aquelles ubicacions que es corresponguin a
formacions geomorfologiques d’alta impermeabilitat i sense
Impermeabilitat de les formacions alteracions superficials o fractures, preferiblement de tipus

geomorfologiques argilés, granitic inalterat i pissarra, sense perjudici de les
prohibicions que estableix el Decret 1/1997, relatiu a la disposicid

controlada del rebuig.

Per Ultim, el propi Pla estableix tot una série de condicionants que s’hauran de tenir en compte, en molts casos
com a mesures preventives o correctores, en el desenvolupament de les infraestructures en la ubicacio

finalment seleccionada.
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Taula 5. Condicionants a tenir en compte en el desenvolupament de les infraestructures

Condicionants a tenir en compte en el desenvolupament de les infraestructures

En cada cas, I’Administracié6 Ambiental haura de fixar els criteris i
mesures correctores aplicables per tal de garantir la minima

afectacié de les activitats de gestid de residus al seu entorn.

En particular, es tindra en compte la normativa vigent en materia

de sanitat animal i prevencié d’'incendis forestals.
Distancia respecte als nuclis urbans i

, . i i Respecte al potencial d’impacte odorifer, es respectaran les
d’altres activitats i serveis, de manera

. o prescripcions establertes al capitol 6.7 de la memoria del Pla,
que es garanteixi la compatibilitat de la

) ) . | referents al control d’emissions gasoses i desodoracio.
infraestructura amb els usos existents i

I'entorn i alhora la proteccic de la salut En zones i localitzacions amb alts nivells de contaminacio

de les persones i del medi ambient atmosféerica, es preveura com a mesura correctora, la utilitzacio
de tecnologies de valoritzacié de residus que permetin una major
reducci6 de contaminants atmosferics. Es preveura com a mesura
correctora, la utilitzacié de tecnologies que permetin una major
reduccié de contaminants atmosférics primaris, en especial els

relatius a NOx i les PM10.

Dins el marc general d’adequaci6 urbanistica de les instal-lacions,
la ubicacio de les plantes de tractament i/o disposicid de residus
tindra en compte la regulacio dels usos admissibles segons la
normativa que afecta al medi hidric (Reglament del domini public
hidraulic) i urbanistica (Reglament de la Llei d’'urbanisme. Article
) o | 6. Directiva de prevenci6 front els riscos d’inundaci6). En cas
Qualitat de les aigles superficials i ) ) ) o
o d’instal-lacions susceptibles de produir lixiviats, a part de les
subterranies ) ) )
mesures previstes per contenir-los i tractar-los adequadament, es
tindra especialment en compte que aquests no puguin afectar el
medi aquatic i la qualitat de les aigiies subterranies. Aixi, en
I'avaluacié de les possibles ubicacions de les instal-lacions es
tindra en compte I'impacte que aquestes puguin ocasionar sobre

el medi hidric.
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Condicionants a tenir en compte en el desenvolupament de les infraestructures

Sempre que es prevegi la ubicacio de la infraestructura en sol no
urbanitzable, sera necessari justificar adequadament la
compatibilitat de la nova infraestructura amb els valors naturals i
paisatgistics que, si s’escau, siguin objecte de proteccio per part
Qualificacio del sol del planejament general que hagi establert la dita classificacio
com a sol no urbanitzable. En concret, sera necessari tenir en
compte les previsions de proteccié del sol no urbanitzable que els
plans territorials parcials estableixen en el seu Sistema d’espais

oberts.

) ) En cas que la ubicacié presenti risc geologic o sismic, entre
Caracteristiques geomorfologiques dels
d’altres, caldra justificar que s’han considerat les mesures
terrenys ) o _
correctores escaients per tal de minimitzar els esmentats riscos.

En cas d’ubicacié en arees forestals o d’interés agricola, caldra
. L ) establir mesures de correccio d'impactes i particularment
Arees forestals o d’interes agricola | ) ) o )
justificar el compliment de la normativa de prevencio d’incendis

forestals.

Aixi mateix, per als casos concrets de desenvolupament de plantes de compostatge de FORM d’ambit local, i
degut a la robustesa i simplicitat de les instal-lacions, fet que implica generalment no disposar de grans
inversions per a la implantacié de mesures correctores de potencials d'impacte, caldra tenir en compte els

seglents criteris:

Taula 6. Criteris d’ubicacio6 particulars per les plantes de compostatge de FORM d’ambit local en I’Alternativa PINFRECAT20

Medi hidric Implantaci6 fora de zones inundables i amb nivells freatics elevats.

Nuclis de
lacic Implantacié en ambits rurals i dispersos, amb baixa densitat de poblacio.
poblacié

o Disposicié de vials d’accés on s’eviti al maxim el pas dels camions per I'interior de
Accessibilitat )
les poblacions.
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Disposicio dels altres serveis necessaris per I'operacio, evitant fortes inversions

Serveis

que farien inviable la instal-laci6é donada la seva escala.

Realitzacio d’estudis de dispersié odorifera tenint en compte les condicions de
Impacte

I’entorn, valorant la necessitat d’implementar determinades mesures de proteccié
odorifer

o0 correccio.

Consideracio dels impactes sobre el medi per efecte dels lixiviats generats, la pols
Altres impactes | o el soroll de I'activitat, tenint en compte la situacié de I'emplacament i el seu

entorn.

2.7.3.  Prescripcions tecniques per a instal-lacions de tractament mecanic i biologic de la fraccié Resta

El PINFRECAT20 estableix les prescripcions técniques basiques que s’hauran de tenir en compte a I'hora
d’implantar noves instal-lacions per al tractament mecanic i biologic de la fraccid Resta. Aquests criteris es
desenvolupen de forma detallada a l'annex 5 Prescripcions técniques per al desenvolupament

d’infraestructures.
Els objectius d’aquestes prescripcions son:
—  Maximitzar la recuperacié de materials.
—  Complir les condicions de tractament previ del residu quan el desti del rebuig és un dipasit.
— Produccio6 de material bioestabilitzat que sigui apte per a ser valoritzat en diferents aplicacions.
— Millorar les caracteristiques com a combustible quan el desti final és la valoritzacio energetica.

Més enlla dels criteris de disseny definits a I'annex 5 del PINFRECAT20, caldra escollir les tecnologies amb
menor impacte segons les Millors Tecniques Disponibles definides als European Best Available Techniques

Reference (BREF) Documents.
2.7.4. Prescripcions tecniques per a les instal-lacions de tractament biologic de la FORM

En el cas del tractament bioldgic de la FORM, el PINFRECAT20 segueix els criteris que recull la Guia de suport
per al disseny i explotacio de plantes de compostatge, disponible a la pagina web de I’Agencia de Residus de

Catalunya.

Els objectius d’aquests criteris son:
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La identificacid, incorporacio i avaluacio objectiva dels condicionants del medi i del procés que afecten al

disseny i explotacio de les diverses operacions que poden considerar-se en el compostatge de residus organics.

La descripcio i avaluacié de les solucions tecnologiques existents a I’hora de dissenyar i explotar la seqiiencia

d’operacions que configuren el compostatge de residus organics.

L’avaluaci6 objectiva de I'adequacié d’una determinada solucié técnica —disseny i explotacié- a un escenari

concret resultat dels condicionants del medi i del procés.

En definitiva, I'objectiu d’aquests criteris és adequar de la forma més ajustada possible la solucié de tractament

per a obtenir la maxima quantitat possible de recursos de qualitat (biogas o compost).

2.7.5. Flexibilitat i capacitat de reconversi6 de plantes de tractament mecanic i biologic de la fraccio Resta

per al tractament de FORM en escenaris futurs.

Una de les caracteristiques de les instal-lacions existents o en tramit en el moment de redacci6 del
PINFRECAT20, és que disposen de cert grau de flexibilitat en el seu disseny, amb la incorporacié de tecnologia
de tipus modular, per poder modificar els seus escenaris de capacitat de tractament entre fraccio Resta i FORM
en funcié de quin sigui I'escenari definitiu de tractament. Aquesta flexibilitat es déna en el benentes que no és
necessari realitzar inversions per poder afrontar un canvi d’escenari de capacitats de gestio entre fraccio Resta i
FORM.

2.7.6. Condicions de tractament previ dels residus abans de la seva deposicié en diposits controlats

D’acord amb l'article 6 del Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacion
mediante deposito en vertedero, i de I'article 168 del Decret Legislatiu 1/2009, de 21 de juliol, pel qual s’aprova
el Text refos de la Llei reguladora dels residus, els residus acceptats en diposits controlats han d’haver estat
tractats préviament. Aquest precepte queda reforcat amb I'aprovacid de la transposicio de la Directiva Marc

sobre els residus (98/2008/CE) mitjangant la Ley 22/2011, de 28 de julio de residus y suelos contaminados.

Aquest tractament en el cas dels residus municipals consisteix en el conjunt de processos que permetin, com a

minim:

o Reduir el pes, el volum i la humitat dels residus (rebuig) que posteriorment seran depositats en diposit
controlat.

o Extreure materials valoritzables (vidre, paper-cartr6, metalls, plastics, etc.) dels residus tractats
préviament a la seva deposicio, sempre en coheréncia amb les economies d’escala de la instal-lacio.

o Extreure els residus i els materials biodegradables per tal que aquests siguin estabilitzats

biologicament.
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Aixi, els diposits controlats no poden rebre residus municipals, si aquests no han estat tractats préviament.

Aquesta premissa representa que els diposits controlats solament poden rebre els residus municipals segtients:

« Rebuig de les plantes de tractament de la fracci6 Resta dels residus municipals, sempre que aquest no
incorpori una quantitat superior al 15% en pes de matéria organica amb alta biodegradabilitat.

« Bioestabilitzat provinent del tractament de la fraccié Resta, sempre que sigui suficientment estable
d’acord amb les prescripcions técniques de les plantes de tractament.

« Altres rebuigs de processos de tractament procedents de plantes de tractament biologic (compostatge
o digesti6 anaerdbia) de FORM, plantes de triatge d’envasos, plantes de tractament de residus
voluminosos, etc.

« Residus procedents de recollida directa, considerant tractament en origen sempre que es justifiqui un
elevat index de recollida selectiva dels residus municipals (per sobre del 75%) i que no requereixen
processos de tractament previ addicionals per extreure la materia organica amb alta biodegradabilitat

donat que la seva proporcio no supera el 15% en pes.

En aquest context, s’ha de destacar que en el moment de redacci6 del PINFRECAT20 no totes les agrupacions
territorials definides disposen de capacitat suficient per a poder tractar els residus abans de la seva disposicio
en diposits. Tanmateix, es preveu que al final del periode planificat tot el territori disposi de sistemes de

tractament previ a la disposici6 de residus.
2.7.7. Control d’emissions gasoses. Desodoracio

En zones amb potencial d’impacte odorifer, s'utilitzara com a document de treball la Guia sectorial de gestio de

les olors per a les plantes de compostatge i tractament de residus municipals.

En el cas de noves installacions o modificacions d’instal-lacions existents, per a la tramitaci6 de les
autoritzacions corresponents per a I'inici de I'activitat, s’haura de lliurar, conjuntament amb la resta de la
documentacio, un estudi de la situacio6 actual de la zona en materia d’olors, aixi com I'impacte que suposara la
implantacié de la nova activitat. En aquest sentit, I'estudi haura de contemplar, com a minim, la segient

informacio:

« Descripci6 de I'entorn de I'activitat amb indicacio d’altres fonts potencialment generadores d’olors.

« Blanc de situacié.

« Analisi de les emissions d’olors de la futura activitat que inclogui una relacié de totes les fonts
d’emissi6 d’olor i una quantificacio dels nivells d’emissio d’olor de les fonts.

« Analisi de la incidéncia de la causa d’olor de la futura activitat sobre I'entorn i valoracio dels nivells

d’olor generats.
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o Detall de les mesures preventives i/o correctores previstes per minimitzar les emissions d’olors
previstes.
o Descripcié de les bones practiques que es preveu dur a terme per minimitzar la contaminacid

odorifera de la zona.

D’acord amb la tipologia i mida de la instal-lacio, segons les caracteristiques de I'entorn i els potencials

impactes, es respectaran els seglients criteris:

« Larecepcio dels residus, les arees de procés biologic i altres amb risc de generacio de males olors, es
fara en edificis tancats.

« Les naus que siguin confinades disposaran de sistemes de captacio d’aire.

« Els aires captats a les naus i espais confinats hauran de ser convenientment conduits a un sistema de
tractament per a la seva desodoracio.

o Les basses de lixiviats disposaran dels elements necessaris per a garantir la correcta aeraci6 i

oxigenacio per evitar la formacié de zones anaerobies generadores de males olors.

En aquest sentit, el propi PINFRECAT20 descriu les caracteristiques que han de complir els sistemes de captacio
d’aire i desodoracio d’aquelles instal-lacions que requereixin d’aquests sistemes, aixi com un seguit de bones

practiques a aplicar en el funcionament de les instal-lacions per tal d’evitar la generacié de males olors.

2.8. Finangament del PINFRECAT20

El finangament de les inversions en infraestructures, ja sigui per a la millora de les instal-lacions de gesti6 de
residus municipals com per a la nova construccié, que figuren en el PINFRECAT20 correspon a la Generalitat de
Catalunya assumir-lo mitjangant I’Agencia de Residus de Catalunya. El finangament podra provenir tant de fons
propis de la Generalitat com del Fons de Gesti6 de Residus. La Generalitat, és per tant, I'agent competent per a

formular i aprovar el Pla Territorial Sectorial.

D’altra banda, els ens locals son els responsables de la gestio dels residus municipals, i consequentment,
aquests han d’assumir les despeses d’explotacio de les instal-lacions de gestid del Pla Territorial Sectorial. En
els costos de gestio s’inclouen els costos de les operacions de recollida, transport, tractament dels residus, i els

de vigilancia i manteniment posterior a la clausura d’abocadors.

En aquest marc economic, el Pla incorpora estratégies de finangament, tals com els ajuts per part de I'’Agéncia

de Residus de Catalunya i la participacio del sector privat en la gestié dels residus.

Entre les estrategies de financament del Pla, I'instrument economic amb més rellevancia és I'evolucio del

canon sobre la disposicio del rebuig, recaptacié la qual ha de permetre disposar de recursos economics per tal
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de contribuir al finangament del cost que comporta la implantacié de la gestié sostenible dels residus

municipals, contribuint a I'equilibri territorial.

Aixi mateix, es manifesta també la voluntat d’ampliar a altres agents economics la possibilitat de financar
aquestes instal-lacions sense el detriment del finangament per part de la Generalitat. Aixi doncs, es possibilita
la participacio del sector privat, sempre pero, regulada de forma ordenada, establint unes bases que suposin

un incentiu als inversors mitjancant la dotacié de garanties i I'acotament dels riscos associats.

S’estima que la inversio econdmica previstes per al desenvolupament de les actuacions en infraestructures que
es deriven del Pla és de 361.847.159 €. Del total de la inversid, 114.907.159 € corresponen a les actuacions

amb financament compromes del Govern i, els 246.940.000 € restants, per a la resta d’actuacions identificades.
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3. RELACIO AMB ALTRES PLANS | PROGRAMES

El PINFRECAT20 es concep com un pla per al desenvolupament de les infraestructures necessaries per a la
implementacio del model de gestié de residus de Catalunya previst al nou PRECAT20 en aquells aspectes
relatius als residus municipals. Tot i que el PRECAT20 es troba actualment en fase d’elaboracié, el PINFRECAT20
ha de donar resposta als objectius i actuacions que s’estableixin. En aquest sentit, s’estableixen sinérgies
evidents entre ambdos instruments de planificacié. El PINFRECAT20 també es pot relacionar amb altres plans,
programes i estratégies. En aquest capitol es relacionen aquells que tenen una relacid més directa, ja sigui
perqué conformen el marc a partir del qual s’estableixen els objectius i actuacions en matéria
d’infraestructures de gestio de residus, o perqué les actuacions previstes en el PINFRECAT20 tenen impacte en

I’'assoliment dels seus propis objectius ambientals.

Els plans, programes i estratégies relacionades amb el PINFRECAT20 es presenten en quatre apartats segons la

seva escala territorial (nivell internacional, europea, estatal i catalana).

3.1. Estratégies a nivell internacional

La Uni6 Europea, i I’Estat espanyol sén signataris de diferents Convenis a nivell internacional relatius a la
proteccié del medi ambient. En aquest sentit, en relacio amb la gestié de residus tenen especial influéncia

aquells objectius i estrategies fixats en matéria de canvi climatic a nivell internacional.
« Conveni marc de les Nacions Unides sobre el canvi climatic

El Conveni, adoptat I'any 1992 després de I’Assemblea General de les Nacions Unides, reconeix que el sistema
climatic és un recurs compartit i que la seva estabilitat pot veure’s afectada per les activitats emissores de
dioxid de carboni i altres gasos d’efecte hivernacle, i per tant, s’estableixen una serie de compromisos que han
d’adquirir els paisos que acceptin o ratifiquin el Conveni. A dia d’avui s’hi han adherit 195 membres, inclosa la

Uni6 Europea.

El Conveni té com a objectiu principal aconseguir una estabilitzacié de les concentracions dels gasos d’efecte
hivernacle a I'atmosfera a un nivell que impedeixi pertorbacions perilloses de caracter antropogenic al sistema
climatic. A més, s’indica que aquest nivell hauria d’assolir-se dins d’un termini suficient per a permetre que els
ecosistemes s'adaptin naturalment al canvi climatic, assegurant que la produccié d’aliments no es vegi

amenacada i permetent que I’economia avanci de manera sostenible.

Un dels compromisos més destacats del Conveni és el que obliga als paisos a elaborar, actualitzar
periodicament, publicar i facilitar a la Conferencia de les Parts els inventaris nacionals amb les emissions

antropogéeniques i I'absorcio per part d’'embornals de tots els gasos d’efecte hivernacle, aixi com recollir i
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compartir informacio sobre emissions de gasos d’efecte hivernacle, posar en marxa estratégies nacionals per a
abordar aquestes emissions, cooperar per a adaptar-se als efectes del canvi climatic i promoure I'educacié i la

sensibilitzacié del public respecte el canvi climatic.
« Protocol de Kyoto

La resposta internacional davant del repte que suposa el canvi climatic s’ha materialitzat en dos instruments
juridics: el Conveni marc de les Nacions Unides sobre el canvi climatic i el Protocol de Kyoto. L'any 1997 es va
aprovar el Protocol de Kyoto, que estableix, per als paisos adherits al mateix, compromisos juridicament

vinculants de reduccio de les emissions dels paisos industrialitzats a partir de I'any 2000.

Durant el primer periode de compromis (2008-2012) establert al Protocol, el conjunt de mesures
desenvolupades per les parts signants havien de fer possible una reduccié minima d’un 5% de les emissions de
gasos d’efecte hivernacle a nivell mundial respecte els nivells de 1990. El desembre de 2012, la Conferéncia de
les Nacions Unides sobre el Canvi Climatic va aprovar I'esmena al Protocol de Kyoto, mitjancant la qual s'ha
establert el segon periode de compromis (2013-2020). La UE i els seus Estats son part del paquet d'acords

internacionals seglent:

. Compromis voluntari de més de seixanta paisos, inclosos els Estats Units, la Xina, I'india, Sudafrica i el
Brasil, per limitar les seves emissions d'aqui a 2020. Aquest compromis, juntament amb els objectius
formals de les trenta-vuit parts signataries del segon periode de compromis del Protocol de Kyoto,
significa que fins al 2020 més del 80% de les emissions mundials seran objecte d'algun objectiu o

compromis.
« Acord de Paris

En el marc del Conveni de les nacions unides sobre el canvi climatic, el 12 de desembre de 2015 a Paris, 195
paisos van adoptar un acord per a la reduccio de les emissions de gasos d’efecte hivernacle en un escenari

temporal més enlla de 2020. Concretament els objectius d’aquest Acord son:

« Mantenir I'augment de la temperatura mitjana mundial molt per sota de 2 °C respecte als nivells
preindustrials, i prosseguir els esfor¢os per limitar aquest augment de la temperatura a 1,5 °C
respecte als nivells preindustrials, reconeixent que aixo reduiria considerablement els riscos i els

efectes del canvi climatic.

« Augmentar la capacitat d’adaptacio als efectes adversos del canvi climatic i promoure la resiliéncia al
clima i un desenvolupament amb baixes emissions de gasos amb efecte d’hivernacle, d’una manera

gue no comprometi la produccio d’aliments;
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o Situar els fluxos financers en un nivell compatible amb una trajectoria que condueixi a un

desenvolupament resilient al clima i amb baixes emissions de gasos amb efecte d’hivernacle.

3.2. Plans, programes i estratéegies a nivell de la Uni6 Europea

La Unié Europea és molt prolifica en I'ambit de la planificacio estratégica ambiental. Dels Programes d’Accié en
matéria de Medi Ambient en deriven les estratégies tematiques especifiques i el cos de la normativa ambiental
comunitaria. Si bé els aspectes ambientals son transversals a la major part de politiques comunitaries, en
aquest apartat es relacionen aquells plans, programes i estrategies que tenen més incidéncia en la gestio dels
residus. Aquests s’han classificat en plans, programes i estratégies generals en materia de medi ambient;
aquells especifics en matéria de residus; i, finalment, els que fan referéncia a altres aspectes ambientals pero

gue tenen incidéncia sobre la gestié de residus o viceversa.
3.2.1. Plans, programes i estrategies generals
«  7& Programa d’Acci6 en matéria de Medi Ambient’

El mes de juliol del 2012 va expirar el 6 Programa de Medi Ambient de la Uni6 Europea. A pesar de constatar
gue aquest programa havia estat positiu i que havia proporcionat una estratégia general per a la politica
ambiental europea, els organismes comunitaris consideren que segueixen havent deficits en els ambits del
canvi climatic, la biodiversitat, el medi ambient, la salut, I'Gs sostenible dels recursos naturals i la gestié dels
residus. Per aquest motiu, el mes de gener de 2014 va entrar en vigor el 7€ Programa sota el lema “Viure bé,

respectant els limits del nostre planeta” que:

— continui amb I'aplicacié de mesures i accions iniciades amb el 6& Programa;
— contribueixi a corregir les deficiencies del mateix;
— i garanteixi la consecucio dels objectius que ha acordat la Unidé Europea en materia de medi ambient

fins I'any 2020 mitjancant diverses estrategies, directives i acords internacionals.

El 7€ Programa de Medi Ambient de la Unio Europea esta basat en les iniciatives adoptades en el marc de

I’Estratégia Europa 2020, en particular amb la iniciativa emblematica “Una Europa que utilitzi eficagment els

’ Proposta de Decisi6 del Parlament Europeu i del Consell relativa al Programa General de Medi Ambient de la Uni6 fins
2020 “Viure bé, respectant els limits del nostre planeta”. [COM(2012) 710 final].
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recursos”. En aquest context, s'estableixen tres objectius referits a prioritats tematiques, quatre objectius

instrumentals i dos objectius orientats a donar resposta a desafiaments locals, regionals i mundials.

Taula 7. Ambits i objectius prioritaris del 7& Programa de Medi ambient de la Unié Europea

AMBIT ‘ OBJECTIUS

Prioritats

tematiques

Obijectiu prioritari 1:

Protegir, conservar i millorar el capital natural de la UE

Obijectiu prioritari 2:

Convertir a la UE en una economia hipocarbonica, eficient en I'Gs dels recursos, ecologica i

competitiva

Obijectiu prioritari 3:

Protegir als ciutadans de la UE enfront les pressions i riscos ambientals per a la salut i el benestar

Marc

instrumental

Obijectiu prioritari 4:

Maximitzar els beneficis de la legislacié ambiental de la UE

Obijectiu prioritari 5:

Millorar la base d’informacié de les politiques de medi ambient

Obijectiu prioritari 6:

Assegurar inversions per a la politica en materia de clima i medi ambient i fixar correctament els

preus

Obijectiu prioritari 7:

Intensificar la integracié ambiental i la coherencia entre politiques

Desafiaments
locals, regionals i

mundials

Obijectiu prioritari 8:

Augmentar la sostenibilitat de les ciutats de la UE

Obijectiu prioritari 9:

Reforcar I'eficacia de la UE a l‘hora de fer front als desafiament ambientals a nivell regional i planetari

El PINFRECAT20 s'alinea a favor de la major part d’agquests objectius, per bé que el seu abast tematic i

territorial és més limitat.

« Estrategia Europa 2020 per a un creixement intel-ligent, sostenible i integrador10

L’Estrategia Europa 2020 planteja assolir un creixement intel-ligent -a través d’inversions més eficaces en

educacid, investigacié i innovacié-, sostenible -gracies a I'impuls d’'una economia baixa en carboni i a una

1% Comunicacié de la Comissio “Europa 2020. Una estratégia per a un creixement intel-ligent, sostenible i integrador”.
[COM(2010) 2020 final].
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indUstria competitiva-, i integrador -posant I'accent en la creacié de llocs de treball i la reduccié de la pobresa-.
L’estratégia es centra en cinc ambiciosos objectius en ocupacid, investigacio, educacié, reduccié de la pobresa,

canvi climatic i energia.

A part d’inspirar bona part de les politiques ambientals (i no ambientals) de la Unié Europea, els objectius de
canvi climatic i energia de I'Estratégia Europa 2020 tenen afectacié sobre la gestié de residus. Aixi mateix,

s'identifica el sector de la gesti6 de residus com a potencial generador de llocs de treball™.

Per la seva naturalesa, el PINFRECAT20 també esta relacionat amb el canvi climatic i I'economia verda, en tant
que les instal-lacions de gestio de residus poden representar una oportunitat d’expansio de les activitats del

sector ambiental i estan vinculades a les emissions de gasos d’efecte hivernacle.
3.2.2. Plans, programes i estratégies en materia de residus
. Estratégia tematica sobre la prevencié i el reciclatge dels residus®

El desembre de 2005 la Comissio Europea va publicar una comunicacio sobre I'Estrategia tematica de prevencio
i reciclatge dels residus. Aquesta estrategia és una de les set estratégies tematiques programades pel 6&
Programa d’Accio en matéeria de Medi Ambient de la Uni6 Europea. L'any 2011 es va publicar un informe de
seguiment dels objectius establerts per aquesta estratégia. Si bé la Directiva marc de residus és posterior a
aquesta estratégia (de fet, la propia Directiva és conseqiiencia de la seva implantacio), en ella s’hi estableixen
els principals criteris i principis inspiradors de les politiques de residus actuals (jerarquia de gestio prioritaria
per a la prevencio, societat del reciclatge, etc.). La fita establerta en aquesta estrategia era la reduccio de la
quantitat de residus destinats a eliminacié definitiva en un 20% I'any 2010 i en un 50% I’any 2050, prenent com

a referencia les estimacions de generacié de I'any 2000.

1 La Comissid Europea ha publicat que, en el cas que a tota Europa es reciclessin el 70% dels residus, es generarien uns
500.000 nous llocs de treball (Iniciativa emblematica “Una Europa eficient en I'Us dels recursos”, COM(2011) 21). També
es parla de les sinergies entre I’economia verda i les politiques d’ocupacio, en el sentit que els llocs de treball creats en
sectors relacionats amb el creixement sostenible acostumen a ser més segurs i tenen un gran potencial d’exportacio i de
creacio de valor economic.

'2 Comunicaci6 de la Comissié al Consell, al Parlament Europeu i al Comité Econdmic i Social Europeu i al Comité de les
Regions “Un pas endavant en el consum sostenible de recursos. Estratégia tematica sobre prevencio i reciclatge de
residus”. [COM(2005) 666 final].
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. Estratégia tematica sobre I's sostenible dels recursos naturals™®

L’Estratégia tematica sobre I'Gs sostenible dels recursos naturals és una de les set estratégies programades pel
6€ Programa d’Accié en Materia de Medi Ambient de la Uni6 Europea. L'objectiu d’aquesta estratégia és el
desacoblament dels impactes ambientals respecte el creixement economic. Tot i que no defineix objectius
guantitatius especifics, aquesta estratégia utilitza I'analisi del cicle de vida com a base de plantejaments més
sostenibles en I'Gs dels recursos. En aquest sentit, estableix el marc conceptual en el qual reposa I'Estratégia
tematica sobre la prevencié i el reciclatge dels residus. Des del punt de vista del cicle de vida dels recursos, els
residus es troben a I'GItim estadi. Aixi, amb I'objectiu de reduir els impactes ambientals en aquesta fase, les
politiques de residus han d’examinar les opcions de gestié que causin un menor impacte ambiental des del

punt de vista de cicle de vida del recurs.

Aquesta és la mateixa idea que reflecteix la Directiva marc de residus amb el principi de jerarquia de gestio,
tant per la prioritzacié de les mesures de prevencio de residus com per la justificacié dels casos en qué sigui

recomanable alterar aquesta jerarquia de gestio.

« Iniciativa emblematica “Una Europa eficient en I'Gs dels recursos™*

La iniciativa emblematica “Una Europa eficient en I'Gs dels recursos” forma part de I'Estratégia Europa 2020, i
proporciona un marc d’actuacié a llarg termini per a moltes arees politiques com el canvi climatic, I'energia, el
transport, la industria, les materies primeres, els residus, I'agricultura, la pesca, la biodiversitat i el
desenvolupament regional. De manera particular, aquesta iniciativa estableix com a mesura a mitja termini
I’elaboraci6 d’una estratégia per fer d’Europa una “economia circular”, basada en una societat del reciclatge
amb I'objectiu de reduir la generacié de residus i utilitzar els residus com un recurs. Igualment, també es posa
emfasi en els beneficis derivats del reciclatge en el camp de la lluita contra el canvi climatic i la generaci6 de

nous llocs de treball.

El planejament general de residus de Catalunya parteix d’unes premisses molt semblants a les que proposa
aquesta iniciativa en referencia a la gestié de residus; des de la visio dels residus com a recurs fins a la
generaci6 de llocs de treball, passant per la contribucio de la gestio dels residus en la lluita contra el canvi
climatic. EI PINFRECAT20 haura de disposar de les infraestructures necessaries que contribueixin a I’assoliment

d’aquests objectius.

3 cOM(2005) 670 final.

' Comunicacié de la Comissié al Parlament Europeu, el Consell, el Comité Econdmic i Social Europeu i el Comité de les
Regions “Una Europa que utilitzi eficagment els recursos. Iniciativa emblematica d’acord amb I’Estratégia Europa 2020”.
[COM(2011) 21 final].
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«  Full de ruta cap a una Europa eficient en I'tis dels recursos™

El full de ruta cap a una Europa eficient en I'Gs dels recursos és un dels principals blocs sobre els que es
construeix la iniciativa emblematica descrita al punt anterior. El full de ruta estableix el marc per al disseny i la
implementacio d’accions futures, aixi com els canvis estructurals i tecnologics necessaris per al 2050, incloses

les fites que s’han d’assolir el 2020. El disseny del full de ruta es basa en aquesta visio:

“El 2050, I'economia de la UE haura crescut de manera respectuosa amb les restriccions de recursos i amb els limits
del planeta, i d’aquesta manera haura contribuit a la transformacié economica mundial. La nostra economia sera
competitiva i integradora, i proporcionara un elevat nivell de vida amb un impacte ambiental menor. Tots els
recursos es gestionaran de manera sostenible, des de les matéries primeres, fins I’energia, I'aigua, I'aire, la terra i el
so0l. S’hauran assolit els objectius intermedis sobre el canvi climatic, i al mateix temps s’hauran protegit, valorat i

restablert substancialment la biodiversitat i els serveis ecosistemics que aquesta sustenta.”
Per fer realitat aquesta visio, el full de ruta es planteja diversos objectius intermedis en relacio a:

— la transformacié de I'’economia a través del consum i la producci6 sostenible, la conversié dels residus
en recursos, el suport a la investigacio i la innovacid, i I'eliminacié de subvencions perjudicials per al
medi ambient;

— el capital natural i els serveis ecosistemics;

— els sectors claus de I'economia (alimentacio, edificis i mobilitat);

— ialagovernacio.

Pel que fa al consum i la produccio sostenible es planteja com a objectiu intermedi pel 2020 que els ciutadans
comptin amb els incentius adequats per escollir els productes i serveis més eficients en I'Gs dels recursos,
gracies a uns preus adequats i a una informacio ambiental clara. Les decisions de compra han de ser el vector
gue impulsi a les empreses a innovar i a subministrar béns i serveis més eficients. Aixi mateix, I'any 2020
s’hauran fixat normes sobre el rendiment ambiental minim a fi de retirar els productes més ineficients i

contaminants.

Respecte als objectius definits sota el lema de conversi6 dels residus en recursos, el full de ruta exposa la

seguent visio:

“El 2020 els residus es gestionaran com a recursos. La generaci6 de residus per capita haura registrat un marcat

descens. El reciclatge i la reutilitzacié de residus seran opcions atractives per als operadors publics i privats, ja que la

1> Comunicacié de la Comissié al Parlament Europeu, el Consell, el Comité Econdmic i Social Europeu i el Comité de les
Regions “Full de ruta cap a una Europa eficient en I'Gs dels recursos”. [COM(2011) 571 final].
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recollida selectiva estara molt estesa i s’hauran desenvolupat mercats funcionals per a les matéries primeres
secundaries. Es reciclaran més materials, inclosos els que tinguin un impacte significatiu sobre el medi ambient i les
matéries primeres fonamentals. La legislacié sobre residus s’aplicara en la seva totalitat. S’haura eradicat el
transport il-legal de residus. La recuperacié d’energia es limitara als materials no reciclables, s’haura eliminat

practicament la disposicié en abocadors i el reciclatge d’alta qualitat estara garantit.”

Per aconseguir aquests objectius, la Comissié Europea, entre el 2013-2014, estimulara el mercat de materials
secundaris i la demanda de materials reciclats oferint incentius economics i desenvolupant criteris per
determinar quan un residu deixa de ser-ho. Aixi mateix, I'any 2014 es revisaran els objectius vigents en matéria
de prevencid, reutilitzacio, reciclatge, recuperacié i derivacié de residus als abocadors, amb I'objectiu
d’estimular una economia circular amb un rebuig residual proxim a zero. També avaluara la introduccié d’unes
taxes de minimes de material reciclat i fixara criteris de durabilitat i reutilitzacio, aixi com I'ampliacié de la

responsabilitat ampliada del productor en el cas de productes essencials.

El PINFRECAT20 ha de tenir en compte totes aquestes orientacions, ja que son les que determinaran les futures
politiques de residus a nivell comunitari. L’assoliment dels objectius intermedis que planteja el full de ruta per
al 2020 son, en aquest sentit, un repte important. Sense anar més lluny, s’anima a treballar vers a una
eliminaci6 practicament total de la destinacié de residus a diposits controlats per al 2020. EI PINFRECAT20
s’haura de dotar dels instruments de flexibilitat necessaris per adaptar-se a un escenari de futur com el que es
planteja en aquesta estratégia comunitaria, amb I'objectiu d’obtenir la maxima amortitzacio de les
instal-lacions actuals i futures sense hipotecar I'assoliment d’objectius ambiciosos en materia de gestio de

residus.
«  Pla d’Accio sobre Consum i Produccié Sostenibles i una Politica Industrial Sostenible™®

Aquest pla d’accié constitueix I'estratégia de suport de la Comissio Europea a un plantejament integrat a la
Unié Europea, i a escala internacional, per a fomentar el consum i produccio sostenibles i promoure una
politica industrial sostenible. Si bé aquest pla d’accié esta orientat principalment a mesures relacionades amb
I’energia i no introdueix directament requisits vinculants per als productes, preveu la possibilitat d’ampliar
I’'ambit d’aplicacio de la Directiva d’Ecodisseny a altres productes no relacionats amb I’energia, com per
exemple la introduccio de criteris d’ecodisseny aplicats a la prevenci6 i reciclatge de residus. Aixi mateix, també

estableix com a linia d’actuacié el treballar per uns mercats globals dels recursos sostenibles.

'® Comunicacié de la Comissié al Parlament Europeu, al Consell, al Comité Economic i Social Europeu i al Comité de les
Regions relativa al Pla d'Accié sobre Consum i Produccié Sostenibles i una Politica Industrial Sostenible. [COM(2008) 397
final].
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Per a I'assoliment dels objectius en matéria de prevencio i reciclatge de residus establerts a la normativa vigent
i els plans i programes de gestio de residus, és imprescindible contemplar actuacions dirigides a modificar les
pautes de produccié i de consum. Els criteris d’ecodisseny dels productes i el habits de consum i utilitzacio
d’aquests productes per part dels consumidors, son aspectes que influeixen en gran mesura a la correcta gestio
dels residus, ja que determinaran la quantitat de residus generats i la factibilitat de la seva recuperacio
mitjancant operacions de valoritzacié material. En aquest sentit, les actuacions dirigides a la producci6 i
consum sostenibles estan relacionades amb I'aplicacié dels principis de precaucio i valoritzacio, preveient les
millors opcions de gestio de residus des d’abans de la generacié propiament dita per evitar la seva destinacié a

tractaments de final de canonada.
. Tancar el cercle, un pla d’acci6 de la UE per a I'economia circular'’

Paquet d’actuacions de la Comissio Europea per tal d'impulsar el desenvolupament de I’'economia circular a la
Unio. El paquet inclou, entre d’altres politiques per a la promocié de I'economia circular, la modificaci6 de
diferents Directives relatives a la gesti6é de residus i I'establiment d’uns objectius ambiciosos en la matéria per

més enlla de I’'any 2020.

Figura 5. Principals objectius recollits a la proposta de modificacié de Directives del Paquet Economia Circular de la UE

* 60% de preparaci6 per a la reutilitzacié i - 65% de preparacié6 per a la reutilitzaci6 i

reciclatge dels residus urbans. reciclatge dels residus urbans.

* 65% de preparacié6 per a la reutilitzaci6 i . . .
* 75% de preparaci6 per a la reutilitzaci6 i
reciclatge dels residus d’envas. i i .
reciclatge dels residus d’envas.

* Envasos de plastic: 55%.
2025* = ’ * Envasos de fusta: 75%.

* Envasos de fusta: 60%. X
* Envasos de metallsférrics: 85%.

* Envasos de metalls férrics: 75%. .
* Envasos d’alumini: 85%.

* Envasos d’alumini: 75%. )
* Envasos de vidre: 85%.

* Envasos de vidre: 75%.

* Envasos de paperi cartré: 85%.

* Envasos de paperi cartr6: 75%.

7 cOM(2015) 614 final.
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3.2.3.  Altres plans, programes i estrategies
o Paquet legislatiu “Energia i Clima”

L’'anomenat paquet “Energia i Clima”, aprovat pel Parlament Europeu a desembre de 2008, desenvolupa a
través de sis actes legislatius els principals objectius comunitaris en matéria de lluita contra el canvi climatic,
energies renovables i eficiencia energética. Aquests objectius, coneguts com a “paquet 20-20-207,
persegueixen per a I'any 2020 reduir el 20% de les emissions de gasos d’efecte hivernacle respecte els valors
del 1990, aconseguir que un 20% del consum brut d’energia final provingui de fonts renovables, i aconseguir

una millora del 20% en estalvi i eficiencia energética.

Pel que fa a la relacié d’aquest ampli marc programatic i legislatiu comunitari sobre el canvi climatic i I'energia,
cal tenir present que els plans de gestié de residus poden formar part de les estrategies de mitigacié del canvi
climatic, en la mesura que els gasos emesos pels abocadors tenen un potencial d’escalfament global molt
elevat. Aixi mateix, la valoritzacid energetica de residus, la produccié i aprofitament energétic dels
combustibles derivats de residus i dels biocombustibles procedents dels olis vegetals usats o la biomassa,
poden contribuir a I'assoliment de I'objectiu d’energies renovables, sempre que es compleixin determinats

criteris d’eficiencia.
. Estratégia Europea d’adaptacié al canvi climatic'®

L’Estratégia Europea d’adaptacio al canvi climatic estableix el marc i els mecanismes d’actuacio destinats a
preparar la UE davant els impactes climatics presents i futurs. Es pretén fomentar i donar suport a que els
Estats membres apliquin mesures en materia d’adaptacié, de manera que es millori el coneixement i la

capacitat de resposta al canvi climatic a nivell local, nacional i europeu.
L’estratégia planteja tres objectius principals:

— Promoure I'acci6 dels estats membres: La Comissid requereix els estats perqué adoptin estratégies
d’adaptacié per tal de reforcar les seves capacitats adaptatives. També donara suport a les
iniciatives d’adaptacio a les ciutats.

— Promoure actuacions en els sectors i els sistemes més vulnerables com I'agricultura, la pesca, la

politica de cohesid, les infraestructures, i I'Us de les assegurances contra els desastres naturals.

18 cOM(2013) 216 final.
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— Disposar del millor coneixement per a la presa de decisions refor¢ant I'estudi en aquells buits de

coneixement de I'adaptacio, desenvolupant plataformes a nivell europeu com la Climate-ADAPT.

La UE facilitara financament LIFE per tal de donar suport a la creacié de capacitats i accelerar les mesures
d’adaptaci6 a Europa durant el periode 2013-2020. Relacionat també amb el Programa LIFE, la Comissié creara
indicadors que ajudin a avaluar els esforcos d’adaptaci6 i els aspectes vulnerables dels Estats membres i que

puguin ser financats amb aquests instruments.

L’energia i el transport seran els propers ambits normatius prioritaris on s’integrara I'adaptacié al canvi
climatic, sectors relacionats que poden condicionar les instal-lacions i el cicle de gestié de residus i recursos
previst al PINFRECAT20.

3.3. Plansiprogrames a nivell de I'Estat espanyol

A nivell de I'Estat espanyol s’han identificat com a plans i programes relacionats amb el PINFRECAT20,
Unicament aquells que tracten sobre els residus, I’'energia i el canvi climatic i gestié dels recursos hidrics.
Aquests programes son el Pla Estatal Marc de Residus-, la planificacio energetica per al periode 2011-2022 i el

Pla Hidrologic Nacional.
« PlaEstatal Marc de Residu (PEMAR) (2016-2022)

El PEMAR té com objectiu servir de guia per al desenvolupament de politiques especifiques que millorin la
gestié dels residus, disminuint la seva generacio i impulsant el seu tractament en coordinacié6 amb les
Comunitats Autonomes i Ens locals. EI PEMAR inclou el tractament especific de diferents fluxos de residus amb

objectius ambientals concrets.

Taula 8. Residus inclosos dins del PEMAR 2016-2022

o Residus domestics i comercials

o Envasos iresidus d’envasos

o Residus d’aparells eléctrics i electronics.

o Vehicles fora d’Us.

o Pneumatics fora d’Us.

o Olisusats.

o Pilesi bateries.
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o Residus de la construccié i demolicié

« Residus de depuraci6 d’aiglies residuals.

o PCBsiPCTs

o Residus agraris

o Residus d’industries extractives

« Residus industrials (sense legislacié especifica)

o Vaixells al final de la seva vida util.

« Planificaci6 energetica de I'Estat espanyol 2011-2022
Pla d’Acci6 d’Estalvi i Eficiéncia Energética 2011-2022"°

El Pla d’estalvi i eficiencia energética 2011-2022 té com a objectiu, entre altres, la millora tecnologica d’equips i
processos en els sector industrial. Aquesta mesura estableix els mecanismes necessaris per la implantacio de
les millors tecnologies disponibles energéetiques i ambientals per aconseguir els objectius energétics establerts
en aquest pla d’accié. Aquests mecanismes suposarien la canalitzacié dels suports necessaris per a projectes
d’implantacid de noves tecnologies, aixi com la utilitzaci6 dels residus -tant en el punt de vista de valoritzacio
com de mateéries primeres- en els diferents sistemes de produccio i reutilitzacié, garantint sempre la coheréncia

amb la normativa en materia de residus.
Pla d’Energies Renovables 2011-2020%°

El Pla d’Energies Renovables (PER) 2011-2020 incorpora els objectius per a Espanya pel que fa a energies
renovables derivats de la Directiva 2009/28/CE. L’objectiu global és el d’'una contribucié de les energies
renovables del 20,8% en termes de consum brut d’energia final I'any 2020. Entre les fonts d’energia renovable

es contemplen la biomassa, els residus i el biogas, inclos el procedent dels abocadors.

B Aprovat per Acord del Consell de Ministres de 29 de juliol de 2011.

20 Aprovat per Acord del Consell de Ministres d’11 de novembre de 2011. Actualment, el Govern de I'Estat ha suspés de
forma temporal les primes de noves instal-lacions de régim especial, entre les quals s’inclouen les basades en tecnologies
de biogas i de residus.
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«  PlaNacional de Qualitat de I’Aire i Proteccié Atmosférica 2013-2016 (Pla AIRE)*

El Pla AIRE pretén, amb la col-laboracié de les administracions autonomiques i locals implicades, impulsar
mesures que actuin davant dels problemes de qualitat de I'aire més generalitzats a I'estat espanyol, de manera
gue es respectin els valors legalment establerts de qualitat de I'aire. L'objectiu principal del Pla AIRE és millorar
la qualitat de I'aire atmosferic de manera que, al mateix temps, es protegeixi la salut de les persones i el medi

ambient.

En la seva diagnosi, el Pla AIRE adverteix que a Espanya es superen de manera frequent i generalitzada els
valors objectius per a I'ozé troposféric. També es posa de relleu I'elevada concentracié de particules en
suspensié i de dioxid de carboni de forma com( a les aglomeracions urbanes, superant-se amb relativa
frequéncia els valors legalment establerts. La font principal d’emissié d’ambdds contaminants és el transit de

vehicles, que es concentra a les grans ciutats.

Un altre objectiu prioritari del Pla AIRE és el compliment de la Directiva 2001/81/CE, sobre sostres nacionals
d’emissio de determinats contaminants atmosferics. En aquest sentit, resulta peremptori reduir les emissions
d’amoniac i d’0xids de nitrogen, principalment. També és convenient seguir reduint les emissions de dioxid de
sofre, ja que se segueixen observant incompliments puntuals en algunes zones; i dels compostos organics

volatils, ja que son precursors de I'0z6 troposféric.
« Estrategia espanyola de canvi climatic i energia neta. Horitz6 2007-2012-2020

L’Estratégia espanyola de canvi climatic i energia neta, directament relacionada amb I’Estrategia espanyola de
desenvolupament sostenible, presenta una série de politiques i mesures encarades a mitigar el canvi climatic,
pal-liar els efectes adversos i possibilitar el compliment dels compromisos assumits per Espanya en relacio al
Protocol de Kyoto. D’altra banda, també es plantegen mesures que permetin assolir consums energetics

compatibles amb el desenvolupament sostenible.

L’Estratégia marca diferents objectius i mesures en relacié a les emissions difoses en I'ambit dels residus. Els
objectius plantegen la reduccié d’emissions de gasos d’efecte hivernacle derivades del sector dels residus, la
reduccio de la generacio de residus i I'impuls de I'aprofitament material o energetic dels mateixos. Les mesures
inclouen la implantaci6 del Pla Nacional Integrat de Residus 2008-15 (veure 3.2.2), I'impuls de la recollida de la
fraccié organica en origen, la creacié de campanyes de sensibilitzacié en materia de prevencio, i incentivar el

tractament com a alternativa als abocadors.

2! Aprovat pel Consell de Ministres el 12 d’abril del 2013.
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Tots aquests punts en matéria de residus tenen relacié amb els objectius estratégics i actuacions previstes al
PINFRECAT20 i al PRECAT20.

« Pla nacional d’adaptacio al canvi climatic

El Pla nacional d’adaptacié al canvi climatic és el marc de referéncia per a la coordinacié de les activitats
d’avaluacié d’'impacte, vulnerabilitat i adaptacid al canvi climatic entre les administracions publiques a I’estat

espanyol.

El Pla té per objectiu facilitar assisténcia de manera continua a totes aquelles administracions o organitzacions
interessades en I'avaluacio dels impactes del canvi climatic al seu sector d’interes, per exemple, en matéria de
biodiversitat, sols, transport, indUstria, zones costaneres, turisme, recursos hidrics, etc. De manera que es
desenvolupi el coneixement sobre el tema, aixi com eines i métodes d’avaluaci6 tot promovent els processos
participatius entre tots els agents involucrats, de manera que es defineixin les millor opcions d’adaptacid al

canvi climatic.
. Pla Hidrologic Nacional®

Els objectius del Pla Hidrologic Nacional (PHN) sén aconseguir el bon estat del domini pablic hidraulic, gestionar
I'oferta de I'aigua, satisfer les demandes d’aigiies presents i futures i optimitzar la gestié dels recursos hidrics.
Els plans en matéria de residus hauran de seguir les indicacions del PHN en matéria d’optimitzacio dels

recursos hidrics.
. PlaEstratégic d’Infraestructures de Transport 2005-2020%

El Pla Estrategic d’Infraestructures de Transport (PEIT) 2005-2020, desenvolupat pel Ministeri de Foment,
planifica les infraestructures de transport a Espanya en un horitz6 a mig i llarg termini. L’objectiu del PEIT és
contribuir a la millora de la competitivitat economica, la cohesi6 territorial i social, la seguretat i qualitat del

servei en tots els mitjans de transport des dels principis de la racionalitat i eficiencia en I'Us dels recursos.

Actualment, es troba en fase d’informacié i participacio publica el Pla d’infraestructures, Transport i Habitatge
(PITVI) 2012-2024, que en certa mesura revisa i actualitza el PEIT 2005-2020.

%2 | |ei 10/2001, de 5 de juliol, del Pla Hidrologic Nacional, modificada per la Llei 11/2005, de 22 de juny.

2% Aprovat per Acord de ministres de 15 de juliol de 2005.
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3.4. Plansiprogrames a nivell catala

En aquest apartat es relacionen aquells plans, programes i estrategies catalanes que tenen més incidéncia en la
gestié dels residus. Aquests s’han classificat en plans, programes i estratégies generals en matéria de medi
ambient; aquells especifics en matéria de residus; i, finalment, els que fan referéncia a altres aspectes

ambientals pero que tenen incidéncia sobre la gestié de residus o viceversa.
3.4.1. Plansiprogrames de caracter general en matéria de medi ambient
o Pla Territorial General de Catalunya24

El Pla Territorial General de Catalunya (PTGC), aprovat per la Llei 1/1995, de 16 de marg, és I'instrument que
defineix els objectius d’equilibri territorial d’interés general per a Catalunya. Entre altres aspectes, inclou la
previsid dels requeriments per a definir d’emplacament de diversos tipus d’infraestructures, entre les que es
citen les infraestructures mediambientals, que inclou els subtipus segients: infraestructures de tractament de

I'aigua (sanejament) i infraestructures de tractament de residus solids urbans (municipals i industrials).

En relacié a aquestes infraestructures mediambientals, el PTGC es planteja com a objectius i propostes, tant a
nivell general com per cada subtipus d’infraestructura. A nivell general es formulen els segiients objectius i

propostes:

Objectiu general:

— EIPTGC planteja com a objectiu prioritari assegurar I'existéncia de canals i instruments adequats que
tractin i eliminin I'escreix de substancies residuals i contaminants, de manera que es garanteixi la

proteccié del medi natural.
Propostes generals:
—  Minimitzacio de la generacid de residus i substancies contaminants en origen.

— Tractament i reciclatge de les substancies contaminants per tal de fer-les absorbibles pel medi i

permetre’ls retornar al cicle o procés natural.

— Establiment de diposits adients i controlats per aquelles substancies residuals que, amb posterioritat a

la fase de tractament, no estiguin en condicions de ser reabsorbits pel medi.

| lei 1/1995 d'aprovacio del Pla territorial general de Catalunya.
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— Restauracié i regeneracio del medi natural que hagi estat degradat.

— Tot aix0 realitzat amb el criteri que la generacié i gestio dels elements contaminants té uns costos que

cal assumir segons el principi de que contamina paga.

A nivell especific, per a les infraestructures de tractament de residus solids urbans el PTGC estableix els

seglients objectius i propostes:

Objectius:

—  Propiciar les politiques de reducci6 de la generacio de residus i promoure les practiques de reciclatge i
reutilitzacio per tal de valorar els residus, minimitzar-ne els costos de tractament i preveure la quantitat

i dimensio de les infraestructures que aixo requereix.

— Evitar el deteriorament i el desequilibri del medi que aquests residus poden ocasionar i propiciar

I'orientacié de I'activitat econdmica vers un desenvolupament sostenible.

Propostes:

— En relacié als residus solids urbans, aquest Pla proposa que sigui normalment la comarca la que tingui
les instal-lacions necessaries per a dur a terme una gestié adequada d’aquest tipus de residus, quant al

tractament i la deposicié controlada d’aquells que es generen en el seu ambit territorial.
— Respecte els residus d’origen industrial, es proposa que I'ambit de gestid sigui supracomarcal.

— Amb caracter general, aquestes instal-lacions de residus solids han de tenir en compte els factors

seguents:

»  Ambientals: Pel que fa a la deposici6 controlada, les condicions hidrografiques del terreny, les
condicions del paisatge i els efectes de la contaminacié atmosférica. També s’ha de tenir en

compte la flora, la fauna i la climatologia.
»  Geografics: les condicions d’accessibilitat a les instal-lacions de tractament.

» Econdmics: la proximitat de les instal-lacions amb els agents productors de residus i la seva

adequacioé al volum i la naturalesa d’aquests.

—  Per la localitzaci6 de les instal-lacions de tractament de residus solids d’origen industrial, es proposa
que s’estableixi com a primera possibilitat la d’ubicar-les en poligons industrials d’una certa entitat

dintre I'ambit territorial en que es planteja la instal-lacio.
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«  Plans Territorials Parcials®

Els Plans Territorials Parcials (PTP) concreten i desenvolupen les determinacions del Pla Territorial General de
Catalunya i s6n I'instrument de planejament pels diferents ambits territorials. Els PTP desenvolupen la seva
proposta espacial a partir dels tres sistemes adoptats: espais oberts, assentaments i infraestructures de
mobilitat. Les estratégies que els PTP estableixen tenen el caracter de directrius per al planejament general

urbanistic, és a dir, pels plans directors o plans municipals.

Pel que fa a les instal-lacions de gestio de residus municipals, els PTP s’adeqiien al que estableix la planificacio
sectorial vigent en el moment de la seva aprovacio. Aixi, els PTP i el planejament derivat (plans directors
urbanistics, plans generals d’ordenacié urbana, plans especials) tenen capacitat per definir la localitzacio
indicativa o definitiva de les reserves de sol destinades a aquestes instal-lacions; de manera que el planejament
sectorial, més que definir la localitzacio de les instal-lacions, ha de tenir especial cura en formular de la manera

més explicita possible els requeriments de localitzacié que condicionen la ubicaci6 de les diverses dotacions.

En aquest sentit, el PINFRECAT20 estableix els criteris generals per al desenvolupament de noves
infraestructures o ampliacio de les existents. Aquests criteris generals serveixen per determinar la necessitat de
la nova infraestructura o ampliacié en base a I'existencia de déficits de capacitat o bé, en el cas de diposits
controlats, la no superacié del nombre maxim de diposits o capacitat de deposicié minima establerta per cada
agrupacio territorial definida pel Pla. Un cop constatada I’existencia d’una necessitat de nova infraestructura o
ampliacio, el PINFRECAT20 estableix els criteris i determinacions adients per a la seva localitzacié concretaen el
territori. En aquest sentit, el Pla diferencia entre les instal-lacions en qué és possible determinar-ne la
localitzacié exacta (instal-lacions existents i instal-lacions de titularitat pablica que en el moment de redaccio
del PINFRECAT20 es troben en tramit); d’aquelles noves instal-lacions que es preveu que siguin
desenvolupades durant el seu desplegament. Per aquestes Gltimes no se n’estableix la localitzacio exacta, sind
que es defineixen els criteris en base als quals s’haura de determinar la ubicacié mitjancant, si escau,

I'aprovacio d’un Pla especial.

Els PTP es corresponen amb els ambits funcionals definits en el PTGC i les modificacions posteriors. Actualment

existeixen els seglients set PTP corresponents als seus ambits funcionals respectius:
o Platerritorial parcial de Ponent (Terres de Lleida)

« Platerritorial metropolita de Barcelona

% Elaboraci6 i tramitacié d’acord amb el Reglament aprovat mitjancant el Decret 142/2005, de 12 de juliol.
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o Platerritorial parcial de I'Alt Pirineu i Aran

o Platerritorial parcial de les Comarques Gironines
o Platerritorial parcial de les Comarques Centrals
o Platerritorial parcial de les Terres de I'Ebre

o  Platerritorial parcial del Camp de Tarragona

L’any 2010 es va aprovar la Llei 23/2010 sobre la creacio de I'ambit funcional del Penedés. Aquest nou ambit de
planificacié estara format per les comarques de I’Alt Penedegs, el Baix Penedes, el Garraf i aquells municipis de
la comarca de I’Anoia que s’hi vulguin incorporar. Un cop definit I'ambit en la seva totalitat es dura a terme la
redaccié d’un pla territorial parcial especific. EI PINFRECAT20 ha de tenir en compte aquest nou ambit

territorial.

De manera general, els PTP existents no fan referencia a reserves de sol per a la ubicacié d’instal-lacions de
tractament de residus, siné que es remeten a la planificacié sectorial. No obstant, en el cas del Pla metropolita
de Barcelona, es preveu que en la fase de seguiment del mateix es tindran en compte les determinacions del
planejament sectorial per a la gestié de residus. En aquest sentit, s'entén que sera el Pla territorial, en les
futures revisions, el que s’adaptara a les previsions del PINFRECAT20. Tot i aix0, el PINFRECAT20 ha de tenir en
compte les previsions de sol no urbanitzable que s’estableixen en el sistema d’espais oberts del Pla territorial
metropolita de Barcelona. Aquest aspecte queda resolt amb la referéncia a I'adequacio urbanistica dels
projectes d’instal-lacié, que s’hauran de justificar per mitja d’un Pla especial, si escau. Aquesta adequacio
urbanistica fa referencia a la compatibilitat amb el régim de classificacié del sol previst als plans generals

d’ordenaci6 urbana i al planejament de rang superior.
3.4.2. Plansiprogrames en matéria de residus
« Programa general de prevencio i gestio de residus i recursos de Catalunya PRECAT20

El Programa general de prevenci6 i gestié de residus i recursos de Catalunya (PRECAT20) s’esta elaborant i

tramitant de manera paral-lela al PINFRECAT20. El contingut del PRECAT20 esta fortament relacionat amb el

%% | "any 2001 es va aprovar la Llei 24/2001, de reconeixement de I'Alt Pirineu i Aran, que va suposar la delimitacié d’un nou
ambit de planificacio territorial que es va formar d’acord amb les comarques que s’havien assignat a I'ambit funcional de
Ponent (I’Alt Urgell, I’Alta Ribagorca, el Pallars Jussa, el Pallars Sobira i la Val d’Aran) i al de les Comarques Centrals (la

Cerdanya) en el moment de I'aprovacio del Pla.
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PINFRECAT20, ates que aquest ultim es configura com I'instrument de planejament que ha de desplegar bona
part dels objectius i actuacions del primer. Per aquest motiu, en el marc d’aquest capitol s’hi dedica una

extensio considerablement més gran que en altres plans i programes relacionats.

El PRECAT20 integrara, en un Unic programa, els anteriors Programa de Gestié de Residus Municipals del
Catalunya (PROGREMIC), Programa de Gestié de Residus Industrials de Catalunya (PROGRIC) i Programa de
Gestio de Residus de la Construccié de Catalunya (PROGROC). L’objectiu d’aquest nou marc programatic és
integrar els anteriors programes de gestié de residus de Catalunya basats en I'origen de generacid, en un Unic
programa basat en els fluxos materials dels residus. D’aquesta manera, es vol enfortir la condicié del residu
com a recurs, aixi com les sinérgies existents en la gestio dels diferents fluxos materials independentment del

seu origen de generacio.

Figura 6. Configuracio integrada del PRECAT20
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A nivell conceptual, els principis i bases del PRECAT20 parteixen de les estrategies, planificacions i normatives
que des de diferents ambits territorials son d’aplicacié a Catalunya. Aquests ambits es poden agrupar en quatre
grans blocs. Aixi mateix, alguns d’ells destaquen per la seva especial incidencia ambiental (en negreta a la
figura), motiu pel qual es preveu realitzar una especial consideracié respecte als mateixos en el

desenvolupament del Programa, tot i que la resta de principis considerats, també son de gran importancia.

Principis generals Principis de base economica
 Principi de protecci6 de la salut humana i del medi « Principi de contribucio a I'economia circular.
ambient.

 Principia de qui contamina paga.

« Principi de sostenibilitat en el cicle de vida.
« Principi de responsabilitat ampliada del productor.

e Principi de contribucié a la lluita contra el canvi

climatic i d’adaptacié al mateix « Principi de proporcionalitat del cost de la gestio.

« Principi de suficiéncia economica.

e Principi de contribuci6 a [lestalvi i eficiencia
energeética.
Principis de base jerarquica Principi de base juridica i administrativa
« Principi de jerarquia de gestio. « Principi de precaucio.
« Principi de proteccio o regeneracio del sol. « Principi de seguretat.
o Principi de proximitat. o Principi de responsabilitat compartida.
« Principi de suficiéncia. « Principi de subsidiarietat.
« Principi de simplicitat tecnologica. « Principi de transparencia i accés a la informacid.

« Principi de simplificacié administrativa.

Una de les premisses basiques del PRECAT20 consisteix en la superacio de la planificacié basada en I'origen de
generacio per orientar-se cap a una visié basada en fluxos materials de residus amb I'objectiu d’incrementar els
materials recuperats i garantir la seva reintroduccio a I'economia catalana. EI PRECAT20 defineix 16 fluxos de
residus de caracter primari que, en la majoria dels casos es corresponen amb substancies materials que
esdevenen recursos dels processos productius, ja sigui com a recursos primaris o manufacturats.

Addicionalment a aquests fluxos, el PRECAT20 també preveu objectius i actuacions per a sis fluxos de caracter
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secundari que inclouen materials ja considerats en els de caracter primari, ja que es troben afectats per

normativa especifica o tenen especificitats que excedeixen la seva definicié com a residus monomaterials.

Altres premisses basiques del PRECAT20 sén la reintroduccid dels recursos procedents dels residus en

I’economia productiva (que inclou el tractament de la informacié per fluxos materials), I'adopcié de politiques

ambicioses en un context economic advers i la integracio d’altres politiques transversals en el contingut del

Programa.
Taula 9. Fluxos de residus previstos al PRECAT20
OS DE RESIDUS PR OS AL PRECAT20
FLUXOS SECUNDARIS 2 o
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Tenint en compte els principis, premisses i bases de les quals parteix el PRECAT20, el model de gestié de
residus de Catalunya es configura conceptualment en el marc de I’economia circular: partint de la prevencié de
residus com a principi prevalent, es busca maximitzar la valoritzacié material dels residus per convertir-los en
recursos assimilables per a les estructures productives. La valoritzacié energética només es contempla en
aquells casos en que el reciclatge material no és viable des d’un punt de vista técnic o d’eficiencia econdmica,
perd es considera prevalent davant la destinacié a diposit controlat. Aquest esquema general pretén reduir les
necessitats de tractaments finalistes, enteses com a destinacié dels fluxos residuals del propi model de gestio, i
minimitzar I'impacte de les operacions d’eliminacié mitjancant requeriments de tractament previ a les

mateixes.

Partint dels balangos dels programes anteriors, de la diagnosi de la generacio i gestié de residus a Catalunya i
dels diferents escenaris de prognosi, el nou PRECAT20 té com a objectiu general determinar I'estratégia
d’actuacio de la Generalitat de Catalunya en matéria de prevencié i gestio de residus fins I'any 2020, sota la
perspectiva de contribuir a I'obtencié i I'Gs eficient dels recursos i afavorint el desenvolupament d’una
economia circular i baixa en carboni. Aquest objectiu general s’articula a través de 10 objectius estratégics.
Aixi mateix, aquest decaleg d’objectius estrategics es desagrega en més d’un centenar d’objectius especifics de

caracter quantitatiu i qualitatiu. La seglient taula mostra els objectius estratégics del PRECAT20.

Taula 10. Objectius estrategics del PRECAT20

Nombre
d’objectius
operatius
Objectius estrategics inclosos

1. Potenciar la visio dels residus com a recursos.

. Contribuir, des d’una perspectiva de cicle de vida, i en el marc de la politica energetica, a la

lluita contra el canvi climatic i altres impactes associats a la gestié de residus i a I'is de

Troncals

recursos.

. Protegir el sol com a medi basic i recurs de caracter no renovable.

. Reduir la generacio de residus, impulsant la prevenci6 i particularment la reutilitzacio.

. Fomentar la preparacio per a la reutilitzacié de residus.
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. Incrementar la valoritzacié del conjunt de residus, particularment la valoritzacié material,
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Nombre
d’objectius
operatius

Objectius estrategics inclosos

des d’una optica de I'’economia circular i baixa en carboni.

7. Suprimir progressivament la disposicié de residus valoritzables.

8. Impulsar el sector catala dels residus com un referent tecnic, economic i legal.

9. Disposar d’una xarxa d’infraestructures de gestié de residus adaptada a les necessitats

territorials, economiques i técniques de Catalunya.

10. Fer transparent i sostenible economicament la gestio de residus.

Complementaris

Dels 113 objectius operatius definits, sempre que ha estat possible, s’han establert fites de caracter
quantitatiu. Entre els principals objectius de caracter quantitatiu es troben la reduccié I'any 2020 d’un 15% de
la generaci6 de residus respecte I'existent I'any 2010; I'assoliment d’uns nivells minims de valoritzacio global
(material i energética) I'any 2020 d’un 65% dels residus generats a Catalunya (un 70% en el cas dels d’origen
municipal, un 70% en els d’origen industrial i un 75% en els d’origen en la construccié); i reduir I'impacte de la
petjada de carboni associada a la gestié de residus i a I'Gs dels recursos a Catalunya en un 30% respecte
I'existent I'any 2012. La taula seglient mostra els principals objectius quantitatius del PRECAT20 en relaci6 als

establerts en I'anterior periode programatic i a la situacio existent I'any 2012,

Taula 11. Principals objectius quantitatius del PRECAT20

Descripcid dels objectius Objectiu 2012 Valor 2012 Objectiu 2020
PREVENCIO
Reducci6 de la generacio de residus -10% -17,9% -15%
GESTIO GENERAL
Recollida selectiva de residus municipals 39% 60%
Valoritzacié material total dels residus municipals 48% 32,2% 55%
Valoritzacio global dels residus municipals - - 70%
Valoritzacié dels residus industrials 82% 78 0%
(desti a valoritzacié) | (destia valoritzaci6) | (valoritzaci6 efectiva)
Valoritzacio dels residus de la construccio 50% 43% 75%
Residus sense tractar destinats a incineracio o diposit controlat 0% 49,70% 0%
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Descripcid dels objectius Objectiu 2012 Valor 2012 Objectiu 2020
GESTIO PER FLUXOS
Reducci6 de les bosses de plastic d’un sol Us -50% -52,40% -90%
Matéria organica: valoritzacié material total 55% 22,2% 60%
Matéria organica: contingut d’impropis en la recollida selectiva <15% 14,8% <10%
Envasos: valoritzacié material total 60% 40,4% 75%
Piles: recollida selectiva 25% 32,4% 55%
RAEE: recollida selectiva 4kg/hab-any 2,5 kg/hab-any 655
RAEE: preparacio per a la reutilitzacio Inapreciable 5%
Pneumatics fora d’Gs: valoritzacié material 100%
ALTRES
Reducci6 de la petjada de carboni associada a la generacié i gestio -30%
1,5 Mt CO, ¢g/any
de residus respecte 2012
Eficiencia en la captacié de biogas en diposits controlats 30% 60%

Per a I'assoliment dels diferents objectius establerts s’han definit un total de 149 actuacions. Entre les mesures
previstes hi ha instruments normatius, de caracter economic, de comunicacio i sensibilitzacio, infraestructurals,

aixi com d’altres tipologies.
o Plans i programes de gesti6 de residus 2007-2012

El Programa de gestié de residus municipals (PROGREMIC), el Programa de gestid de residus de la construccio
(PROGROC) i el Programa de gestid de residus industrials (PROGREMIC) de Catalunya per al periode 2007-2012
representa el punt de partida per a la programacio de la gestio de residus durant els propers set anys. A

continuacié es ressenya breument el contingut principal d’aquests programes.
Programa de gesti6 de residus industrials de Catalunya 2007-2012 (PROGRIC)*’

L’ambit d’aplicacié del PROGRIC és la produccio i la gestio dels residus industrials. No obstant, pel que fa a la
planificacié de les instal-lacions de gestid es contempla també la produccid i la gestié dels residus industrials
assimilables als municipals, i certs residus municipals que es gestionen en instal-lacions concebudes per a la

gestié de residus industrials.

%" Decret 88/2010, de 29 de juny, pel qual s'aprova el Programa de gesti6 de residus industrials de Catalunya (PROGRIC) i es

modifica el Decret 93/1999, de 6 d'abril, sobre procediments de gestio de residus.
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El model de gestio de residus industrials implantat pel PROGRIC es fonamenta en instruments com els registres
d’establiments, el cataleg de residus, la declaracié anual de residus (DARI), els procediments de gestio i el

control de la gestid.
Els objectius generals del PROGRIC so6n:

o Minimitzar la generacio de residus industrials i reduir la seva perillositat potenciant I'adopcié de MTD.
o Augmentar quantitativament i qualitativament la valoritzaci6 dels residus.

« Potenciar I'autosuficiencia territorial, minimitzant les necessitats de transport.

o Promoure la recerca aplicada.

« Reduir les fraccions destinades a disposicié del rebuig.

o Millorar la separacio en origen dels residus assimilables a urbans.

«  Afavorir la participacio i col-laboracié de tots els agents implicats.

« Desenvolupar una estratégia per a la recuperacié dels sols contaminats.

o Promoure la implantacio d’incentius economics.
Les principals actuacions previstes al PROGRIC es relacionen amb:

«  Definicié d’un marc normatiu especific catala.

«  Desenvolupament d’instruments técnics que faciliten el procés d'analisi.
« Fomentar la prevencio de la contaminacié del sol.

« Fomentar les MTD per al tractament i gesti6 dels sols contaminats.

«  Definicié de mecanismes de financament en investigacié i sanejament.

o Promocio de projectes de R+D+l.

« Fomentar lainstal-lacio de plantes de tractament.
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Programa de gestié de residus municipals de Catalunya 2007-2012 (PROGREMIC)28

Queden inclosos en el marc d'aplicacié d’aquest Programa tots els residus generats en I'ambit municipal
d’acord amb les definicions de la Llei 15/2003, de residus, per la qual es modifica la llei 6/93, de 15 de juliol,

reguladora dels residus.
Les bases del model de gestié del PROGREMIC es basen en les segiients accions:

« Accions per potenciar el consum sostenible i la reduccio de residus.
o Mesures de prevencio (dels envasos, bosses de plastic d’'un sol s i el paper).

« Implantar la recollida selectiva de la fracci6 organica (FORM) en el conjunt del territori de Catalunya, i

tractar-la per obtenir compost de gualitat.
« Incrementar I'eficiéncia en les recollides selectives.

« Tractar la fraccié Resta per a reduir i estabilitzar el rebuig final i obtenir el maxim aprofitament i
valoritzacié de les fraccions segregades, com a pas previ a la disposicié final d’un rebuig més inertitzat

i/0 estabilitzat.

« Racionalitzar la planificacio de les instal-lacions de tractament i disposicié final, amb I'objectiu de

reduir el desplacament dels residus i reordenar els fluxos actuals.
« Intensificacio de politiques en el camp de la comunicacio, la sensibilitzacid, I'educacio, la formacié i la
participacio.
Els objectius generals del PROGREMIC s6n els segients:

« Prevenir la generacio de residus, en pes pero també en volum, diversitat i perillositat, desacoblant la

produccié de residus del creixement economic.

« Fomentar una bona recollida selectiva en origen, com estrategia per a obtenir materials de qualitat

que tinguin sortida en el mercat del reciclatge.

« Potenciar, especialment, la gestio i recollida selectiva en origen de la fraccié organica dels residus

municipals.

8 DECRET 87/2010, de 29 de juny, pel qual s'aprova el Programa de gesti6 de residus municipals de Catalunya
(PROGREMIC) i es regula el procediment de distribucié de la recaptacié dels canons sobre la disposicié del rebuig dels

residus municipals.
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«  Potenciar les recollides comercials en origen.

« Potenciar un veritable mercat de reciclatge, sota els criteris de suficiéncia i proximitat.

o  Garantir lacomplementarietat de models.

«  Acomodar el sistema de gestio de residus al sistema de gestio urbana.

o Reduir I'abocament final, especialment de fraccié biodegradable i materials recuperables.

o Incorporar a les persones en les actuacions de gesti6 de residus, maximitzar la implicacio,

coneixements de la poblacio i gestors.
o Garantir la qualitat i transparéncia de la informacio.

«  Prevenir la contaminaci6 del sol i regenerar els sols degradats.

El PROGREMIC té com a eix principal el desenvolupament dels instruments necessaris per aconseguir els
objectius de prevencio i valoritzacié a través de les persones, ja sigui de forma individual, com a activitat

economica o com a entitat social. D’aquesta manera, el PROGREMIC s’estructura en tres eixos d’actuacio:

o Eix1: Un Programa per a la ciutadania.
«  Eix2: Un Programa per a la gestié: organitzacio i logistica.
«  Eix 3: Un Programa d’infraestructures, que integra el PTSIRM 2005-2012.

Programa de Gesti6 de Residus de la Construccié i Demolicié 2007-2012%°
ElI PROGROC té per objecte la planificacié de la gestio dels residus de la construccid i demolicio.
Els principis estrategics del PROGROC son:

«  Prevencio de la contaminaci6 i jerarquia d’opcions de gestié de residus.
o Responsabilitat del productor.
«  Corresponsabilitzacio en la gestio.

« Transparéncia de la informacid.

% Decret 89/2010, de 29 de juny, pel qual s'aprova el Programa de gestid de residus de la construccié de Catalunya
(PROGROC), es regula la produccio6 i gestio dels residus de la construccié i demolici6, i el canon sobre la deposicio

controlada dels residus de la construccié.
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o  Gesti6 sostenible dels recursos.

El model de gesti6 definit pel PROGROC consolida el model de gestié de residus de la construcci6 i demolicié
iniciat a Catalunya anys abans amb ajust a la nova normativa; advoca per I'autocontrol dels agents vinculats a la
gestié dels residus de la construccié; aposta per dinamitzar el mercat dels materials reciclats procedents dels
residus de la construcci6 per tal de tancar el cicle de materials i fer factibles els objectius de reciclatge referits a
aquest flux de residus; situa la propia obra com la fase de referéncia per a la gestio correcta dels residus

generats; i fomenta la figura del Pla de Gesti6 de Residus a I'Obra.

Les actuacions definides pel PROGROC s’estructuren en set eixos d’actuacid: prevencié; valoritzacié i disposicio
controlada; implantacio del model de gestid; desenvolupament d’infraestructures; recerca, desenvolupament i

innovacid tecnologica; control i seguiment; i formacio, sensibilitzacio i educacio.

« Programa d'actuacions per a la gestié dels fangs residuals generats en els processos de depuracio

d'aiglies residuals urbanes

El Programa d'actuacions per a la gestio dels fangs residuals generats en els processos de depuracio d'aigiies
residuals urbanes de Catalunya (Programa de fangs) és un instrument de planificacié hidrologica que
desenvolupa el Pla de sanejament de Catalunya aprovat pel Govern de la Generalitat en data 7 de novembre de
1995, que té com a objecte la definicio de totes les actuacions destinades a la reduccié de la contaminacio

originada per I'Gs doméstic de I'aigua i que permetin I'assoliment dels objectius de qualitat de l'aigua.

El Programa de fangs planifica la gestié dels biosolids generats per les EDAR urbanes de Catalunya durant el
periode 2009-2014. Els biosolids sén el residu que originen els processos de depuracid de I'aigua residual. En
aquest sentit, el Programa de fangs aplica els principis de la Directiva 2008/98/CE, de 19 de novembre, sobre

els residus i per la qual es deroguen determinades directives.

El Programa de fangs es va elaborar coordinadament amb el Programa de gestioé de residus industrials a
Catalunya (PROGRIC), i amb la participaci6 dels estaments de I'Administracié que tenen relacié amb la gestio
dels biorresidus solids. Actualment s’ha iniciat la revisié del Programa de Fangs, i en aquesta ocasié també es

manté la coordinacié entre I’ACA i I'ARC.
3.4.3. Altres plans i programes
« Estrategia catalana d’ecodisseny per a una economia circular i ecoinnovadora

L’Estratégia defineix les linies d’actuaci6 per a promoure un consum i una produccio sostenible a Catalunya. Per

assolir aquest objectiu, compren 3 eixos d’actuacié, 7 linies estratégiques i 43 actuacions, de les quals bona
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part estan directament relacionades amb I’Agencia de Residus de Catalunya i el PRECAT20, sobretot en I'ambit

de la prevencio de residus i la incentivacio del mercat de productes reciclats.
« Estrategia per al desenvolupament sostenible de Catalunya 2026%

L’Estrategia per al desenvolupament sostenible de Catalunya (EDS) per a I'any 2026, elaborada I'any 2010, és el
full de ruta que fixa les linies i els objectius estratégics clau per garantir la transicié de Catalunya cap a una
economia segura, ecoeficient i de baix contingut en carboni, basada en I'eficiéncia en el consum de recursos i

en laminimitzacié dels impactes sobre la salut i el medi a Catalunya i al mén.

El document de I'EDS 2026 contempla diversos objectius relacionats amb la gestié de residus municipals,
industrials, de la construccié i d’altres camps relacionats de manera indirecta amb els residus. La taula segiient

resumeix aquests objectius estrategics:

Taula 12. Indicadors i objectius estrategics de I'estrategia de desenvolupament sostenible de Catalunya 2026

Indicador Objectiu estrategic 2026
Residus de la construccié i demolicié generats per m? construit 120 kg/m?
Taxa de valoritzacio dels residus de la construcci6 i demolicid 80%

Percentatge de la fraccio resta que rep tractament al final de la seva vida maximitzant-se la 009
100%
valoritzacio

67 t/M€ constants del 2008 de

Residus del sector industrial generats per produir una unitat de VAB industrial ) ]
VAB industrial

Residus del sector industrial valoritzats respecte el total de residus del sector industrial

85%
generats
Generacié de residus municipals per capita 1,22 kg/hab-dia
Valoritzacié material total dels residus municipals 60%
Taxa de recollida selectiva bruta dels residus municipals 73%
Percentatge de reduccio del consum de bosses comercials de plastic d’un sol Gs 95%
Compra publica verda en els sectors proposats a la comunicacié de la Comissié Europea sobre 100%
compra publica verda [COM(2008) 400]
Facturacio dels operadors ecologics catalans per habitant 30 €/hab-any

% Acord de Govern GOV/127/2010, de 31 d’agost, pel qual s’aprova I'Estratégia per al desenvolupament sostenible de
Catalunya.
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« Plade I'Energia i Canvi Climatic de Catalunya 2012-2020*"
El nou Pla de I’Energia i Canvi Climatic de Catalunya 2012-2020 estableix les orientacions estrategiques de les
politiques en materia d’energia. Aixi mateix, a diferéncia d’altres plans anteriors, incorpora explicitament la

planificacié en matéria de mitigacio del canvi climatic, atesa la interrelacio existent entre ambdoés aspectes.

Entre les moltes estrategies i actuacions que proposa el PECAC 2012-2020, n’hi ha que estan directament
relacionades amb la gestié dels residus. Aquest és el cas de les mesures proposades pel biogas i per als residus.

Aquestes actuacions son les segiients:
« Impuls a noves plantes de biogas.
« Treball conjunt amb els departaments de la Generalitat de Catalunya.
« Fomentar la fertilitzacié amb purins digerits.
« Noves vies de valoritzacio energética de residus.
. Us dels combustibles derivats de residus (CDR) i combustibles solids recuperats (CSR).

« Ampliaci6 del rang de mateéries primeres [per a la produccié de biocombustibles, entre les quals s'inclouen

els residus i els subproductes].

Aixi mateix, el PECAC 2012-2020 contempla objectius especifics pel que fa a I'increment de la valoritzacié

energeética de residus, tant d’origen renovable com no renovable, sempre per a usos industrials:

Taula 13. Objectius de consum total d'energia provinent de residus del PECAC 2012-2020

Increment

) Consum total :
Font d’energia respecte I'any Usos previstos

any 2020 (ktep)
2009 (ktep)

Industria: llots d’EDAR, llots de depuradores
Residus d’origen ) ] ) ]
276,9 120,5 industrials (papereres, etc.), farines carnies, part
renovable
renovable dels CDR

Residus d’origen no ] )
121,6 49,5 Industria: CDR d’origen no renovable
renovable

%! Acord de Govern 97/2012, de 9 d’octubre.
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Es preveu que I'increment de la valoritzacié de residus sigui especialment rellevant en el sector de la fabricacié
de ciment, on es preveu que la utilitzaci6 de combustibles alternatius emprats en la fabricacio de clinquer

assoleixi un 30%.

Per assolir aquests objectius, el PECAC 2012-2020 preveu, en col-laboraci6 amb I’Agéncia de Residus de
Catalunya, establir linies d’actuacié fonamentades en la gestio de residus; la caracteritzacié i homologacio

(certificacio de la composicid, poder calorific, contingut de renovables, etc.); i la complicitat ciutadana.

Pel que fa a la mitigaci6 del canvi climatic, Catalunya ha de contribuir proporcionalment a I'assoliment dels
objectius europeus i espanyols de reduccié de gasos d’efecte hivernacle dels sectors difusos. Els residus formen
part d’agquests sectors difusos, de manera que es poden establir actuacions dirigides a lluitar contra
I’escalfament global des d’aguest ambit. Les actuacions més clarament relacionades serien les que fan
referéncia a la reducci6 de les emissions de meta dels abocadors, a través de la reduccié de I'entrada de
materials organics biodegradables o I'estabilitzacio dels mateixos prévia la seva disposicid. No obstant, les
actuacions de millora de I'eficiencia logistica de la recollida selectiva i del transport dels residus també

afavoriran I'assoliment dels objectius en mateéria de reduccié de les emissions de gasos d’efecte hivernacle.
«  Plad’Espais d’Interés Natural (PEIN)*

El PEIN és un pla territorial sectorial que té per objecte la delimitacio i I'establiment de les determinacions
necessaries per a la proteccié basica dels espais naturals, la conservacié dels quals es considera necessari
assegurar, d’acord amb els valors cientifics, ecologics, paisatgistics, culturals, socials, didactics i recreatius que

posseeixen.

Defineix i dota de proteccié basica comuna una xarxa de 165 espais naturals representatius de I'amplia varietat
d’ambients i formacions que es troben a Catalunya. La superficie global equival aproximadament al 29,29% del

territori catala.

Aquest Pla i la regulacié especifica de cada espai natural s’ha de tenir en compte en referéncia a la implantacié
de noves infraestructures de tractament dels residus municipals, de manera que té una relaci6 directa amb el
PINFRECAT20.

%2 Decret 328/1992, de 14. Darrera ampliacio de la delimitacié a data de 9 de novembre de 2010.
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. Xarxa Natura 2000°

La Xarxa Natura 2000 fou creada en virtut de la Directiva 92/43/CEE, de 21 de maig, relativa a la conservacio
dels habitats naturals i de la fauna i la flora silvestres, coneguda també com a Directiva Habitats. La Xarxa
Natura 2000 defineix una xarxa europea de zones d’especial conservacio, amb I'objectiu de salvaguardar els

paratges silvestres més importants d’Europa.

Aquesta Xarxa i la normativa estatal i autonomica que la desenvolupen s’han de tenir en compte a I'hora
d’establir la localitzacid de noves infraestructures de tractament i d’eliminacié dels residus municipals que
determini el PINFRECAT20.

. Plade gesti6 del Districte de Conca Fluvial de Catalunya®

El Pla de gesti6 del Districte de Conca Fluvial de Catalunya (PGDCFC) és I'instrument de planificacié de I'aigua
en I'ambit territorial de competéncia de la Generalitat de Catalunya i s’articula sota els principis de la Directiva
Marc de I'aigua, 2000/60/CE, i del text refos de la legislacio en matéria d’aiglies de Catalunya (aprovat pel
Decret 3/2003, de 4 de novembre).

El PGDCFC és I'eina que ha de determinar les accions i les mesures necessaries per desenvolupar els objectius
de la planificacié hidrologica del districte de conca fluvial de Catalunya. El seu ambit territorial esta constituit

per les conques hidrografiques internes de Catalunya i per les aiglies subterranies i costaneres associades.

La implantacio de les infraestructures previstes al PINFRECAT20 ha de permetre disminuir els riscos pel que fa a
la contaminacié de les aiglies, donat que es vol donar tractaments adequats a tots els residus municipals de
forma que es minimitzi la seva matéria organica en els dip0sits controlats, i que es faci una gestié i aplicacio al
sol controlada d’alguns dels productes i residus resultants dels tractaments, com el compost i el material
bioestabilitzat.

% Acord de Govern 112/2006, de 5 de setembre. Posteriorment s’han ampliat diverses ZEPA i espais de la Xarxa Natura
2000, la darrera per Acord de Govern 150/2009, de 29 de setembre.

* Decret 188/2010, de 23 de novembre.
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o Programa de Sanejament d’Aigues Residuals Urbanes (PSARU) 2005%

El PSARU 2005, aprovat per I’Acord del Govern en data 20 de juny de 2006 i actualitzat en data de 20 de juny
de 2007, és un instrument de planificacio adrecat a la reduccié de la contaminacié de I'aigua d’origen
municipal. En aquest sentit el PSARU 2005 substitueix al PSARU 2002, incorporant la principal normativa
d’aplicacio, la Directiva 2000/60/CE i la Llei 62/2003. Els objectius del PSARU sén els seglients:

— Aconseguir la bona qualitat fisico-quimica de les aigies.

— Solucionar els desacoblaments entre la utilitzacio de les plantes depuradores i els seus costos

associats.
— Millorar les condicions d’Us de I'aigua reutilitzada.
— Solucionar la problematica del sobreeiximent de col-lectors en episodis de pluja intensa.
—  Gestionar de manera adequada els fangs de depuradora.

Son rellevants els objectius i actuacions de millora de la qualitat i de la gestio dels fangs de depuradora. En
aquest sentit, la millora de la tecnologia de depuracié i I'extensio de les bones practiques ambientals arreu
del territori, donara lloc a una reduccio de I'impacte de les activitats sobre el medi hidric i comportara unes
aigues de millor qualitat. No obstant, I'augment de I'eficiencia de la depuracié també donara lloc a uns fangs
amb major concentraci6 de contaminants i de dificil gestio. Per tant, les actuacions de prevencié en origen de
la contaminacio han de donar lloc a la generacié de fangs amb menor carrega contaminant. Aquest tipus
d’actuacions son les que haurien de prevaler en relacid al doble objectiu de reduir I'impacte sobre el medi

aquatic i millorar la gestio dels fangs de depuradora.
«  Programa de Sanejament d’Aigiies Residuals Industrials (PSARI) 2003*

El PSARI 2003, aprovat en data 15/09/2003, té per objecte un sanejament global de les aiglies residuals
d’origen industrial, cercant la reduccié en general dels contaminants de I'aigua, enfront de I'objecte de
I'anterior PSARI, el qual tenia per objecte la reduccié d’emissions d’Gnicament sis parametres basics. No
obstant aix0, es remarca especialment la importancia de reduir la quantitat de contaminants organics

persistents (COP) en els abocaments industrials. EI PSARI es fonamenta en les seglients actuacions:

% MAH/2370/2006, de 3 de juliol.

% MAB/2964/2003, de 15 de setembre.
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—  Sistema productiu eficient en la utilitzacio i recuperacié de substancies contaminants de I'aigua.
—  Sistema de depuraci6 correctament dissenyat, mantingut i operat.

—  Programa d’autocontrol d’abocaments.

— Plade seguretat en prevencié d’abocaments accidentals.

La relacié del PSARI amb el PINFRECAT20 es defineix en els mateixos termes que el punt anterior

corresponent al PSARU.
«  Plad’Infraestructures de Transports de Catalunya 2006-2026 (PITC)*’

El PITC és un pla territorial per al desenvolupament de les xarxes viaries, ferroviaries i logistiques a Catalunya,
tant pel transport de viatgers com de mercaderies. L’objectiu del PITC és desenvolupar un sistema de transport
organitzat com a xarxa integrada i multimodal, segur i sostenible, ambientalment responsable, equilibrat

socialment i viable econdomicament.

El Pla preveu un total de 105 actuacions a desenvolupar en el periode esmentat. La localitzacio de les noves
infraestructures previstes hauran de tenir en compte les noves infraestructures viaries que es desenvoluparan

amb I'objectiu de reduir les necessitats de transport associades a la gestié dels residus.
« Pla General d’Ocupacio. Estrategia Catalana per a I'Ocupacié de Catalunya 2012-2020

L’Estratégia té com a objectiu central millorar I'ocupabilitat de les persones treballadores i la competitivitat de
les empreses catalanes; objectius als quals pot contribuir el desenvolupament de les infraestructures previstes

al PINFRECAT20 i els llocs de treball que es crearan a les mateixes.

o Pla d'actuacio per a la millora de la qualitat de I'aire horitzé 2015, associat a la declaraci6 de les zones
de proteccié especial de I'ambient atmosféeric pels contaminants dioxid de nitrogen i particules en
suspensio, corresponent a diferents municipis de les comarques del Barcelonés, Valles Oriental, Vallés

Occidental i Baix Llobregat

L’objecte del Pla d’actuacio és establir les mesures necessaries per prevenir i reduir I'emissio de dioxid de

nitrogen i particules en suspensié de diametre inferior a 10 micres a les zones de protecci6 especial delimitades

3 Aprovat el 28 de juliol de 2006 pel Consell Executiu.
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mitjancant el Decret 226/2006% i I’Acord de Govern de 31 de juliol®® a fi de millorar la qualitat de I'aire. El pla
estableix els objectius i la relacié de mesures en I'ambit del transport i la mobilitat, mesures que hauran de

considerar-se a I'hora d’establir la logistica de transport de residus cap a les plantes previstes.

% Decret 226/2006, de 23 de maig, pel qual es declaren zones de proteccié especial de I'ambient atmosféric diversos
municipis de les comarques del Barcelones, el Valles Oriental, el Vallés Occidental i el Baix Llobregat per al contaminant
dioxid de nitrogen i per a les particules.

¥ Acord de Govern GOV/82/2012, de 31 de juliol, pel qual es declaren com a zona de proteccié especial de I'ambient
atmosferic, pel contaminant dioxid de nitrogen, diversos municipis de les comarques del Baix Llobregat, del Valles
Occidental i del Vallés Oriental.
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4. REQUERIMENTS JURIDICS

El present capitol presenta els requeriments juridics a nivell europeu, estatal o catala que poden tenir algun
tipus de relaci6 amb el PINFRECAT20. Aquest apartat s’estructura segons la tematica de la legislacio a

considerar.
4.1. Requeriments juridics en matéria de residus
Ambit europeu:

A continuaci6 es presenta la normativa europea en materia de residus que pot tenir una afectacié en el
desenvolupament del PINFRECAT20.

4.1.1. Directiva 2008/98/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 19 de novembre de 2008, sobre

residus i per la qual es deroguen determinades Directives

La Directiva 2008/98/CE sobre residus, estableix el marc juridic de la Uni6 Europea per a la gestié dels residus.
Aquesta directiva deroga la Directiva 2006/12/CE relativa als residus, la Directiva 91/689/CEE relativa als residus
perillosos, i la Directiva 75/439/CEE relativa a la gestio d’olis usats. La Directiva Marc de Residus ha estat transposada

al dret espanyol mitjancant la Llei 22/2011, de 28 de juliol, de residus i sdls contaminats.

L’objectiu de la Directiva Marc de Residus és establir el marc juridic de la Uni6 Europea per a la gestio dels
residus establint mesures destinades a la proteccié del medi ambient i la salut de les persones, mitjancant la
prevencié o la reduccié dels impactes adversos de la generacié i gestié dels residus, la reduccié dels impactes

globals de I'Us dels recursos i la millora de I'eficacia d’aquest Us.

Resumidament, els trets basics de la nova Directiva Marc de Residus sén els seglients:

— Regulacio expressa de la jerarquia de residus com a ordre de prioritats en la legislacid i la politica sobre la
prevencio i la gestio dels residus.

—  Definicié de quan una substancia o objecte resultant d’un procés de produccié pot ser considerada com a
subproducte i no com a residul.

—  Previsi6 de criteris per a determinar quan un residu que ha estat sotmes a operacions de valoritzacio ha
de deixar de ser considerat com a residu.

—  Establiment d'objectius quantitatius per a la reutilitzacio i el reciclatge de certs residus i I'obligacio de
realitzar una recollida selectiva per a les fraccions de paper, metall, plastic i vidre, com a minim.

—  Disposicions concretes per a la gestio dels biorresidus, els olis usats i els residus perillosos.

—  Obligacié d’elaborar plans de gestié i programes de prevencio de residus.
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—  Reforcament i ampliacio de la responsabilitat del productor en la gestié dels residus.
—  Obligacié d’establir una xarxa adequada d'instal-lacions d’eliminaci¢ i d’instal-lacions per a la valoritzacié

de residus municipals.

Jerarquia de residus

La Directiva Marc de Residus regula expressament la jerarquia en la gestio dels residus, que és de compliment
obligatori excepte en aquells casos que per raons justificades des d’un punt de vista de cicle de vida sobre els
impactes en la generacié i gestié del residu sigui aconsellable no seguir-la. Aquesta jerarquia es detalla a la

taula seglent:

Taula 14. Jerarquia de gestio de residus regulada per la Directiva Marc de Residus (article 4)

Jerarquia (art. 4) Definicio (article 3)

a) Prevencio Mesures adoptades abans que una substancia, material o producte s’hagi convertit en
residu per a reduir:
e La quantitat de residu, inclis mitjancant la reutilitzacié dels productes o el
perllongament de la vida util dels productes;
o  Els impactes adversos sobre el medi ambient i la salut humana de la generaci6
del residus, o;

o Elcontingut de substancies nocives en materials i productes.

b) Preparacio per a la Operaci6 de valoritzacié consistent en la comprovacié, neteja o reparacié, mitjancant la qual
reutilitzacio productes i components de productes que s’hagin convertit en residus es preparin per a que

puguin reutilitzar-se sense cap altra transformacié prévia.

c)Reciclatge Tota operaci6 de valoritzacié mitjangant la qual els materials de residus s6n transformats
de nou en productes, materials o substancies, tant si és amb la finalitat original com amb
qualsevol altra finalitat. Inclou la transformacié del material organic, pero no la valoritzacié
energetica ni la transformacié en materials que es vagin a utilitzar com a combustibles o

per a operacions de rebliment.

d) Altres tipus de valoritzacio | Qualsevol operacié de valoritzacié que no pugui ser considerada com a preparacio per a la

(p.e. valoritzacio energetica) | reutilitzacié ni reciclatge de residus en nous productes, materials o substancies mitjangant

transformacio™.

“° La Directiva 2008/98/CE no contempla cap definicié per a la categoria jerarquica “Altres formes de valoritzacié”. A I'annex Il de la
Directiva es defineix una llista no exhaustiva d’operacions de valoritzaci6. Com a idea genérica, es pot considerar que les operacions de
valoritzaci6 incloses en aquesta categoria son les relacionades amb la utilitzacié de residus com a combustible o un altre mode de produir
energia (R 1), i les operacions de rebliment (incloses en les operacions codificades com a R 5). Cal remarcar que per a que la incineraci6 o la
coincineraci6 sigui considerada com a valoritzaci6 energética, cal que s’assoleixin alts nivells d’eficiencia energética. Per a més informacio,
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‘ Jerarquia (art. 4) Definici6 (article 3)

e) Eliminacié Qualsevol operacid que no sigui la valoritzacié, inclis quan I'operacié tingui com a

conseqiiencia secundaria I'aprofitament de substancies o energia.

Consideracio d’una substancia com a subproducte

La Directiva defineix els subproductes com a “una substancia o material, resultant d’un procés de produccid, la
finalitat del qual no sigui la produccid d’aquesta substancia o objecte”, sempre i quan es complexin les

seglients condicions:
a) sigui segur que la substancia o objecte no s'utilitzara ulteriorment;
b) la substancia o objecte pugui utilitzar-se directament sense sotmetre’s a una transformacié ulterior;
c) lasubstancia o objecte es produeix com a part integrant d’un procés de produccio;

d) ique el seu Us ulterior és legal.

Fi de la consideracié com a residu

La Directiva estableix els criteris de fi de la condicié de residu d’'un producte que hagi estat transformat

mitjangant operacions de valoritzacié material:
e) Lasubstancia o objecte s'utilitza normalment per a finalitats especifiques;
f)  Existeix un mercat o una demanda per la substancia o objecte;

g) La substancia o objecte satisfa els requisits técnics per a les finalitats especifiques, i compleix la

legislacio existent;

h) L’Gs de la substancia o objecte no generara impactes negatius globals al medi ambient i a la salut de

les persones.

La Uni6 Europea pot reglamentar els criteris referents als subproductes i a la fi de la condicié de residu.
Respecte a aquest Ultim aspecte, com a minim s’han de tenir en compte criteris de fi de la condicié de residu

per als arids, el paper, el vidre, el metall, els pneumatics i els téxtils. A data d’avui s’han aprovat reglaments per

es pot consultar la “Guia per a la interpretacié de les disposicions clau de la Directiva 2008/98/CE sobre residus”, pagina 33
(http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/pdf/guidance_doc.pdf).
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a la ferralla (Reglament UE n°®33/2011 de la Comissi6, de 31 de marg de 2011); pel vidre recuperat (Reglament
UE n® 1179/2012 de la Comissio, de 10 de desembre de 2012); i s’esta preparant el reglament relatiu al paper.

Obijectius de prevencio i reciclatge de residus

La Directiva Marc de Residus preveu que a finals del 2014 s’estableixin objectius de prevencid de residus i de
desacoblament de la generacio de residus respecte el creixement economic per a I'any 2020. Aquests objectius
han de basar-se en les millors practiques disponibles. Aixi mateix, els programes de prevencio de residus
nacionals, integrats o no en els programes de gestié de residus, han d’establir objectius de prevencio en base a
la determinaci6é de punts de referencia qualitatius o quantitatius. Aquests objectius o indicadors poden ser
qualitatius o quantitatius, pero en tot cas han de permetre controlar i avaluar els avencos en I'ampliacié de les

mesures de prevenci6 de residus.

Pel que fa a la reutilitzaciod i el reciclatge, i amb I'objectiu d’avancar cap el que la Directiva Marc de Residus

anomena “una societat europea del reciclatge”, s’estableixen objectius per a determinats tipus de residus.

Taula 15.0bjectius de preparacio per a la reutilitzacio i reciclatge de la Directiva 2008/98/CE (art. 11)

‘ Concepte ‘ Objectiu quantitatiu/temporal

« Implantaci6 de la recollida selectiva per a les fraccions de paper,
o ) Abans del 2015
metall, plastic i vidre, com a minim.

« Preparacié per a la reutilitzacié o el reciclatge de residus de les )
50% global en pes dels residus urbans

fraccions de paper, metall, plastic i vidre dels residus domestics i
abans del 2020

assimilables, com a minim.

« Preparacié per a la reutilitzacid, reciclatge i altra valoritzacié de
materials dels residus no perillosos procedents de la construccio i
de les demolicions. S’inclou com a operacions de valoritzacio les | 70% en pes abans del 2020
operacions de rebliment que utilitzin residus com a succedanis

d’altres materials.

Residus perillosos

La Directiva Marc de Residus incorpora els residus perillosos en el seu ambit d’aplicacié, motiu pel qual deroga
la Directiva 91/689/CEE relativa als residus perillosos. Per a aquest tipus de residus, la Directiva Marc de
Residus prohibeix les mescles de residus perillosos amb altres categories de residus perillosos i amb altres

residus, substancies o materials en general. Aquesta prohibicié inclou les dilucions de substancies perilloses. No
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obstant, la mescla de residus perillosos es pot fer si s’ha obtingut una autoritzacio, si no augmenta els impactes
sobre la salut humana i el medi ambient i si es fa conforme a les millors tecniques disponibles. Aquestes

disposicions no afecten als residus mesclats produits als domicilis.

Olis usats

La Directiva Marc de Residus també incorpora els olis usats en el seu marc de regulacié. Per aquest motiu
deroga la Directiva 75/439/CEE relativa a la gestio d'olis usats. La Directiva Marc de Residus estableix
I'obligatorietat de recollir selectivament aquests residus sempre que sigui técnicament viable. Els Estats
membres poden exigir que aquests olis usats es sotmetin a tractaments de regeneracio i restringir els trasllats
transfronterers d’olis usats dins el seu territori a instal-lacions d’incineracié o coincineracié per a donar prioritat

a la regeneracié com a operacié de valoritzacié material.

Biorresidus

La Directiva Marc de Residus introdueix aquesta nova nomenclatura per a referir-se als “residus biodegradables
de jardins i parcs, residus alimentaris i de cuina procedents dels domicilis, serveis de restauracié col-lectiva i
establiments de consum al detall, i residus comparables procedents de plantes de transformacié d’aliments.”
La Directiva Marc de Residus estableix que els Estats membres impulsaran mesures per al foment de la
recollida de biorresidus de forma separada amb vistes al seu compostatge i biodigestié. També cal prendre les
mesures necessaries per a impulsar el tractament dels biorresidus i I'Gs de materials ambientalment segurs

produits a partir de biorresidus.

A partir d’'una avaluacio prévia, la Comissié Europea pot establir requeriments minims per a la gestié dels
biorresidus i criteris de qualitat per al compost i el digerit procedents dels tractaments de digestio anaerobia

dels biorresidus.

Plans de gestié de residus i programes de prevencio de residus

Els Estats membres han d’elaborar, a través de les seves autoritats competents, un o varis plans de gestié de
residus. Aquests plans han de presentar una analisi actualitzada de la gestid de residus, I'exposicié de les
mesures que hagin de prendre’s per millorar la preparacio per a la reutilitzacio, el reciclatge, la valoritzacio i
I’eliminacio dels residus de manera respectuosa amb el medi ambient, i I'avaluacid de la contribucio del pla a la
consecucié dels objectius establerts per la Directiva Marc de Residus. Aquests plans han d’incloure, com a

minim els seglients elements.
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Taula 16. Contingut dels plans de gestio de residus (article 28)

Continguts minims obligatoris

Continguts opcionals

Tipus, quantitat i font dels residus generats dins del territori,
dels residus que es prevegi que siguin transportats des del
territori nacional o al territori nacional, i una avaluacié de

I’evoluci6 futura dels fluxos de residus.

Aspectes organitzatius relacionats amb la

gesti6 dels residus.

Sistemes existents de recollida de residus i principals
instal-lacions d’eliminacié i valoritzacié, inclosa qualsevol
mesura especial per a olis usats, residus perillosos o fluxos de

residus objecte de legislacié comunitaria.

Avaluacié de la utilitat i conveniéncia d’Us
d’instruments econdmics i instruments d’un
altre tipus per fer front a diversos problemes

de residus.

Avaluacié de la necessitat de nous sistemes de recollida, el

tancament  d’instal-lacions  existents, infraestructures

addicionals d’instal-lacions de residus i les inversions

corresponents.

Campanyes de sensibilitzacio.

Informacié suficient sobre els criteris d’ubicacio de les
instal-lacions i sobre la capacitat de futures instal-lacions

d’eliminacio o les principals instal-lacions de valoritzacio.

Llocs d’eliminacié de residus contaminats

historicament i mesures per a la seva

rehabilitacio.

Politiques generals de gestio de residus.

Els programes de prevencié de residus es poden integrar dins el pla de gestié de residus o en altres programes

de politica ambiental. En el marc d’aquests programes de prevencio, els Estats membres han de definir

objectius de prevencié de residus abans del 12 de desembre de 2013.

Els plans de gesti6 de residus i els programes de prevencio de residus s’han d’avaluar i revisar cada sis anys.

Responsabilitat en la gestio de residus

La responsabilitat de la gestio correcta dels residus recau en el productor inicial dels residus o un altre

posseidor de residus, de manera que els Estats membres han de garantir que aquests realitzin el tractament

dels residus per si mateixos o I’encarreguin a terceres persones autoritzades. Els Estats membres poden decidir

en quins casos el productor inicial conserva la responsabilitat de tota la cadena de tractament o en que la

responsabilitat pot ser compartida o delegada entre els actors de la cadena de tractament.
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Per millorar la reutilitzacio, la prevencio, el reciclatge i la valoritzacio dels residus, els Estats membres poden
adoptar mesures legislatives o no legislatives per a I'ampliacié de la responsabilitat dels productors. Aquestes
mesures poden incloure I'acceptacid dels productes retornats i dels residus que quedin després d’haver-se

utilitzat aquests productes, aixi com la subsegiient gestié i la responsabilitat financera d’aquestes activitats.

Xarxa d’instal-lacions per a la gestié de residus

Els Estats membres han de disposar d’una xarxa integrada i adequada d’instal-lacions, tant per a I'eliminacio
dels residus —tractament finalista- com per a la valoritzacié de residus municipals mesclats recollits als
domicilis, inclis quan aquesta recollida abasti residus assimilables procedents d’altres productors. Per a

resoldre aquesta quiesti, els Estats membres poden cooperar entre ells si és aconsellable o necessari.

Aquesta xarxa s’ha de concebre de manera que permeti assolir I'autosuficiencia en matéria d’eliminacid de
residus, aixi com de valoritzacio dels residus municipals mesclats o assimilables. Igualment, aquesta xarxa ha de
tenir en compte el criteri de proximitat als punts de generacio i el d'utilitzaci6 de les millors técniques

disponibles.

Autoritzacions i registres

Tota entitat 0 empresa que vulgui tractar residus ha d’obtenir una autoritzacié de les autoritats competents,
gue s’encarregaran de determinar la quantitat i el tipus de residus tractats, el métode utilitzat, aixi com les

operacions de seguiment i control.

4.1.2. Decisi6 2003/33/CE, de 19 de desembre de 2002, per la que s’estableixen els criteris i procediments

d’admissio6 de residus en abocadors d’acord amb I'article 16 i I'annex Il de la Directiva 1999/31/CE

La Decisié 2003/33/CE, d’acord amb els principis establerts a I'annex Il de la Directiva 1999/31/CE, de 26 d’abril
de 1999, relativa a I'abocament de residus, estableix els criteris i procediments d’admissio de residus en els

abocadors. En concret, destaca el desenvolupament dels segiients punts:

— Determinacio del procediment d’admissibilitat de residus en els dip0Osits controlats: aquest
procediment consisteix en la caracteritzacio basica, les proves de conformitat i la verificacié in situ que
es defineixen en I'annex Il de la Directiva 1999/31/CE, de 26 d’abril.

—  Criteris d’admissio per a cada classe de diposit controlat.

— Metodes que s’han d'utilitzar per a la presa de mostres i la caracteritzacié dels residus.

— Definicio de I'avaluacié de seguretat que ha d’efectuar-se per a I'’emmagatzematge subterrani de
residus i resum de les possibilitats previstes per la Directiva 99/31/CE en matéria d’abocament de

residus, juntament amb exemples de subcategories de les principals classes d’abocadors.
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4.1.3. Directiva 1999/31/CE*, de 26 d’abril de 1999, relativa a I'abocament de residus

L’objectiu d’aquesta Directiva és I'establiment de mesures, procediments i orientacions per a impedir o reduir,
en la mesura que sigui possible, els efectes negatius al medi ambient de I'abocament de residus, en particular
la contaminacié de les aiglies superficials, les aiglies subterranies, el sol i I'aire, i del medi ambient mundial,
inclos I'efecte hivernacle, aixi com qualsevol risc derivat per a la salut humana, durant el cicle de vida de

I’'abocador.

Per a la consecucio d’aquests objectius la Directiva divideix els abocadors en tres categories, definint el tipus de
residus acceptats en cada una de les categories. Alhora estableix una serie de requisits tecnics exigibles a les
instal-lacions, I'obligacié de gestionar els abocadors després de la seva clausura i una nova estructura i

imputacio dels costos d’activitat d’abocament de residus.

Quedaran excloses de I'ambit d’aplicacio de la present directiva les activitats segtients:

Taula 17. Activitats excloses segons la Directiva 1999/31/CE d’abocadors

‘ Activitats excloses segons la Directiva 1999/31/CE

« Els espargiments dels llots, inclosos els llots de depuradora i els provinents d’operacions de dragatge en

la superficie del sol.

« Lautilitzacio6 de residus inerts adequats en obres de restauracid/condicionament en abocadors.

o El deposit de sol sense contaminar o de residus no perillosos inerts procedents de la prospeccio i
extraccid, tractament i emmagatzematge de recursos minerals, aixi com el del funcionament de les

canteres.

« Eldeposit de llots de dragatge no perillosos al llarg de petites vies de navegacio de les que s’hagin extret

i de llots no perillosos en aigiies superficials, inclos el llit i el subsol.

Aixi mateix, per tal d’evitar riscos ambientals i sobre la salut humana, s’ha establert un procediment uniforme

per al’admissié dels residus:

*! Modificada per la Directiva 2011/97/UE del Consell, de 5 de desembre de 2001.
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Taula 18. Procediments d’admissio de residus en diposits controlats segons la Directiva 1999/31/CE

Procediment d’admissié de residus segons la Directiva 1999/31/CE

Els residus han d’haver estat objecte de tractament abans d’ésser dipositats en un diposit

controlat de residus.

Els residus perillosos que compleixin els requisits de la Directiva han d’enviar-se a un diposit

controlat per a residus perillosos.

Els diposits controlats de residus no perillosos han d’utilitzar-se per residus municipals i per

residus no perillosos.

Els dip0sits controlats de residus inerts estan reservats exclusivament als residus inerts.

Es prohibeix la diluci6 o barreja de residus que no compleixin els criteris de I'annex II.

La Directiva també estableix que no s’admetran als diposits controlats els residus seguients:

Taula 19. Residus no admesos als diposits controlats segons la Directiva 1999/31/CE

Residus no admesos als diposits controlats segons la Directiva 1999/31/CE

Residus liquids.

Residus inflamables.

Residus explosius, corrosius o oxidants.

Residus hospitalaris o clinics infecciosos.

Pneumatics usats, llevat algunes excepcions.

Qualsevol altre tipus de residus que no compleixin els criteris d’admissié establerts en I'annex ||

de la Directiva.

4.1.4.

Directiva 2010/75/UE, de 24 de novembre de 2010, relativa a les emissions industrials

La Directiva 2010/75/UE* defineix les obligacions que han de respectar les activitats industrials amb major

potencial de contaminacié. El seu objectiu consisteix en evitar o disminuir les emissions contaminants a

“2 | a Directiva 2010/75/UE del Parlament Europeu i del Consell, aglutina la Directiva 2008/1/CE (Directiva IPPC) i sis més.
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I’'atmosfera, I'aigua i el sol, aixi com els residus precedents de les instal-lacions industrials i agricoles amb el fi

d’aconseguir un alt nivell de proteccié del medi ambient i la salut.

Qualsevol instal-lacio industrial que porti a cap les activitats citades en I'annex | de la Directiva haura de

respectar certes obligacions fonamentals:
—  Adoptar mesures de prevencio de la contaminacio.
—  Aplicar les millors tecniques disponibles (MTD).
— No produir cap contaminaci6 important.
—  Limitar, reciclar o eliminar els residus de la forma menys contaminant.
—  Maximitzar I'eficiéncia energética.
—  Prevenir accidents i limitar el seu impacte.

— Deixar el lloc de I'explotaci6 en un estat satisfactori al termini de les activitats.

Taula 20. Obligacions fonamentals per la Directiva 2010/75/UE

Obligacions fonamentals per la Directiva 2010/75/UE

«  Adoptar mesures de prevenci6 de la contaminacio.

o Aplicar les millors tecniques disponibles (MTD).

o No produir cap contaminacié important.

o Limitar, reciclar o eliminar els residus de la forma menys contaminant.

«  Maximitzar I'eficiencia energética.

o Prevenir accidents i limitar el seu impacte.

o Deixar el lloc de I'explotacio en un estat satisfactori al termini de les activitats.

La Directiva estableix també les condicions d’explotacio de les instal-lacions d’incineracid i coincineracié de
residus, aixi com uns limits d’emissi6 d’aquestes. Per tant, es veu afectat el seu disseny i les mesures de control
de la contaminacio que s’hagin d’incorporar. D'altra banda, la Directiva indica que sempre que sigui viable

s’haura de recuperar energia originada pels processos d’incineracio i coincineracio.
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Ambit estatal:

A continuacié es presenta la normativa estatal en matéria de residus que pot tenir una afectacié en el
desenvolupament del PINFRECAT20.

4.15. Llei 22/2011, de 28 de juliol de 2011, de residus i sols contaminats
Modificada pel Reial Decret-Llei 17/2012, de 4 de maig, de mesures urgents en materia de medi ambient.

L’objectiu de la Llei 22/2011* és regular la gestié dels residus impulsant mesures que pretenguin la seva
generacié i mitiguin els impactes adversos sobre la salut humana i el medi ambient associats a la seva
generacio i gestid, millorant I'eficiéncia en I'Gs dels recursos. Té aixi mateix com objecte regular el regim juridic

dels sols contaminats.

En aquest context, la Llei, en transposicio de la Directiva 2008/98/CE, regula quins son els principis d’actuacio
gue han de regir la gestié dels residus, quan un residu deixa de ser-ho o quina és la definicié de subproducte,
aixi com quins continguts han de tenir els plans de gestio i prevencié de residus i estableix els objectius en
materia de gestio de residus a nivell estatal. Aixi mateix, la Llei també recull els principis que han de regir la
gestié dels sols contaminats i d’altres aspectes com el regim de trasllat de residus a I'interior de I'Estat i cap a

altres paisos.

Entre els principis que segons la Llei han de considerar-se en la gestid dels residus a I'estat espanyol, es troben
la proteccid de la salut humana i del medi ambient; la jerarquia de gesti6 dels residus; el principi

d’autosuficiencia i proximitat; el principi d’accés a la informacio; i principi de qui contamina paga.

La Llei, en transposicio del previst a la normativa comunitaria, estableix que les administracions publiques, en
els seus respectius ambits competencials, aprovaran abans del 12 de desembre de 2013, programes de
prevencié de residus en els que s’establiran els objectius de prevencio, de reduccié de la quantitat de residus
generats i de reduccié de la quantitat de substancies perilloses i contaminants, es descriuran les mesures de
prevencié existents i s’avaluara la utilitat d’altres mesures. Aquestes mesures s'encaminaran a aconseguir la

reduccio dels pes dels residus produits en 2020 en un 10% respecte als generats en 2010.

“ Deroga la Llei 10/1998, de 21 d’abril de 1998.
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4.1.6. Reial Decret 1619/2005, de 30 de desembre, sobre la gestié de pneumatics fora d’ds

El Reial Decret 1619/2005* té com objecte prevenir la generacié de pneumatics fora d'Us, establir el régim
juridic de la seva produccié i gestid, i fomentar, per ordre, la seva reduccio, reutilitzacié, reciclatge i altres
formes de valoritzaci6. En aquest sentit, es prohibeix I'abocament d’aquests residus en diposit controlat a
partir del 16 de juliol de 2006.

Tant els generadors com els posseidors estan obligats a entregar els pneumatics al productor o a un centre

autoritzat o gestor.

Aixi mateix, el Reial Decret estableix que queda prohibit I'abandonament, abocament o eliminacio incontrolada

de pneumatics fora d’Us en tot el territori estatal.
4.1.7. Reial Decret 653/2003, de 30 de maig de 2003, sobre incineracio de residus

El Reial Decret 653/2003% és el resultat de la transposicié al marc normatiu espanyol de la Directiva
2000/76/CE, relativa a la incineracié de residus. Aixi, I'objecte d’aquest Reial Decret és I'establiment de les
condicions basiques relatives a la construccio i explotacié de les plantes incineradores i de coincineracio de
residus, s’estableixen els valors limit d’emissio al medi hidric i atmosferic, i es fixen les condicions d’entrega i

recepcié de residus en aquestes instal-lacions.

4.1.8. Reial Decret 1481/2001%, de 27 de desembre, pel que es regula I'eliminacié de residus mitjangant

dip0sit en abocador

El Reial Decret 1481/2001"" és el resultat de la transposicié al marc normatiu espanyol de la Directiva
1999/31/CE, relativa a I'abocament de residus. Tal com el seu nom indica, I'objecte d’aquest Reial Decret és
I’establiment d’'un marc juridic i tecnic adequat per a I'eliminacié de residus a través del seu dipdsit en

abocadors, al temps que regula les caracteristiques dels mateixos, aixi com la seva gestio i explotacio.

* Modificat pel Reial Decret 367/2010, de 26 de marg de 2010.
“* Modificat pel Reial Decret 367/2010, de 26 de marg de 2010.
“® Modificat pel Reial Decret 717/2010, de 28 de maig de 2010.

" Modificat pel Reial Decret 1304/2009, de 31 de juliol de 2009; i pel Reial Decret 367/2010, de 26 de mar¢ de 2010.
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El Decret considera tres tipologies d’abocadors, definint per a cadascun d’ells els residus I'entrada dels quals

pugui ser acceptada:

«  Abocadors per a residus no perillosos.
o Abocadors per a residus perillosos.

o Abocadors per a residus inerts.

Addicionalment, el Reial Decret identifica els tipus de residus acceptables en els diferents tipus d’abocadors i
fixa prohibicions i restriccions a d’altres, deixant potestat a les autoritats competents per a fixar I'autoritzacio
corresponent a I'abocador. També s’assenyala que el preu cobrat per I’entitat explotadora de I'abocador ha de
contenir els costos ocasionats per al seu establiment i explotacio, les despeses derivades de les garanties i les
despeses estimades de clausura i manteniment posterior de la instal-lacié i emplagament durant un termini no

inferior a trenta anys.

Aixi mateix, el Reial Decret és especialment important perqué, en consonancia amb allo promulgat per la

Directiva 1999/31/CE, estableix uns objectius de disminucio dels residus biodegradables.
Taula 21. Limitaci6 d’entrada de residus biodegradables als abocador segons el Reial Decret 1481/2001
‘ Termini I Objectiu

« Reduccié de I'entrada de residus municipals biodegradables fins a un 75% de
16 de juliol de 2006 ) ) )
la generacio de residus biodegradables de I'any 1995.

) « Reduccié de I'entrada de residus municipals biodegradables fins a un 50% de
16 de juliol 2009 ) ) )
la generacio de residus biodegradables de I'any 1995.

« Reduccié de I'entrada de residus municipals biodegradables fins a un 35% de
16 de juliol 2016 ) ) )
la generacio de residus biodegradables de I'any 1995.

Addicionalment als requisits d’entrada als diferents tipus d’abocadors, el Reial Decret també fixa els requisits
necessaris per a la ubicacio dels abocadors, els procediments d’admissié dels residus, els procediments de

control i vigilancia durant I’explotacid i els processos de clausura i manteniment post clausura.
Ambit autonomic:

A continuaci6 es presenta la normativa catalana en matéria de residus que pot tenir una afectacié en el
desenvolupament del PINFRECAT20.
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4.1.9. Decret 87/2010, de 29 de juny pel qual s’aprova el Programa de gestio de residus municipals de
Catalunya (PROGREMIC) i es regula el procediment de distribuci6 de la recaptacié dels canons sobre

la disposicio del rebuig dels residus municipals

Mitjancant aquest Decret es va aprovar el Programa de Gestié de Residus Municipals de Catalunya 2007-2012,
regulant-se, aixi mateix, el procediment de distribucié de la recaptacié dels canons sobre la disposicié del
rebuig dels residus municipals i d'aprovacié dels plans de desplegament de la recollida selectiva de la fraccio

organica.

Per a la distribucié de la recaptacio del canon als ens locals és necessari que aquests presentin una sol-licitud a

I’Agencia de Residus de Catalunya, d’acord amb els criteris de sol-licitud aprovats anualment.

Els ens locals encarregats de la prestacio del servei de recollida selectiva de la fraccié organica han de presentar
a I’Agencia de Residus de Catalunya la sol licitud d’aprovacié del pla de desplegament de la recollida selectiva

de la fraccio organica que hagin elaborat.

Taula 22. Continguts del Pla de desplegament de la recollida selectiva de la FORM

Continguts minims per a I'aprovacio del Pla

« Declaraci6 de I'estat actual de la recollida selectiva de la fraccié organica.

« Calendari de desplegament en relacié6 amb les diferents fases de desplegament en poblacié
servida o generadors singulars servits, amb indicacio de les dates de cada fase i fins al final del

desplegament.

« Actuacions necessaries per al desplegament total que es preveu realitzar i dates previstes per a la

seva finalitzacio.

4.1.10. Decret 16/2010, de 16 de febrer, pel qual s'aprova el Pla territorial sectorial d'infraestructures de

gestio de residus municipals

Mitjancant aquest decret es va aprovar el Pla territorial sectorial d’infraestructures de gestié de residus
municipals pel periode 2005-2012, que és el punt de partida del PINFRECAT20. El Pla territorial sectorial
d’infraestructures de gesti6 de residus municipals de Catalunya preveu la planificacié d’infraestructures
necessaries per aplicar el model de gestid de residus municipals que estableixen el Programa de gestio de
residus municipals de Catalunya i el nou model de gestid de residus municipals. Aquest nou model proposa un
increment de la prevencid i la minimitzacié dels residus i de la seva perillositat, la reutilitzacid, aixi com la

recollida selectiva per obtenir material per al reciclatge i altres formes de valoritzacié material dels residus,
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com son el tractament de totes les fraccions de residus inclosa la fraccié residual, i d’aquesta manera només

destinar a la disposicié final un rebuig més inertitzat i/o estabilitzat.

4.1.11. Decret Legislatiu 1/2009, de 21 de juliol, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei reguladora de

residus

L’objecte d’aquesta regulacio és la millora de la gestié dels residus en I'ambit territorial de Catalunya, en el
marc de les competéncies de la Generalitat en materia d’ordenacio del territori, de proteccié del medi ambient

i de preservacio de la natura.

L’objectiu general d’aquesta regulacid és millorar la qualitat de vida de la ciutadania de Catalunya, obtenir un
alt nivell de protecci6 del medi ambient i dotar els ens publics competents per rad de la matéria dels
mecanismes d’intervencié i control necessaris per garantir que la gestié de residus es duu a terme sense posar

en perill la salut de les persones, reduint I'impacte ambiental i, en particular:
— Prevenint els riscos per a I'aigua, I'aire, el sol, la flora i la fauna.
—  Eliminant les molésties per sorolls i olors.
— Respectant el paisatge i els espais naturals i, especialment, els espais protegits.
— Impedint I'abandonament, I'abocament i en general, tota disposicid incontrolada de residus.

— Fomentant, per aquest ordre, la prevencié i la reduccid de la produccio dels residus i llur perillositat, el

reciclatge i altres formes de valoritzacié material.

El text refos estableix les competéncies dels municipis, la Generalitat i de la resta d’administracions publiques
en materia de gestio de residus. Aixi, els municipis tenen I'obligatorietat de gestionar els residus municipals,

incloent la recollida selectiva dels mateixos*.
El Decret Legislatiu 1/2009, de 21 de juliol de 2009 deroga les segiients lleis:

o Llei 6/1993, de 15 de juliol, reguladora dels residus.
« Llei 11/2000, de 13 de novembre, reguladora de la incineracié de residus.
o Llei 15/2003, de 13 de juny, de modificacio de la Llei 6/1993, de 15 de juliol, reguladora dels residus.

48 o, . . , . . . . . .
S’ha de considerar que la persona titular d’'una activitat que genera residus comercials els ha de gestionar per si mateixa,

d’acord amb les obligacions propies de les persones productores o posseidores de residus.
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o Llei 9/2008, de 10 de juliol, de modificacio de la Llei 6/1993, del 15 de juliol, reguladora dels residus.

Recentment, el Text refés de la Llei reguladora dels residus ha estat modificat per la Llei 2/2014". Entre els
canvis introduits hi destaquen els que afecten al Pla territorial sectorial d’infraestructures i a les disposicions en

materia de sols contaminats, entre d’altres. A continuacio es fa un resum de les disposicions modificades:

« Pla territorial sectorial d’infraestructures de gestié de residus municipals (modificacio I'article 8 del Text

refds de la Llei reguladora dels residus)

La Generalitat assumeix el financament de les inversions que figuren al Pla territorial sectorial
d’infraestructures de gestié de residus municipals de Catalunya, en la quantia i forma que es determini en el

mateix pla territorial, i que ha d’ésser aprovat pel Govern.

En aquest sentit s’esmena la determinacié de la Llei de residus que vinculava el finangament de les

instal-lacions previstes al pla financer establert pel contracte programa subscrit entre I’ARC i el Govern.

També s’introdueixen a l'articulat referéncies a la coheréncia que ha de tenir el Pla territorial sectorial
d’infraestructures de gestié de residus municipals amb la resta d’instruments de planejament territorial i
urbanistic. Per una banda, el Pla territorial d’infraestructures de gestié de residus municipals ha de ser
coherent amb el planejament territorial parcial i amb el planejament de proteccid del patrimoni natural i de la
biodiversitat. Aixi mateix, el planejament urbanistic ha de ser coherent amb el Pla territorial sectorial
d’infraestructures de gestio de residus municipals. En aquest sentit, per a la implantacié en el territori
d’instal-lacions de gesti6 de residus municipals, es pot tramitar un pla especial urbanistic autdbnom, sempre que
estigui previst en el propi Pla territorial sectorial i no contradigui ni figures de protecci6é especial en sol no
urbanitzable del planejament general o territorial que siguin aplicables, ni d’espais d’interes natural (PEIN),
parcs naturals, corredors ecologics, zones de proteccié especial per a aus (ZEPA) o llocs d’'importancia
comunitaria (LIC), ni altres figures de proteccid de la biodiversitat, de forests d’utilitat publica o altres figures

de protecci6 de la Uni6 Europea.

o Espais degradats i sols contaminats (modificacié de I'article 19 del Text refés de la Llei reguladora dels

residus)

S'atribueixen de manera explicita I'exercici de les competéncies en relacié als sols contaminats a I’Agencia de

Residus de Catalunya. Aquest organisme és I'encarregat de resoldre els procediments de declaracié de sols

“9 Llei 2/2014, de 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public.
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contaminats, aprovar els projectes de recuperacio i desclassificar el sol que ha deixat d’estar contaminat.
Addicionalment, també es regula el procediment de recuperacio voluntaria de sols, sobre el que I’ARC també hi

juga un paper com a organ competent (article 21 del Text refos de la Llei reguladora dels residus).

La Llei 2/2014 incorpora altres modificacions al Text refés de la Llei reguladora de residus tant pel que fa al
régim sancionador, com per altres aspectes relatius a la regulacié d’activitats. En aquest sentit, s’estableix que
les persones fisiques o juridiques que duguin a terme activitats de recollida i transport de residus han de
comunicar-ho, préviament a I'inici de I'activitat, a I’ARC. Aquesta comunicacié comporta la inscripci6 d’ofici al
registre general de transportistes de residus de Catalunya. Per Ultim, s’estableix la regeneracié com a Unica via

de tractament dels olis industrials usats generats a Catalunya, fent Us de les millors tecniques disponibles.

4.1.12. Decret 69/2009, de 28 d’abril, pel qual s’estableixen els criteris i els procediments d’admissié de

residus en els diposits controlats

Mitjancant aquest Decret s’estableixen els criteris d’admissio en els diposits controlats. Aixi s’estableix la
necessitat de realitzar, de forma prévia a la seva deposicid, una caracteritzacio basica del residu, proves de
conformitat i una verificacio in situ, recollint el Decret quines son les metodologies de presa de mostra i analisi

acceptades.

Aixi mateix, s’estableixen els criteris d’admissié dels residus en funcié de la tipologia de diposit, considerant-se,
aixi mateix, requisits especifics per a determinades tipologies de residus (guix, amiant en diposits no especials,

etc.). Els tipus de dip0sits sobre els que es fixen criteris i procediments d’admissio son els segients:
—  Criteris d’admissi6 en diposits de residus inerts.
—  Criteris d’admissié en diposits de residus no especials.
—  Criteris d’admissi6 en diposits de residus especials.

—  Criteris per a I'emmagatzematge subterrani.
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4.1.13. Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevenci6 i control ambiental de les activitats

La Llei 20/2009°° té per objecte establir el sistema d’intervencié administrativa de les activitats amb incidéncia
ambiental, en el qual es prenen en consideracio les afeccions sobre el medi ambient i les persones. Aquest

sistema d’intervencié administrativa integra I'avaluacié d'impacte ambiental de les activitats.

Aixi, la Llei té afectacié sobre la gestio de residus en dues vessants: per una banda fixant el comportament que
les diferents activitats han de tenir respecte el consum de recursos i la generacié i gestio de residus; i per una
altra, perque les diferents instal-lacions de gesti6 de residus existents, es veuen, al seu torn, sotmeses també

als procediments de prevencié i control ambiental de les activitats.
Les diferents activitats sotmeses a aquesta Llei, han de realitzar-se d’acord amb els segiients principis:

—  Prevenir la contaminacio, mitjancant I'aplicacié de les mesures adequades i, en especial, de les

millors tecniques disponibles.
—  Prevenir la transferéncia de la contaminacié d’un medi a un altre.

— Reduir la produccié de residus mitjancant tecniques de minimitzacio, gestionar-los correctament,

preferentment valoritzant-los i, en darrer terme, efectuar la disposicio del rebuig dels residus.
— Utilitzar I'energia, I'aigua i les matéries primeres d’una manera racional, eficag i eficient.
— Prendre les mesures que calguin per a prevenir els accidents greus i limitar-ne els efectes.

—  Prendre les mesures que calguin per a evitar, en cessar I'activitat, qualsevol risc de contaminacio i
perque el lloc on es duia a terme I'activitat quedi en un estat satisfactori, de tal manera que

I'impacte ambiental sigui el minim possible respecte a I'estat inicial.

Les activitats que es troben afectades per aquesta Llei estan sotmeses, també, a un procediment de control
ambiental, que en funcid de les seves caracteristiques pot ser el procediment d’autoritzacié ambiental, el de
llicencia ambiental o el de comunicacié ambiental. En aquest sentit, les instal-lacions de gestié de residus es

troben principalment sotmeses o bé al procediment d’autoritzacio o bé al de llicencia ambiental.

% Modificada per la Llei 26/2009, de 23 de desembre, de mesures fiscals, financeres i administratives, i per la Llei 9/2011,

del 20 de desembre de 2011, de promocio de I’activitat economica.
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4.1.14. Llei 8/2008 de 10 de juliol, de finangament de les infraestructures de gestio dels residus i dels

canons sobre la disposicio del rebuig dels residus

La Llei 8/2008°" té per objecte regular el financament de les infraestructures de gestié de residus municipals,
regular els canons que graven la disposicié del rebuig dels residus municipals i la deposicié dels residus de la

construccid i establir el régim juridic del Fons de gestio de residus.

Mitjangant aquesta Llei es regula el canon relatiu a la deposicié dels residus municipals (existent abans de
I'aparicié de la Llei) i es van promulgar dos nous canons, un relatiu a la incineracié dels residus municipals i un
altre amb afectacio sobre els residus de la construccié i demolicié destinats a diposit controlat. Tanmateix, s’ha
de destacar que I'aplicacié del canon sobre els residus de la construccio i demolicio es troba en suspens des de
I'any 2011.

La Llei també crea dues Juntes de Govern per a la gestio dels recursos del fons:

— La Junta de Govern per als Residus Municipals, que ha d’administrar els recursos procedents dels
canons sobre la disposicio del rebuig dels residus municipals i les actuacions derivades del Fons de
gestié de residus.

— LaJunta de Govern per als Residus de la Construccid, que ha d’administrar els recursos procedents del
canon sobre la deposicié controlada dels residus de la construccio i les actuacions derivades del Fons

de gestid de residus.

la Llei 8/2008 ha estat modificada substancialment per la Llei 2/2014%, gue també modifica el Text refés de la
Llei de residus. A continuacié es resumeixen les principals disposicions introduides per aquesta Llei, ja que
tenen especial incidéncia en I'objecte del PINFRECAT20 i en la definici6 de les seves bases, aixi com diversos
aspectes del PRECAT20.

«  Finangcament de les infraestructures (modificacid de I'article 2 de la Llei 8/2008):

La Generalitat assumeix el financament de les inversions que figuren al Pla territorial d’infraestructures de
gestio de residus municipals, en la quantia i forma que determini el mateix Pla, i que ha d’ésser aprovat pel

Govern.

*! Modificada per la Llei 7/2011, de 27 de juliol de 2011.

52 Llei 2/2014, de 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public.
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En virtut d’aquesta disposicio, el financament de les infraestructures queda subjecte al que determina el propi
PINFRECAT20 en la seva memoria econdmica. D’aquesta manera, el financament de les mateixes deixa de ser
una garantia exclusiva de la Generalitat i s’obre la possibilitat a altres fonts de finangament, com el fons de

gestié de residus.
«  Creacio dels canons (modificacio de I'article 3 de la Llei 8/2008):

Es crea el canon que grava la destinacio dels residus industrials a diposit controlat, en instal-lacions tant de

titularitat pablica com privada situades a Catalunya.

El canon sobre la disposicié com a rebuig dels residus industrials s’afegeix al canon sobre el rebuig dels residus

municipals destinats a diposit o incineradora, i al canon sobre el dipdsit de residus de la construccio.

Aixi mateix, en altres articles es fixa el tipus de gravamen associats a cada canon. La base imposable és la tona
de residu destinada a diposit controlat o incineracié, segons el cas. En el cas del canon sobre la deposicio
controlada de residus industrials, I'aplicacié del tipus de gravamen es fa de manera progressiva fins a assolir
I'import final I'any 2014. Aixi mateix, s'estableix que les indistries que presentin un acord voluntari amb la
Generalitat per a la valoritzacié dels seus residus durant I'exercici del 2014 resten exemptes de la seva
meritacié des de la data de signatura de I'acord fins al finament del mateix. La taula seglient mostra els tipus de

gravamens referits a cada canon.

Taula 23. Tipus de canon sobre residus i gravamens establerts per la Llei 2/2014

Canon I Tipus de gravamen
Residus municipals amb Amb recollida selectiva de la FORM 15,80 €/t
desti a diposit controlat Sense recollida selectiva de la FORM* 25,40 €/t
Residus municipals amb Amb recollida selectiva de la FORM 7,40 €/t
desti a incineracio Sense recollida selectiva de la FORM* 18,60 €/t

Residus de la construccid

- Moratoria fins 31/12/2014 3,00 €/t

amb desti a dip0sit controlat
Any 2014 3,95 €/t
Residus industrials amb Any 2015 7,90 €/t
desti a diposit controlat Any 2016 11,85 €/t
Any 2017 15,80 €/t
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* Sempre i quan I'ambit territorial al qual es trobi adscrit I'ens local disposi de les corresponents

instal-lacions de tractament de la FORM

La Llei 2/2014 també introdueix canvis sobre el Text refos de la Llei de residus, tal i com s’exposa a I'apartat

corresponent al Decret legislatiu 1/2009.

o Pla territorial sectorial d’infraestructures de gestié de residus municipals (modificacié del Text refds de la

Llei de residus)

La Generalitat assumeix el financament de les inversions que figuren al Pla territorial sectorial
d’infraestructures de gestié de residus municipals de Catalunya, en la quantia i forma que es determini en el

mateix pla territorial, i que ha d’ésser aprovat pel Govern.

En la mateixa linia que la modificacié introduida sobre I'article 2 de la Llei 8/2008, també s’esmena la
determinacio de la Llei de residus que vinculava el finangament de les instal-lacions previstes al pla financer

establert pel contracte programa subscrit entre I’ARC i el Govern.
4.1.15. Decret 80/2002, de 19 de febrer, regulador de les condicions per a la incineracié de residus

Mitjancant aquest Decret es regulen determinades condicions tecniques de la incineracié de residus. Entre els
principals aspectes regulats per la norma es troben la recuperaci6 d’energia a les instal-lacions i la gestié de les

cendres generades en aquest procés.
En aquest sentit, la recuperacio d’energia queda regulada segons els segiients requeriments:

— Les installacions d’incineracio6 de residus han de tenir sistemes de recuperaci6 de I'energia que es
despren en el procés d’eliminacid termoquimica, de manera que puguin ser considerades centres

d’aprofitament energétic.

— En condicions normals de funcionament, I’energia recuperada en el procés d’aprofitament
energeétic, convertida en termes d’energia primaria, ha de ser equivalent com a minim al 40% de

I’energia continguda en els residus gestionats, mesurada com a poder calorific inferior.

— Altres formes d’aprofitament energétic com ara la recuperacio de productes, poden ser

assimilades a la recuperacid energética.

Pel que fa a la gesti6 de cendres resultants del procés d’incineracio, s’han de complir els seglents

requeriments:
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— Les instal-lacions d’incineracié de residus reduiran al minim la quantitat i la perillositat de les

cendres generades en el procés d’incineracio.
— Les cendres es valoraran sempre que les condicions tecniques i economiques ho permetin.

— El transport i I'emmagatzematge temporal de les cendres es realitzara de manera que s’eviti la

seva dispersio al medi, amb contenidors tancats o amb altres sistemes técnicament adequats.
4.1.16. Decret 1/1997, de 7 de gener, sobre la disposicié del rebuig en diposits controlats

El Decret 1/1997% desenvolupa les condicions técniques i administratives que incideixen en la disposicid del
rebuig en diposits controlats en I'ambit territorial de Catalunya, aixi com els mecanismes d’actuacié que

permeten adequar la seva gestio als objectius aprovats en el marc dels programes de I’Administracié catalana.

A efectes del Decret 1/1997, s’entén per diposit controlat tota instal-lacio de disposicid controlada del rebuig
en superficie, de qualsevol tipus de residu, de procedencia propia o de tercers, inclos en I'apartat D1 o D5 de

I'annex 1 de la Llei 6/1993. Els diposits es classifiquen en tres categories:

o Diposits controlats de classe | per a residus inerts.
« Diposits controlats de classe Il per a residus no especials.

« Diposits controlats de classe Ill per a residus especials.

Aixi mateix, regula la figura dels mono diposits, que sén diposits controlats destinats Unicament a la disposicié
d’un Unic residu o d’'un nombre reduit de residus amb unes caracteristiques compatibles, per als quals
s’estableixen condicions tecniques més flexibles, amb especial esment per als mono dipdsits controlats de

terres i runes.

El Decret estableix les condicions técniques exigibles per cada tipus de diposit i els criteris d’admissibilitat dels
residus. Aixi mateix, disposa un régim pel que fa a I'autoritzacio, fianca exigida i condicions de clausura

exigibles per als diposits controlats.

Tanmateix i pel que fa als criteris d’admissio dels residus, els preceptes d’aquest Decret s’han vist afectats per
la transposicié estatal de la Decisié 2003/33/CE, de 19 de desembre de 2002.

%% Modificat pel Decret 92/1999, de 6 d’abril de 1999.
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4.2. Altres requeriments juridics en matéria de medi ambient

A continuaci6 s’indiquen altres requeriment normatius a nivell europeu, estatal i catala en matéria de medi
ambient, respecte els quals es considera que poden tenir afectacié durant el desenvolupament del
PINFRECAT20.

4.2.1. Altres requeriments juridics a nivell europeu

El seglient Ilistat mostra els principals requeriments juridics a nivell europeu que afecten el PINFRECAT20 en

altres materies ambientals no estrictament relacionades amb els residus.

Altres requeriments juridics en materia de medi ambient a nivell europeu

Normativa en matéeria d’activitats

o Directiva 2008/1/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 15 de gener de 2008, relativa a la prevencié i al control
integrat de la contaminacio.**

o Reglament (CE) n°® 166/2006 del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de gener de 2006, relatiu al establiment
d’un registre europeu d’emissions i transferéncies de contaminants i pel qual es modifiquen les Directives
91/689/CEE i 96/61/CE del Consell.

Normativa en materia de medi ambient atmosféric

« Directiva 2002/49/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 25 de juny de 2002, sobre avaluacié i gestio del soroll
ambiental.

o Directiva 2008/50/CE del Parlament Europeu i del Consell de 21 de maig de 2008 relativa a la qualitat de I'aire
ambient i a una atmosfera més neta en Europa.

« Directiva 2000/14/CE, de 8 de maig de 2000, sobre I'aproximaci6 de les legislacions dels estats membres sobre les
emissions sonores a I’entorn, que sén degudes a les maquines d’Us a I'aire lliure.

Normativa en materia de biodiversitat

o Directiva 2009/147/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 30 de novembre de 2009, relativa a la conservacio de
les aus silvestres.

o Directiva 92/43/CEE del Consell de 21 de maig de 1992 relativa a la conservacié dels habitats naturals i de la fauna i
flora silvestres.

o Directiva 97/62/CE, de 27 d’octubre de 1997, per la que s’adapta al progrés cientific i técnic la Directiva 92/43/CEE.

o Decisi6 de la Comissio de 19 de juliol de 2006 per la qual s’adopta, de conformitat amb la Directiva 92/43/CEE, la
llista de llocs d’'importancia comunitaria de la regi6 biogeografica mediterrania.

* La Directiva 2008/1/CE ha estat substituida per la Directiva 2010/75/UE, d’emissions industrials. No obstant, les seves

disposicions continuen sent d’aplicacié fins el 6 de gener de 2014.
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Altres requeriments juridics en materia de medi ambient a nivell europeu

Normativa en matéria d’ocupacié del sol i el paisatge

o Directiva 2004/35/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 21 d’abril de 2004, sobre responsabilitat
mediambiental en relacié amb la prevencié i reparaci6 de danys mediambientals.

Normativa en matéria de cicle de I'aigua

« Directiva 2000/60/CE, de 23 d’octubre de 2000, pel qual s’estableix un marc comunitari d’actuacié en I'ambit de la
politica d’aigues.

o Directiva 2006/11/CE del Parlament Europeu i del Consell de 15 de febrer de 2006 relativa a la contaminacio
causada per determinades substancies perilloses abocades.

o Directiva 2006/118/CE, de 12 de desembre de 2006, relativa a la proteccid de les aiglies subterranies contra la
contaminacio i el deteriorament.

Altres normatives

o Directiva 2003/4/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 28 de gener de 2003, relativa a I'accés del public a la
informacié mediambiental i per la qual es deroga la Directiva 90/313/CEE del Consell.

o Directiva 2003/35/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de maig de 2003, per la qual s’estableixen mesures
per a la participacié del pablic en I'elaboracié de determinats plans i programes relacionats amb el medi ambient.

o Directiva 2004/35/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 21 d’abril de 2004, sobre responsabilitat
mediambiental en relacié amb la prevencié i reparaci6 de danys mediambientals.

4.2.2. Altres requeriments juridics a nivell estatal

El segiient llistat mostra els principals requeriments juridics a nivell estatal que afecten el PINFRECAT20 en

altres materies ambientals no estrictament relacionades amb els residus.

Altres requeriments juridics a nivell estatal

Normativa en matéria d’edificacié

o Llei8/2013, de 26 de juny, de rehabilitacid, regeneracio i renovacio urbanes.

o Reial Decret 314/2006, de 17 de marg, pel qual s’aprova el Codi Técnic de I’Edificacio.

Normativa en materia d’activitats

o Llei 5/2013, d’11 de juny, per la que es modifica la Llei 16/2002, d’1 de juny, de prevencio i control integrats de la
contaminacio, i la Llei 22/2011, de 28 de juliol, de residus i sols contaminats.

o Llei 16/2002, d'1 de juliol, de prevencié i control integrats de la contaminacio.

o Reial Decret 509/2007, de 20 d’abril pel qual s’aprova el Reglament per al desenvolupament i execucié de la Llei
16/2002, d'1 de juliol, de prevenci6 i control integrats de la contaminacio.
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Altres requeriments juridics a nivell estatal

o Reial Decret 9/2005, de 14 de gener, pel qual s’estableix la relacié d’activitats potencialment contaminants del sol i
els criteris i estandards per a la declaracié de sols contaminats.

Normativa en matéeria de medi ambient atmosféric

o Llei 34/2007, de 15 de novembre, de qualitat de I'aire i proteccié de I'atmosfera.

o Reial Decret 102/2011, de 28 de gener, relatiu a la millora de la qualitat de I'aire.

o Llei 37/2003, de 17 de novembre, del soroll.

o Reial Decret 1513/2005, de 16 de desembre, pel qual es desenvolupa la Llei 37/2003 (avaluacio i gestio del soroll
ambiental)

o Reial Decret 1367/2007, de 19 d’octubre, pel qual es desenvolupa la Llei 37/2003 (zonificacié acUstica, objectius de
qualitat i emissions acustiques)

o Reial Decret 212/2002, de 22 de febrer, que regula les emissions sonores en I'entorn degudes a determinades
maquines a I'aire lliure.

Normativa en materia de biodiversitat

o Llei42/2007, de 13 de desembre, del Patrimoni Natural i de la Biodiversitat.

o Reial Decret 439/1990, de 30 de marg, pel qual es regula el Cataleg Nacional d’Espécies Amenacades.

o Reial Decret 1997/1995, de 7 de desembre, per la que s’estableixen mesures per a contribuir a garantir la
biodiversitat mitjancant la conservacio dels habitats naturals i de la fauna i flora silvestres (modificat pel Reial decret
1993/1998, de 12 de juny).

o Reial Decret 435/2004, de 12 de marg, pel qual es regula I'lnventari Nacional de Zones Humides.

Normativa en matéria d’ocupacié del sol i el paisatge

o  Reial Decret Legislatiu 2/2008, de 20 de juny, pel que s’aprova el text refés de la Llei del sol.

Normativa en matéria del cicle de I'aigua

o Reial Decret Legislatiu 1/2001, de 20 de juliol, pel qual s’aprova el text refés de la Llei d'Aiglies (modificat pel Reial
Decret-Llei 4/2007, de 13 d’abril).

o Reial Decret - Llei 11/1995, de 28 de desembre, pel qual s’estableixen les normes aplicables al tractament de les
aigues residuals urbanes.

o Reial Decret 1290/2012, de 7 de setembre, pel qual es modifica el Reglament del Domini Public Hidraulic, aprovat
pel Reial Decret 849/1986, d’11 d’abril, i el Reial Decret 509/1996, de 15 de marg, de desenvolupament del Reial
Decret-llei 11/1995, de 28 de desembre, pel qual s’estableixen les normes aplicables al tractament de les aiglies
residuals urbanes.

o Reial Decret 509/1996, de 15 de marg, de desenvolupament del Reial Decret - Llei 11/1995.

Altres normatives

o Reial Decret-llei 17/2012, de 4 de maig, de mesures urgents en matéria de medi ambient.
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Altres requeriments juridics a nivell estatal

o Llei 26/2007, de 23 d’octubre, de responsabilitat mediambiental.

o Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la qual es regulen els drets d’accés a la informacio, de participacio publica i d’accés
a lajusticia en matéria de medi ambient (incorpora les Directives 2003/4/CE i 2003/35/CE).

4.2.3.  Altres requeriments juridics a nivell catala

El seglent llistat mostra els principals requeriments juridics a nivell catala que afecten el PINFRECAT20 en

altres materies ambientals no estrictament relacionades amb els residus.

Altres requeriments juridics a nivell catala

Normativa en matéria regim local

o Decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refos de la Llei d’organitzacié comarcal de
Catalunya

o Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei municipal i de régim local de
Catalunya

o Llei 7/1987, de 4 d’abril, per la qual s’estableixen i regulen actuacions publiques especials en la conurbacié de
Barcelona i en les comarques compreses dins la seva zona d’influéncia directa

o Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de regim local

Normativa en matéria d’edificacié

o Llei3/2007, del 4 de juliol, de I'obra publica.

o Decret 21/2006, de 14 de febrer, pel qual es regula I'adopci6 de criteris ambientals i d’ecoeficiéncia en els edificis.

o Decret 135/1995, de 24 de marg, de desplegament de la Llei 20/1991, de 25 de novembre, de promoci6 de
I'accessibilitat i de supressié de barreres arquitectoniques, i d’aprovacio del Codi d’accessibilitat.

Normativa en materia d’activitats

o Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevencio i control ambiental de les activitats (modificada per la Llei 26/2009, la
Llei 9/2011 i la Llei 5/2012)

Normativa en matéeria de medi ambient atmosféric

o Llei22/1983, de 21 de novembre, de protecci6 de I’Ambient Atmosferic.

o Llei 6/1996, de 18 de juny, de modificacié de la Llei 22/1983, de 21 de novembre, de proteccid de I’Ambient
Atmosferic.
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Altres requeriments juridics a nivell catala

o Decret 226/2006, de 23 de maig, pel qual es declaren zones de proteccié especial de I'ambient atmosferic diversos
municipis de les comarques del Barcelonés, el Valleés Oriental, el Valles Occidental i el Baix Llobregat per al
contaminant dioxid de nitrogen i per a les particules.

o Llei 16/2002, de 28 de juny, de protecci6 de la contaminacio acUstica.

o Decret 176/2009, de 10 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei 16/2002, de 28 de juny, de proteccié
contra la contaminacio acUstica, i se n’adapten els annexos.

o Llei6/2001, de 31 de maig, d’ordenacié ambiental de I'enllumenament per a la proteccié del medi nocturn.

Normativa en materia de biodiversitat

o Llei 12/1985, de 13 de juny, d’espais naturals (modificada pel Decret Legislatiu 11/1994, de 26 de juliol i per la Llei
12/20086).

o Lleisi decrets de declaraci6 dels espais naturals de proteccio especial i normes de desplegament.

o Ordres de declaraci6 de les reserves naturals de fauna salvatge.

o Decret 328/1992, de 14 de desembre, pel qual s'aprova el Pla d’Espais d’Interés Natural (Gltima modificacio de
9/11/2010)

o Llei9/1995, de 27 de juliol, de regulacio de I'accés motoritzat al medi natural (modificada per la Llei 12/2006).

e Acord GOV/112/2006, de 5 de setembre, pel qual es designen zones d’especial proteccio per a les aus (ZEPA) i
s’aprova la proposta de llocs d’importancia comunitaria (LIC). (Darrera ampliacié per Acord de Govern 150/2009, de
29 de setembre).

o Llei 12/2006, de 27 de juliol, de mesures en matéria de medi ambient i de modificacié de la llei 3/1988 i el decret
Legislatiu 2/008, relatius a la proteccio dels animals, de la Llei 12/1985, d’espais naturals, de la Llei 9/1995, d’accés
motoritzat al medi natural i de la Llei 4/2004, relativa al procés d’adequacio de les activitats.

e Ordre de 5 de novembre de 1984 sobre la proteccié de plantes de la flora autoctona amenagada a Catalunya.

o Ordre MAH/228/2005, de 2 de maig, de declaracié d’arbres monumentals i d’actualitzacié de I'inventari dels arbres i
arbredes declarats d’interés comarcal i local.

o Decret Legislatiu 2/2008, de 15 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei de proteccié dels animals.

o Decret 172/2008, de 26 d’agost, de creacié del Cataleg de flora amenagada de Catalunya.

o Acords de Govern de declaracio de les Zones especials de conservacié i aprovacio dels corresponents instruments de
gestio.

o Acords de Govern d’aprovacio definitiva dels plans especials de proteccié del medi natural i del paisatge.

Normativa en matéria d’ocupacié del sol i el paisatge

o Llei23/1983, de 21 de novembre, de politica territorial.

o Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei d'urbanisme (modificat per la Llei
3/2012, de 22 de febrer).
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o Decret 305/2006 de 18 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei d’'urbanisme.
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o Llei 8/2005, de 8 de juny, de proteccid, gestié i ordenacié del paisatge.

o Decret 343/2006, de 19 de setembre, pel qual es desenvolupa la Llei 8/2005.

Normativa en matéria del cicle de I'aigua

o Decret Legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refés de la legislacié en matéria d’aiglies de
Catalunya.

o Decret 130/2003, de 13 de maig, pel qual s’aprova el Reglament dels Serveis Pablics de Sanejament.

o Decret 328/1988, d'11 d'octubre, pel qual s’estableixen normes de protecci6 i addicionals en materia de
procediment en relacié amb diversos aqtifers de Catalunya.

Altres normatives

o Llei 9/1993, de 30 de setembre, del Patrimoni Cultural Catala.

o Decret 78/2002, de 5 de marg, del Reglament de protecci6 del patrimoni arqueologic i paleontologic.

o Llei 26/2009, de 23 de desembre, de mesures fiscals, financeres i administratives

o Llei9/2011, de 29 de desembre, de promacid de I'activitat economica

o Llei 5/2012, de 20 de marg, de mesures fiscals, financeres i administratives i de creacié de I'impost sobre estades en
establiments turistics.
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5. DIAGNOSI: DESCRIPCIO DELS ASPECTES AMBIENTALMENT RELLEVANTS

En aquest apartat es fa una breu diagnosi de la situacié dels principals aspectes del medi ambient a Catalunya
que es podrien veure afectats per les actuacions que es definiran en el marc del PINFRECAT20. La taula segiient

mostra els aspectes ambientals en base als quals s’estructura la diagnosi.

Taula 24. Aspectes ambientalment rellevants de la gesti6 de residus

Aspectes ambientalment rellevants sobre els que té efecte la gestio de residus

« Consum de recursos materials i generacio de residus

o Consum d’energia

o Qualitat de l'aire

« Canvi climatic

- Biodiversitat i patrimoni natural

« SoOliaigua

o Poblacié i salut humana

5.1. Consum de recursos materials i generacié de residus

5.1.1 Consum de recursos materials

Els recursos materials son extrets per part de I’ésser huma dels ecosistemes per, a través d’'un major o menor
processat, crear aquells productes necessaris per a la satisfaccié de les seves necessitats. En aquest sentit, els
recursos son una condicié de base par a les poblacions humanes, essent necessaris tant per a garantir la
qualitat de vida i supervivencia de les mateixes, com per al seu desenvolupament economic. Tanmateix, durant
els procés d’extraccid dels recursos es poden produir impactes sobre els ecosistemes que els contenen; els

ecosistemes també poden rebre els impactes dels mateixos productes quan esdevenen residus.

Aixi mateix, el consum de recursos naturals no renovables i I'extraccié de recursos renovables per sobre la seva
taxa de renovacid, esta portant a un esgotament global dels recursos i a un deteriorament dels ecosistemes i
geosistemes a partir dels quals s’obtenen, existint una relacié directament proporcional entre I'esgotament de

les materies primeres i taxes elevades de produccié de residus amb baixos nivells de reciclatge.

S’estima que I'extraccio de recursos directament dels ecosistemes de Catalunya és de I'ordre de 46,8 milions de

tones (un 81% corresponents a recursos de caracter no renovable i un 19% a recursos de caracter renovable).
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Taula 25. Extracci6 de recursos directament dels ecosistemes a Catalunya

Produccio de materies primeres a Balancg importaci6-exportacio de les

Recurs Catalunya materies primeres

(t/any) (t/any)*

Recursos agraris, ramaders i pesquers 8.383.7837 -

Recursos forestals 463.025°

Total recursos renovables 8.846.808

Hidrocarburs potencialment utilitzables
per a la producci6 de productes 93.050

materials

Minerals no metal-lics 37.880.080"

Minerals metal-lics 0

+
+
5
Total recursos no renovables 37.973.130 _

! Un balang positiu indica una importacié neta d’aquests materials. Un balang negatiu fa referéncia a una exportacio neta d’aquests

materials. 2 Producci6 agricola I'any 2010: 5.717.473 t. Produccié ramadera I'any 2010: 2.632.666 t. Pesca i aquicultura I'any 2010: 38.644
t. * Producci6 de llenya I'any 2010: 138.956 t. Producci6 de suro I'any 2010: 1.401 t. Produccié de fusta I'any 2010: 322.668 t. * Produccié de
minerals industrials I'any 2011: 2.090.639 t. Produccié de roques ornamentals I'any 2011: 870.650 t. Produccié de productes de cantera
I'any 2011: 34.918.791 t. ® S'ha de destacar que no es produeixen gairebé importacions de mineral de ferro en brut, si de ferralla. Atés que

la siderdrgia existent a Catalunya opera principalment a partir de productes reciclats.

En relacié al consum de recursos per part dels diferents sectors de la indUstria catalana, s’ha avaluat el
potencial maxim dels mateixos que es podria suplir a través de la recuperacio dels residus generats a
Catalunya. En aquest sentit, es constata que en molts casos aquest potencial no seria assolible, atés que
determinats processos de produccié no accepten la utilitzacié de matéries recuperades. Aixi mateix, en d’altres
casos son d’aplicacio uns requisits especifics per a la reintroduccié de materials en els processos productius,
motiu pel qual resulta necessaria I’'obtencié de materials de qualitat dels processos de recuperacié de residus,

d’aqui també la importancia d’estendre i intensificar les recollides segregades de qualitat.
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Taula 26. Consum de recursos per part de I'economia catalana

Consum per part de la Balang importacio- % maxim del consum que es
. indlstria catalana exportacio de les materies podria suplir a través de la
ecurs
(t de materies primeres utilitzades recuperacio dels residus
primeres/any) (t/any)1 produits a Catalunya
IndUstria alimentaria 5.723.041 n.d. -
Primera transformaci6 de la
420.000 + 55,1%
fusta
IndUstria del paper-cartré 1.443.840 + 68,8%
Indstria de la fabricacié de
plastic i altra industria 2.897.800 + 11,8%
guimica
Indstria de la fabricacié de
_ 959.138 + 34%
vidre
Sector de la construccio 26.645.330 - 12,0%
Industria de la fabricacié de
426.301 n.d. 160%
metalls

! Un balang positiu indica una importacié neta d’aquests materials. Un balang negatiu fa referéncia a una exportacio neta d’aquests

materials.

Com s’ha esmentat, el consum de recursos a Catalunya és la principal font de generacio de residus al territori,
essent el desenvolupament d’actuacions de foment de I'economia circular una oportunitat per tal de, per

una banda, reduir la generacié, i per una altra obtenir recursos per als processos productius.

El PINFRECAT20 pot contribuir a la reduccié del consum de recursos naturals, en el sentit que la maximitzacio
de la valoritzacié material i energética implica una menor necessitat d’extreure i processar materies primeres

verges.
5.1.2 Generacio de residus

L’any 2012 es van generar 10.400.757 tones de residus a Catalunya, de les quals un 55,5% (5.774.713 tones) es
van destinar a valoritzacio. En aquest sentit, s’ha de tenir en compte que la valoritzacié efectiva va ser inferior a

aquestes quantitats, com a consequencia del fet que el rendiment de les instal-lacions és inferior al 100%, ja
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sigui per I'existencia de barreres tecnologiques, ja sigui per la preséncia d’'impropis en els residus destinats a

valoritzar,

5.1.1.1.

etc.

La generacid de residus a Catalunya per fluxos materials

Els fluxos de caracter primari amb una major aportacié respecte a la generaci6 de residus a Catalunya sén els

residus minerals i escories, seguits dels residus organics biodegradables, els residus de paper i cartrd, els

residus metal-lics i els residus de plastic.

0,2%
0,4%

0,2
1

Figura 7. Distribucio de la generacio de residus (% en pes) a Catalunya per fluxos primaris

M Residus de paper i cartré

m Residus de vidre
Residus de plastic

m Residus metal-lics

M Residus organics biodegradables

' Residus quimics diversos i residus de reaccio

M Residus de fusta

® Hidrocarburs i residus carbonosos

= Pneumatics

® Residus minerals i escories

W Residus téxtils

M Dissolvents usats
Residus acids, alcalins i salins
Cendres iresidus de rentat de gasos
Residus de pintures, tintes, toners i adheisus
Amiant

Altres residus

Pel que respecte als fluxos de caracter secundari, estan formats per materials ja considerats en els fluxos de

caracter primari. El percentatge que suposa cadascun d’ells respecte a la generacio total de residus a Catalunya

és el que s’indica en la seglient taula. En aquest sentit, s’ha de considerar que no tots els fluxos primaris

formen al seu torn part d’un flux secundari. Per exemple els residus amiant no es troben inclosos en cap dels

fluxos secundaris definits. Per aquest motiu el sumatori de la seglient taula no suma el 100% dels residus

generats a Catalunya.
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Taula 27. Distribucio de la generacié de residus (% en pes)

Flux de residus secundaris % de la generacio
 Residus mesclats. 24,39%
o Envasos. 9,85%
o Llotsi absorbents. 2,08%
o Vehicles fora d’Us. 0,87%
o Residus d’aparells eléctrics i electronics i piles i acumuladors. 0,37%
 Residus sanitaris. 0,21%

5.1.1.2. Lageneracid de residus per origen de generacid

En el periode 2007-2012, fruit principalment de la crisi economica que afecta tots els sectors i estrats de la
societat, la generacié global de residus a Catalunya va experimentar una reducci6 del 50%, passant dels 20,9
milions de tones de I'any 2007 als 10,4 milions de tones de I'any 2012. Les reduccions de generacié de residus
en aquest periode han estat d’'un 76% al sector de la construccio, d’'un 33% al sector industrial i d'un 13% al

mén local.

Taula 28. Evolucio de la generacié de residus a Catalunya segons origen en el periode 2007-2012 (tones i % variacio)

Residus Residus Residus de la Construccio i
ANY Municipals Industrials Fangs d’EDAR Demolicio
2007 4.306.685 5.427.270 528.326 10.657.385 20.919.666
2012 3.731.437 3.619.000 528.650 2.540.320 10.419.407
Variacio -13% -33% 0% -76 % -50 %

De les 10.419.407 tones de residus generades a Catalunya I'any 2012, 3.731.437 tones van ser generades en
I’'ambit municipal, 3.619.0000 tones en I'ambit industrial, 2.540.320 tones en I'ambit de la construccio i les
528.650 tones restants van ser generades per les estacions depuradores d’aigues residuals (EDARs). En aguest
context, no s’han inclos en el comput total de residus generats les dejeccions ramaderes, ates que la generacié

total d’aquestes no és de I'ambit competencial de I’Agéncia de Residus de Catalunya.
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Figura 8. Distribucio de la generacio de residus (% en pes) I'any 2012 a Catalunya per origen de generacio
5,1%

M Residus de procedéncia municipal
1" Residus de procedéncia industrial
M Residus procedents de la

construccié i demolicio

H Residus procedents de les EDARs

34,7%

A continuacio es descriu la situacié existent I'any 2012 pel que fa especificament als residus d’origen municipal.
Residus municipals

L’any 2012 es van generar 3.731.437 tones de residus municipals. Respecte I'any 2007, la generacié del total de
residus municipals va disminuir en un 13,4%, tot i que la poblacié va incrementar-se en un 5% en el mateix

periode. En aquest sentit, s’ha de destacar la major reducci6 de la generacio produida en els darrers dos anys.

Figura 9. Evolucio de la generacio de residus municipals a Catalunya (periode 1995-2012)
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El rati de generacié de residus per habitant I'any 2012 va ser d'1,35 kg/hab./dia. Aquest rati és un 17,7%
inferior a I'existent I'any 2007 (1,64 kg/hab./dia) i es troba a nivells que no s’havien observat a Catalunya des
de I'any 1998. La principal causa d’aquest descens es troba relacionada amb el descens del consum associat a la
crisi economica i a I'increment dels nivells d’atur que aquesta ha suposat (840.500 persones el tercer trimestre
de 2013).

Respecte a les zones de major generacié, aquestes coincideixen amb aquelles relatives a les de major

concentracié de la poblacio i/o de I'activitat turistica.

Figura 10. Distribucio de la generacio de residus municipals a Catalunya per comargues (any 2012)
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Figura 11. Distribuci6 de la generacio de residus municipals per habitant (any 2012)
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Respecte a la composicié dels residus municipals, I'any 2013 es va determinar una nova composicio de la bossa
tipus. Com es pot comprovar, els resultats del 2013 mostren una composicio forca similar a la considerada al
PROGREMIC 2007-2012. No obstant, es detecta una disminucié forgca acusada del Paper i cartro; fet que pot
estar relacionat amb els furts d’aquest material dels contenidors i dels circuits de recollida porta a porta

comercial.

Figura 12. Composicio dels residus municipals PROGREMIC 2007-2012 (Bossa Tipus 2005-2006) i PRECAT20 2020 (Bossa Tipus 2013

provisional)
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En el periode 2007-2012 la recollida selectiva bruta dels residus municipals es va passar del 33,7% al 39,1%, si
bé el maxim nivell de recollida selectiva es va assolir I'any 2011 amb un 40,6%; I'any 2012 la recollida selectiva
bruta va disminuir lleugerament respecte els anys 2010 i 2011. La recollida selectiva neta, per la seva banda, es

situava al 32,2%.

Figura 13. Evoluci6 de la recollida selectiva bruta de residus municipals en el periode 2007-2012

1.800.000 T

1.600.000 T

1.400.000T -

1.200.000T - m Altres

— Envasos Lleugers
W Vidre
M Paper i Cartré
u FORM
‘ T

2010 2011 2012

1.000.000T -

% ||
v
§
£ 800.000T -

600.000T -

400.000T -

200.000T -

OT L T T T
2007 2008 2009

Figura 14. Recollida selectiva bruta per comarques (% respecte a la generacié de residus municipals)
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Per la seva banda, en el periode 2007-2012, la fraccié resta ha disminuit en gairebé 600.000 tones passant de
les 2.855.588 tones a les 2.273.672 tones; aquest fet es deu en bona mesura per la conjuncio de la crisi

economica i de I'augment progressiu de les recollides selectives dels residus municipals.

Historicament la fraccio resta ha estat destinada a diposits controlats o incineradores, pero des de fa uns anys, i
en aplicacio dels requeriments legals, la fraccié resta ha de ser destinada a un tractament mecanic biologic
previ a la seva disposicié, amb I'objectiu de maximitzar I'aprofitament de recursos que aquesta fraccio resta
encara pugui contenir aixi com per reduir-ne I'impacte dels rebuigs resultants d’aquest tractament quan siguin

depositats o incinerats.

El nombre creixent de plantes de tractament mecanic biologic que s’ha posat en servei els darrers anys a
Catalunya ha permes que una gquantitat major de fraccié resta rebi aquest tractament previ, fet que ha suposat
una reduccio progressiva de les entrades directes de la mateixa a dip0sits controlats i incineradores. Aixi, I'any
2012, el 49,7% de la fraccid resta generada va ser destinada a plantes de tractament mecanic biologic, un

11,5% a plantes incineradores i un 28,8% encara va ser destinat directament a diposits controlats.

Figura 15. Evolucié percentual de la fraccié resta a Diposit Controlat, Incineracio o Plantes de Tractament Mecanic Biologic en el
periode 2007-2012
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Figura 16. Generacio de fraccio resta de residus municipals (% en pes) segons desti de gestio I'any 2012

Per ultim, a les plantes de tractament finalista van entrar I'any 2012 un total de 2.146.624 tones de residus i
rebuigs de tractament de residus. D’aquestes, 1.144.537 tones, el 53%, corresponien a fraccid resta sense
tractament previ, 915.937 tones, el 43%, corresponien al rebuig de plantes de tractament de residus municipals
(fraccié resta, envasos lleugers, FIRM, multiproducte, FORM), i 86.151 tones, el 4%, eren residus procedents de

neteges viaries, de platges, etc.

De les 2.146.624 tones destinades a instal-lacions finalistes, 606.714 tones, el 28%, es van destinar a plantes

d’incineraci6 i 1.539,911 tones, el 72%, a diposits controlats.

Figura 17. Entrades de la fracci6 resta i dels rebuigs de tractament dels residus municipals a instal-lacions de tractament finalista

(incineradores i diposits controlats) I'any 2012 (tones)
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Respecte a la ubicacié de les diferents tipologies d’instal-lacions de gestio dels residus municipals, aguestes es

concentren habitualment al voltant dels principals nuclis de generacio de residus.

Figura 18. Distribuci6 indicativa de les instal-lacions de gesti6 de residus municipals (any 2011)
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5.2. Consum d’energia

El consum d’energia de Catalunya es fonamenta en un sistema altament dependent dels combustibles fossils,
gue en la seva major part sén importats des de I'exterior. La disponibilitat d’aquestes fonts d’energia
abundants i barates ha possibilitat bona part del desenvolupament economic i de la millora de la qualitat de
vida de part de la humanitat en els darrers cent anys. No obstant, actualment el consum excessiu de

combustibles fossils és la base de diversos problemes ambientals de primera magnitud.

Els combustibles fossils son recursos no renovables dels quals es preveu I'exhauriment dels jaciments més facils
d’explotar si es mantenen les taxes de consum de les darreres décades. En aquest sentit, s’estima que els
combustibles fossils consumits en un any a tot el mén van tenir un procés de formacié d’aproximadament un

milié d’anys. Per tant, la taxa de reposicié d’aquest tipus de recursos energétics és molt menor que el ritme al
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gue es consumeixen, tot i I'evident baixada de consum dels darrers anys. Els principals impactes ambientals
associats al consum d’energia son: escassetat de recursos; contaminacié atmosféerica, com ara emissions
d’oxids de nitrogen o particules, amb efectes potencials sobre la salut humana i el medi ambient; i el canvi;

contribuci6 al canvi climatic per emissions de CO».

Com es pot veure a la figura segiient el principal sector consumidor d’energia de Catalunya és el del transport, seguit
pel sector industrial. En aquest, la baixada d’activitat industrial arran de la crisi és el principal factor explicatiu de la

disminuci6 del consum d’energia final a Catalunya pel periode 2005-2009.

Figura 19. Evolucié del consum final d’energia a Catalunya (2005-2009)
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Font: Elaboraci6 propia a partir del Pla de I'Energia i el Canvi Climatic de Catalunya 2012-2020

La gesti6é de residus consumeix energia principalment en dos dels seus processos: el transport de residus i
I'operacid de les plantes de tractament. Tanmateix, aquesta gestié també permet I'obtencié de recursos
energetics, com biogas en diposits o instal-lacions de biometanitzacié o I'electricitat produida en les

instal-lacions d’incineracio.

En aquest sentit, s’ha realitzat una primera aproximacio respecte al balang energétic de la gestio dels residus
municipals a Catalunya, considerant el transport i tractament dels mateixos. Com a conclusi6, s’ha de destacar

que la gesti6 de residus genera en I'actualitat més energia que la que consumeix, amb un balan¢ de generacié
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positiu d’aproximadament 82.000 MWh anuals, com a conseqiéncia, principalment de les actuacions de
valoritzacié energetica efectuades. En aquest sentit, s’espera en els propers anys disposar de millor informacié
per tal de poder realitzar unes estimacions més acurades, incorporant-ne, també els estalvis energétics

associats a la valoritzacié materia.

Figura 20. Estimacié del balang energétic de la gestio de residus a Catalunya
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En aquest context, cal tenir en compte que I'augment del consum energeétic associat a les millores en la gestio
de residus es compensa amb els efectes positius a nivell global: obtencid de recursos (i per tant reduccio del
consum energetic que suposaria la seva obtencié a partir de matéries primeres verges), disminucié de la

guantitat de residus destinats a abocador, I'augment del reciclatge i la valoritzacio energeética, entre d’altres.

En la mesura que el PRECAT20 haura de prioritzar aquelles alternatives que permeten una major prevencio de
la generacio dels residus i la seva valoritzacié a través d’aquells sistemes de tractament que permetin un millor
balang entre consum energétic i quantitats valoritzades, el PINFRECAT20 haura de garantir els maxims valors

d’eficiencia energetica de les instal-lacions i I'optimitzacid del transport dels residus a les mateixes.
5.3. Qualitat de I'aire

Entre els impactes associats a la gestié dels residus hi ha I'emissié de gasos i substancies contaminants a

I’'atmosfera com a consequiéncia del consum d’energia necessari per al transport i el tractament.
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Addicionalment al transport de residus, el seu tractament pot ser una font d’emissions contaminants, tant de
forma directa (plantes de tractament, incineradores, abocadors, entre d’altres), com indirecta (consum
d’electricitat i combustible per al tractament i transport de residus). En aquest sentit convé tenir en compte les
disposicions que emanen de la Directiva 2010/75/UE sobre les emissions industrials que substituira
progressivament la Directiva 2008/1/CE de prevencid i control integrats de la contaminaci6 i daltres directives

com la Directiva 2000/76/CE relativa a la incineracio de residus.
La taula segiient mostra les relacions entre les emissions contaminants a I’aire i els impactes associats.

Taula 29. Impactes ambientals associats a les emissions contaminants a I’'atmosfera

L Particules
Contaminacio Impactes SO, NOy NH; Cov o
primaries
Acidificacio Vegetacio
o Qualitat de l'aigua i
Eutrofitzacio o
biodiversitat
) _ .| Saluthumanai
0z0 troposferic B
vegetacio
Particules fines i i
Salut humana vial aeros/ols secundafpris
(<10um)
Font: Elaboracio propla a pariir de Baseline scenarios for the Clean Air for Europe (CAFE) Programme

(Comissi6 Europea, 2005) i Catalunya 2005. Informe sobre medi ambient i desenvolupament sostenible
(Generalitat de Catalunya, 2004).

En aquest context, a la taula seglient es descriu I'estat de la qualitat de I'aire en les 15 zones de qualitat de

I"aire en que s’ha classificat I'ambit territorial catala.
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Taula 30. Descripci6 de la qualitat de I'aire a Catalunya

Zona de Qualitat
de I'Aire

Descripcio de la qualitat de I'aire (2008-2012)

Els nivells de qualitat de Iaire del dioxid de sofre, el monoxid de carboni, el sulfur d’hidrogen,
el benzé, el plom i les particules en suspensi6 de diametre inferior a 2,5 micres son inferiors
als valors limits legislats.

Respecte als nivells mesurats d’arsenic, cadmi, niquel i benzo(a)piré no s’han superat els
valors objectiu establerts a la legislacio.

Pel que fa als nivells de dioxid de nitrogen s’ha superat el valor limit anual durant tot el
periode en diversos punts de mesurament d’aquesta zona i no s’ha superat el valor limit
horari aplicable a cada any durant aquest periode. Aquests nivells estan associats
especialment a les arees de transit on el transport és la font emissora principal d’aquest
contaminant.

En relacié amb I'0z6 troposferic, I'any 2008 s’ha superat en una ocasio el llindar d’informacié
horari al punt de mesurament ubicat a Santa Adria del Besos. Pel que fa a I'any 2009 s’ha
superat el llindar d’informaci6 horari a la poblacié en dos punts de mesurament ubicats a
Gava i Sant Adria del Besos. En relaci6 amb I'any 2010 s’ha superat el llindar d’'informacio
horaria a la poblaci6 en dos punts de mesurament ubicats a Badalona i el Prat de Llobregat.
Pel que fa als anys 2011 i 2012, s’ha superat el llindar d’informaci6 horari a la poblacié en dos
punts de mesurament ubicats a Gava i Viladecans. Durant tot el periode no hi ha hagut cap
superacid del llindar d’alerta. El valor objectiu per a la poblacié s’ha superat a Gava.

Respecte als nivells de particules en suspensi6 de diametre inferior a 10 micres, s’ha superat
el valor limit anual durant el periode comprés entre els anys 2008 i 2009 i s’ha sobrepassat el
nombre de superacions del valor limit diari (quantificat com a percentil 90.4) permeses per la
legislacié durant tot el periode.

= Respecte a l'avaluacié dels nivells de la resta de contaminants, a partir de I'inventari
d’emissions i les condicions de dispersié de la zona, s’estima que els valors son inferiors als
valors limit.

Zona 1. Area de
Barcelona

Els nivells de qualitat de I'aire pel dioxid de sofre, el monoxid de carboni, el sulfur d’hidrogen,
el benze, el plom i les particules en suspensi6 de diametre inferior a 2,5 micres sén inferiors
als valors limits legislats establerts per la normativa vigent.

Respecte als nivell mesurats d’arsénic, cadmi, niquel i benzo(a)piré no s’han superat els
valors objectiu establerts a la legislacio.

Referent a I'0z6 troposferic, durant els anys 2008, 2009 i 2012 no s’ha superat en cap ocasio
el llindar d’'informacié horari a la poblacié. Durant I'any 2010 s’ha superat el llindar
d’informacio horari a 2 punts de mesurament ubicats a Rubi i Montcada i Reixac durant I'any
2011 s’ha superat el llindar d’informacié a 1 punt de mesurament ubicat a Rubi. No s’ha
superat el llindar d’alerta en aquesta zona durant tot el periode. El valor objectiu per a la
proteccio de la salut humana s’ha superat només al punt de mesurament de Rubi.

= Pel que fa als nivells de dioxid de nitrogen s’ha superat I'objectiu de qualitat de I'aire
respecte la mitjana anual en diferents punts de mesurament durant tot el periode, mentre
gue no s’ha excedit el nombre de superacions permeses del valor limit horari.

Respecte als nivell de particules en suspensié de diametre inferir a 10 micres, s’ha superat el
valor limit anual durant els anys 2008 i 2009 i s’ha sobrepassat el nombre de superacions del
valor limit diari (quantitat com a percentil 90,4) permeses per la legislacié durant tot el
periode.

= Respecte a l'avaluacié dels nivells de la resta de contaminants, a partir de I'inventari
d’emissions i les condicions de dispersi6 de la zona, s’estima que els nivells son inferiors als
valors limits.

Zona 2. Valles — Baix
Llobregat
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Descripcio de la qualitat de I'aire (2008-2012)

Zona 3. Penedes —
Garraf

Els nivells de qualitat de I'aire pel dioxid de sofre, el monoxid de carboni, el dioxid de
nitrogen, el benze, el plom i les particules en suspensi6 de diametre inferior a 2,5 micres s6n
inferiors als valors limits legislats establerts per la normativa vigent.

Respecte als nivell mesurats d’arsénic, cadmi, niquel i benzo(a)piré no s’ha superat els valors
objectiu establerts a la legislacio.

Respecte les mesures d'oz6 troposferic, s’han produit 1 i 2 superacions del llindar
d’informacio horari a la poblacio els anys 2008 i 2010 respectivament.

Pel que fa als nivells de particules en suspensi6 de diametre inferior a 10 micres, s’ha superat
el valor limit anual i s’han sobrepassat el nombre de superacions establertes pel limit diari
durant els anys 2008 i 2009. Aquests valors estan associats majoritariament a determinades
activitats industrials i extractives de la zona. Durant els anys 2010, 2011 i 2012 no s’ha
superat ni el valor limit anual ni el valor limit diari.

Respecte a l'avaluacié dels nivells de la resta de contaminants a partir de I'inventari
d’emissions i les condicions de dispersi6 de la zona, s’estima que els nivells son inferiors als
valors limit.

Zona 4. Camp de
Tarragona

Els nivells de qualitat de I'aire pel dioxid de sofre, el monoxid de carboni, el dioxid de
nitrogen, el plom i les particules en suspensio de diametre inferior a 2,5 micres son inferiors
als valors limit legislats establerts per la normativa vigent.

Respecte als nivells mesurat d’arsenic, cadmi, niquel i benzo(a)piré no s’han superat els
valors objectiu establerts a la legislacio.

Respecte les mesures de particules en suspensié de diametre inferior a 10 micres, s’ha
superat el valor limit anual I'any 2008. La resta d’anys del periode no s’ha superat cap dels
valors limit.

S’han detectat superacions semihoraries del contaminat sulfur d’hidrogen en diferents
estacions durant els anys 2008, 2009 i 2011. Es tracta de superacions esporadiques i de
caracter local. Els anys 2010 i 2012 no s’ha enregistrat cap superacié semihoraria.

Respecte les mesures d’oz6 troposféric, s’han detectat superacions horaries del llindar
d’informacio horari a la poblacié durant tot el periode. D’altra banda, no s’ha superat en cap
ocasio el llindar d’alerta en aquesta zona. Per tal de reduir els nivells d’oz6 troposferic al
Camp de Tarragona ha estat operatiu el protocol d’actuacid de I’Associaci6 Empresarial
Quimica de Tarragona (AEQT).

Respecte el clorur d’hidrogen, durant els anys 2009 i 2010, s’han enregistrat diverses
superacions diaries en el punt de qué disposa aquesta zona. L’origen d’aquestes superacions
és industrial.
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Zona de Qualitat
de I'Aire

Descripcio de la qualitat de I'aire (2008-2012)

= Els nivells de qualitat de I'aire pel dioxid de sofre, el monoxid de carboni, el dioxid de
nitrogen, el plom, les particules en suspensi6 de diametre inferior a 2,5 micres i les particules
en suspensio de diametre inferior a 10 micres sén inferiors als valors limit legislats establerts
per la normativa vigent.

Respecte als nivell mesurats d’arsénic, cadmi, niquel i benzo(a)piré no s’ha superat els valors
objectiu establerts a la legislacio.

S’han detectat superacions semihoraries pel contaminant sulfur d’hidrogen en Idnic punt de
mesurament de qué disposa la zona (Igualada). Des de la posada en marxa de la depuradora
al setembre de I'any 2005, es va produir un augment de les superacions del valor limit
semihoraria de sulfur d’hidrogen. Per aquesta rad, durant els any 2006, 2007 i 2008,
I’'ajuntament va portar a terme diferents actuacions sobre la depuradora per tal de disminuir
les emissions d’aquest contaminant. Des del 2008 fins al 2010 es va produir una reducci6 de
les superacions del valor de referéncia semihoraria del 98,6%. Durant I'any 2011 i 2012 hi ha
hagut un augment significatiu del nombre de superacions, 38 i 40 superacions del valor de
referéncia semihoraria, respectivament. Arran d’aquestes superacions I’Ajuntament ha dut a
terme noves correctores i preventives.

= Pel que fa a les mesures de clorur d’hidrogen s’han detectat algunes superacions diaries
durant el periode comprés entre els anys 2009 i 2011. Es tracta de superacions esporadiques
i localitzades en un entorn industrial.

Respecte les mesures d'oz6 troposféric, no s’ha detectat cap superacié del llindar
d’informacio horari a la poblacié i del llindar d’alerta durant aquest periode.

Zona 5. Catalunya
Central

Els nivells mesurats pel dioxid de nitrogen, dioxid de sofre, el plom, benze i les particules en
suspensio de diametre inferior a 2,5 micres estan per sota del valors limit fixats per la
normativa vigent.

Respecte als nivell mesurats d’arsénic, cadmi, niquel i benzo(a)piré no s’ha superat els valors
objectiu establerts a la legislacio.

Respecte als nivells de particules en suspensio de diametre inferior a 10 micres, no s’ha
superat en cap ocasio el valor limit anual i s’ha superat el valor limit diari durant tot el
Zona 6. Plana de Vic periode.

Respecte les mesures d’oz6 troposferic, s’han detectat superacions horaries del llindar
d’informacio a la poblacié durant tot el periode i cap superacié del llindar d’alerta. També
s’ha superat el valor objectiu per a la proteccié de la salut humana a Manlleu (hospital
comarcal), Tona (zona esportiva) i Vic (estadi).

= Per que fa a l'avaluacié dels nivells de la resta de contaminants, d’acord amb I'inventari
d’emissions i les condicions de dispersi6 de la zona, s’estima que els nivells son inferiors als
valors limit.

Els nivells mesurats pel dioxid de nitrogen, el monoxid de carboni, el dioxid de sofre, el
benze, el plom, les particules en suspensi6 de diametre inferior a 2,5 micres i les particules
en suspensio de diametre inferior a 10 micres sén inferiors als valors limit legislats establerts
per la normativa vigent.

Respecte als nivells mesurats d’arsenic, cadmi, niquel i benzo(a)piré no s’han superat els
valors objectiu establerts a la legislacio.

Respecte les mesures d’'ozé troposféric, s’ha detectat 1 superacié horaria del llindar
d’informacio a la poblacié I'any 2010 a Mataro, i cap superacié del llindar d’altera durant tot
el periode.

= Respecte a l'avaluacié dels nivells de la resta de contaminants, a partir de I'inventari
d’emissions i les condicions de dispersi6 de la zona, s’estima que els nivells son inferiors als
valors limit.

Zona 7. Maresme
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Descripcio de la qualitat de I'aire (2008-2012)

Zona 8. Comarques
de Girona

Els nivells mesurats pel dioxid de nitrogen, el monoxid de carboni, el dioxid de sofre, sulfur
d’hidrogen, el benzé, el plom i les particules en suspensio de diametre inferior a 2,5 micres
son inferiors als valors limits legislats establerts per la normativa vigent.

Respecte als nivells mesurats de benzo(a)piré no s’ha superat el valor objectiu establert a la
legislacio.

Pel que fa a les particules en suspensié de diametre inferior a 10 micres, no s’ha superat el
valor limit anual en cap cas durant tot el periode, pero si que s’ha superat el valor limit diari
I'any 2012 (quantificat com a percentil 90,4) en el punt de mesurament ubicat a Cassa de la
Selva (Ajuntament).

En relacié amb els nivells d’0z6 troposferic, s’ha superat el llindar d’informacié horari a la
poblacié durant els anys 2008, 2010 i 2012 i no s’ha detectat cap superacié del llindar
d’alerta. També s’han donat superacions del valor objectiu per a la protecci6 de la salut als
punts de mesurament ubicats a Agullana, Montseny i Santa Maria de Palautordera.

Respecte a l'avaluacié dels nivells de la resta de contaminants, a partir de I'inventari
d’emissions i les condicions de dispersi6 de la zona, s’estima que els nivells son inferiors als
valors limit.

Zona 9. Emporda

Els nivells mesurats de particules en suspensi6 de diametre inferior a 10 micres, el plom, el
benze i les particules en suspensié de diametre inferior a 2,5 micres estan per sota dels valors
limit establerts per la normativa vigent.

Respecte als nivells mesurats d’arsenic, cadmi, niquel i benzo(a)piré no s’han superat els
valors objectiu establerts a la legislacio.

En relaci6 amb els nivells d'ozé troposferic, s’ha superat el llindar d’informacié a la poblacié
durant 1 hora I'any 2011 i el valor objectiu per la proteccié de la salut I'any 2012 a I'Gnic punt
de mesurament d’agquest contaminant en aquesta zona ubicat a Begur. No s’ha donat cap
superaci6 del llindar d’alerta en tot el periode.

Respecte a l'avaluacié dels nivells de la resta de contaminants, a partir de I'inventari
d’emissions i les condicions de dispersi6 de la zona, s’estima que els nivells son inferiors als
valors limit.

Zona 10. Alt Emporda

Els nivells de dioxid de nitrogen, monoxid de carboni, dioxid de sofre, benze&, plom, particules
en suspensi6 de diametre inferior a 2,5 micres i particules en suspensi6 de diametre inferior
a 10 micres estan per sota dels valors limit.

Respecte als nivells mesurats d’arsenic, cadmi, niquel i benzo(a)piré no s’han superat els
valors objectiu establerts a la legislacio.

Respecte als nivells d’oz6é troposféric, hi ha hagut superacions del llindar d’informacié horari
a la poblacié durant tot el periode, excepte I'any 2008, i no s’ha superat en cap ocasio el
llindar d’alerta.

Respecte a l'avaluacié dels nivells de la resta de contaminants, a partir de I'inventari
d’emissions i les condicions de dispersi6 de la zona, s’estima que els nivells son inferiors als
valors limit.

Zona 11. Pirineu
Oriental

Els nivells mesurats de dioxid de nitrogen, benze, plom, particules en suspensié de diametre
inferior a 2,5 mires i particules en suspensio de diametre inferior a 10 micres estan per sota
dels valors limit.

Respecte als nivells mesurats d’arsenic, cadmi, niquel i benzo(a)pireé no s’han superat els
valors objectiu establerts a la legislacio.

Pel que fa als nivell d’ozé troposféric mesurats, s’ha superat el llindar d’informacié a la
poblacié durant els anys 2009, 2010 i 2012 al punt de mesurament de Bellver de Cerdanya i
no s’ha excedit en cap ocasio el llindar d’alerta durant aquest periode. També s’ha superat el
valor objectiu de proteccié de la salut en aquest mateix punt.

Respecte a l'avaluacié dels nivells de la resta de contaminants, a partir de I'inventari
d’emissions i les condicions de dispersi6 de la zona, s’estima que els nivells sén inferiors als
valors limit.
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Descripcio de la qualitat de I'aire (2008-2012)

Zona de Qualitat
de I'Aire

Els nivells mesurats de particules en suspensié de diametre inferior a 10 micres i de particules
en suspensié de diametre inferior a 2,5 micres estan per sota dels valors limit establerts per
la normativa vigent.

Respecte als nivells mesurats de benzo(a)piré no s’han superat els valors objectiu establerts a

la legislacio.
Zona 12. Pirineu = Pel que fa als nivells mesurats d’oz6 troposferic no hi ha hagut cap superacié del llindar
Occidental d’informacio horari a la poblacié i tampoc del llindar d’alerta.

= Respecte a l'avaluacié dels nivells de la resta de contaminants, a partir de I'inventari
d’emissions i les condicions de dispersi6 de la zona, s’estima que els nivells son inferiors als
valors limit.

Actualment no es mesura cap contaminant en aquesta zona, ja que el punt de mesurament
que hi havia al municipi de Sort esta temporalment de baixa.

Els nivells mesurats de benze, del dioxid de nitrogen, del dioxid de sofre, del monoxid de

carboni estan per sota dels valors limit establert per la normativa vigent.

= Pel que fa als nivells mesurats d’oz6 troposferic s’ha superat el llindar d’informacié a la
poblacié en alguna ocasi6 durant I'any 2011 pero no s’ha excedit el llindar d’alerta. S’ha

Zona 13. Prepirineu superat el valor objectiu de proteccio de la salut als dos punts de mesurament que existeixen
en aquesta zona durant I'any 2012.

= Respecte a l'avaluacié dels nivells de la resta de contaminants, a partir de I'inventari

d’emissions i les condicions de dispersi6 de la zona, s’estima que els nivells son inferiors als

valors limit.

Els nivells de qualitat de I'aire pel dioxid de sofre, el monoxid de carboni, el benze, les
particules en suspensié de diametre inferior a 2,5 micres i el dioxid de nitrogen estan per
sota dels valors limit.

Respecte als nivells mesurats d’arsenic, cadmi, niquel i benzo(a)piré no s’han superat els
valors objectiu establerts a la legislacio.

Pel que fa als nivells d’ozé troposferic mesurats, s’ha superat el llindar d’informacié horari a
la poblacié durant els anys 2009 i 2011 i no s’ha excedit en cap ocasio el llindar d’alerta.

A partir de les mesures de les particules en suspensié de diametre inferior a 10 micres, no
s’han detectat superacions del valor limit anual durant el periode, pero si que s’ha
sobrepassat el nombre de superacions el valor limit diari permeses per la legislaci6 I'any 2009
i 'any 2011 (quantificat com a percentil 90,4), en el punt de mesurament ubicat a Lleida en
una area de transit.

= Respecte a l'avaluacié dels nivells de la resta de contaminants, a partir de I'inventari
d’emissions i les condicions de dispersi6 de la zona, s’estima que els nivells son inferiors als
valors limit.

Zona 14. Terres de
Ponent
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Descripcio de la qualitat de I'aire (2008-2012)

Els valor mesurats pel clor, el dioxid de sofre, particules en suspensié de diametre inferior a
2,5 micres, el benze, el monoxid de carboni, el dioxid de nitrogen i el plom estan per sota dels
valors limit establerts a la normativa vigent.

Respecte als nivells mesurats d’arsenic, cadmi, niquel i benzo(a)piré no s’han superat els
valors objectiu establerts a la legislacio.

En relacié amb I'0z6 troposféric o s’ha superat ni el llindar d’informacié a la poblacié ni el
llindar d’alerta en cap ocasi6 durant tot el periode. En canvi, durant I'any 2012, s’ha superat
el valor objectiu per a la proteccié de la salut humana als punts de mesurament dels
Zona 15. Terres de Guiamets, Gandesa i la Sénia.

I’Ebre En relacié amb els nivells de particules en suspensié de diametre inferior a 10 micres, durant
tot el periode no s’ha superat en cap ocasio el valor limit anual, pero, durant I'any 2012, s’ha
superat en el munt de mesurament d’Alcanar (Depuradora) el nombre de superacions
permeses del valor limit diari (quantificat com a percentil 90,4).

= Pel que fa a les mesures de clorur d’hidrogen s’han enregistrat 3 superacions I'any 2009, 3
superacions I'any 2010, 1 superaci6 I'any 2011 i 3 superacions I'any 2012.

= Respecte a l'avaluacié dels nivells de la resta de contaminants, a partir de I'inventari

d’emissions i les condicions de dispersi6 de la zona, s’estima que els nivells son inferiors als

valors limit.

Per Ultim, des de I'entrada en vigor del valor limit per al dioxid de nitrogen (NO,) i particules de diametre
inferior a 10 micrometres (PM10) determinats per la directiva europea 2008/50/CE, de 28 de maig de 2008,
posteriorment transposada a I'ordenament juridic espanyol mitjancant el Reial decret 102/2011, de 28 de
gener, en 40 municipis de les zones de qualitat de I'aire 1 i 2 de Catalunya es sobrepassen els valors limit de
qualitat de I'aire reglamentats per als 2 contaminants esmentats anteriorment. Per aquest motiu, el
Departament de Territori i Sostenibilitat de la Generalitat de Catalunya ha redactat un Pla de millora de la
qualitat de I'aire a partir del qual es proposen actuacions per reduir i gestionar I'emissié d’aquests

contaminants.

En aquest sentit, s'estima que la gesti6 dels residus municipals de Catalunya (considerant transport i
tractament), suposa una emissié anual de 5.437 tones de NOx, 33 tones de PM10, 0,33 tones de PM2,5, 1,47
tones de CO i 0,14 tones de COV. Tanmateix, no es disposa d’'informaci6 de detall sobre I'afectacié d’aquestes

emissions sobre els nivells d’immissié d’aquelles zones amb problematiques per contaminacié atmosférica.

En aquest context, en aquestes zones el PINFRECAT20 haura d’apostar per aquelles tecnologies respecte a la
valoritzacio dels residus que permetin una reduccio de les emissions de contaminants atmosférics primaris,
especialment pel que fa als oxids de nitrogen i a les particules en suspensio PM10. Aixi mateix, en aquestes
zones s’hauran de dedicar esforgos per tal de reduir I'abocament de residus biodegradables, ja que les

emissions d’alguns compostos com I’'amoniac poden contribuir a la formaci6 de particules secundaries.

Aixi mateix, a nivell general, en el desenvolupament del PINFRECAT20 s’hauran de considerar aquelles

alternatives que permeten reduir les necessitats de transport associades a la gestio dels residus.
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5.4. Canvi climatic

Seguint les recomanacions de I'Oficina Catalana del Canvi Climatic, més enlla de definir el canvi climatic com un
aspecte atmosferic, cal considerar que és un ambit transversal que es relaciona tant amb el consum d’energia,
com amb els usos del sol o I'Gs de I'aigua, per la qual cosa cal incorporar-lo com un vector ambiental per

separat.

Els gasos d’efecte hivernacle contribueixen a un ampli ventall d’impactes ambientals a través de I'alteracio del
clima. En aquest sentit, segons I'Inventari d’emissions de gasos d’efecte hivernacle (GEH) a Catalunya, elaborat
per I'Oficina del Canvi Climatic, les emissions I'any 2011 van ser de 45,9 milions de tones de CO, equivalent, de
les que un 5,5% eren atribuibles al tractament i eliminacio de residus. S’ha de destacar que aquest percentatge

seria superior si es consideressin també les emissions associades al transport de les diferents tipologies de

residus.
Figura 21. Distribucio de les emissions de GEH per sectors (any 2011)
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Font: Inventari d’emissions a Catalunya, 1990-2011 (Oficina del Canvi Climatic, Generalitat de Catalunya).

En aquest context, cal destacar que les emissions associades al tractament i eliminacié de residus es van

incrementar un 54% en el periode 1990-2011.

Figura 22. Evolucio de les emissions de GEH associades al tractament i eliminacid de residus en el periode 1990-2011
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Font: Inventari d’emissions a Catalunya, 1990-2011 (Oficina del Canvi Climatic, Generalitat de Catalunya).

Aixi mateix, és remarcable I'aportacié del tractament i la gestio de residus a I'emissié d’alguns dels gasos
d’efecte hivernacle. En aquest sentit, el sector dels residus va ser responsable I'any 2011 del 46% de les
emissions de meta (CH,) de Catalunya, emissions associades principalment a la descomposicié anaerobia de
mateéria organica en diposits controlats. | del 8,5% de les emissions d’oxid nitrés (N,0), emissions relacionades

principalment amb el tractament de els aigiies residuals.
Figura 23. Distribucié de les emissions segons tipus de GEH i contribucié de cada sector (any 2011)
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Font: Inventari d’emissions a Catalunya, 1990-2011 (Oficina del Canvi Climatic, Generalitat de Catalunya).

Les emissions derivades de la gestio de residus es poden associar a la deposicié de residus en abocadors i al
tractament d’aiglies residuals. Concretament, I'any 2011 el 86,4% de les emissions associades al tractament i
eliminacié de residus provenien dels abocadors, el 13,3% de les aiglies residuals i un percentatge molt petit

provenia de la incineracié i d’altres operacions de tractament i eliminacié de residus.
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Figura 24. Origen de les emissions associades al tractament i eliminacio de residus (any 2011)
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Font: Inventari d’emissions a Catalunya, 1990-2011 (Oficina del Canvi Climatic, Generalitat de Catalunya).

Les emissions de meta als abocadors estan directament relacionades amb la quantitat de fracci6é organica que
conté el residu d’entrada i amb la quantitat de biogas generat. D’aquest biogas generat del procés de

descomposicié de la matéria organica, I'eficiéncia de captacio actualment a Catalunya no sobrepassa el 30%.

Segons I'estudi sobre el calcul d’emissions de GEH derivades de la gesti6 dels residus municipals™, el 95% dels
residus d’entrada a abocador provenen de la fraccié resta i el 5% restant és rebuig del tractament de les
fraccions selectives. D’aquest 5%, un 2% és atribuible al rebuig de les plantes de tractament de la fraccié
organica, i s’estima que per cada quilo de residu provinent del rebuig de la gestié de la FORM que acaba essent
dipositat hi ha associades unes emissions de 12,85 g CO, eq. La previsié6 empitjora quan el flux de materia
organica prové de la resta, i per tant, no ha estat separat en origen. Segons el mateix estudi, la composicio
d’entrada a abocador del flux de resta conté un 35,40% de matéria organica, i el comput total d’emissions per
quilo de resta d’entrada a diposit augmenta fins 610,41 g CO, eq. Per aquest motiu, és d’especial importancia
actuar en les zones del territori que disposen de menor capacitat de tractament dels residus, i que, per tant,
aporten més fraccio resta sense tractar a diposit controlat, de cara a millorar el balang d’emissions de gasos

amb efecte hivernacle.

Un dels objectius del PRECAT20 i del PINFRECAT20, en compliment de la Directiva 1999/31/CE relativa a
I’'abocament de residus, és reduir la disposicid controlada de residus biodegradables als abocadors.
Conjuntament amb les actuacions de prevencid, la recollida selectiva de les fraccions biodegradables ha de

contribuir a limitar les emissions de GEH associades al tractament i eliminacié de residus. Igualment, la

% Secretaria de Territori i Sostenibilitat, Oficina Catalana de Canvi Climatic, 2012.
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Directiva 2009/28/CE relativa al foment de I'is d’energia derivada de fonts renovables, considera els gasos
d’abocadors com a font renovable, de manera que I'aprofitament energétic d’aquests gasos pot contribuir a la
reduccio efectiva d’emissions i el compliment dels objectius relatius a I'is d’energia derivada de fonts

renovables.

Com s’ha comentat, la gesti6 i tractament dels residus contribueix a I'escalfament global degut a les emissions
directes i indirectes de gasos d’efecte hivernacle. No obstant aix0, la valoritzacié material i energética permet
evitar emissions en altres sectors de I’economia, ja que fa possible la substituci6 d’altres fonts energétiques i
mateéries primeres. La diferéncia entre les emissions generades menys les emissions evitades es pot anomenar

com a petjada de carboni.

En aquest sentit, recentment s’ha desenvolupat un projecte de quantificacié de la petjada dels residus
municipals a Catalunya, des del seu origen al seu desti final, tenint en compte no solament I'emissié de gasos
d’efecte hivernacle, sind també els estalvis indirectes associats a la valoritzacid, en un context en qué el sector
de la gesti6é de residus pot arribar a suposar una via de reduccié neta d’emissions de GEH. D’acord amb els

resultats obtinguts, la petjada de carboni de la gestié dels residus municipal a Catalunya ha disminuit.

Taula 31. Principals resultats de I'estudi “Petjada de carboni de la gesti6 (transport i tractament) dels residus municipals a
Catalunya (2011-2012)

o Les emissions generades (transport i tractament) dels residus municipals a Catalunya per als anys 2011 i 2012 van ser de
1.648.195 t de CO,eqg/any i de 1.558.560 t de CO,eq/any respectivament.

« Les emissions evitades, procedents de la valoritzacié material i energetica dels residus municipals a Catalunya per als
anys 20112012 van ser de -753,169 t de CO,eq/any i de -769.167 t de CO,eg/any.

o La petjada de carboni de la gestid (transport i tractament) dels residus municipals a Catalunya (incloent emissions
directes, indirectes i evitades) per als anys 2011 i 2012 va ser de 895.026 i 789.393 t de CO,eq/any respectivament. La
disminuci6 en les emissions de I'any 2012 s’explica en gran mesura per la reduccio de la generacié de residus per
habitant que va passar d’'1,47 a 1,35 kg/hab./dia. Per altra banda, la petjada de carboni per habitant es va situar en 119 i

104 kg de CO,eqg/any els anys 2011 i 2012, respectivament.

o La principal contribucié a les emissions del tractament de residus prové dels dipdsits controlats, que emeten grans
guantitats de meta (tot i la captacio de biogas). Per altra banda, la recollida selectiva contribueix en gran mesura a
reduir la petjada de carboni del sector (impactes evitats). El transport interurba de residus té un a contribucié menor

(d’aproximadament un 1%) a la petjada de carboni.

Font; Inédit, 2013
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5.5. Biodiversitat i patrimoni natural

A Catalunya s’hi doéna una gran diversitat d'espais naturals definits per les seves caracteristiques
geomorfologiques i paisatgistiques i la seva riquesa en especies de flora, fauna i habitats. Aquest conjunt
d'espais suporten els valors i recursos naturals del territori i formen el patrimoni natural de Catalunya. Aquest
patrimoni, excepcionalment divers a causa de la seva situacié geografica, abasta tant I'alta muntanya com els
espais fluvials, litorals i marins, els habitats agraris humanitzats des de fa mil-lennis, les zones humides, els

boscos, bosquines, prats i pastures o els ecosistemes urbans i periurbans.

Catalunya és una regid amb un grau de biodiversitat molt elevat si es compara amb la resta de territorial
d’Europa. Aquest fet és degut a la seva situacio biogeografica i al seu relleu. Aixi, en un territori que no abasta
més del 0,3% de tot el continent europeu hi conflueixen les tres grans regions biogeografiques d’Europa: la
boreoalpina, I'eurosiberiana i la mediterrania. A aquest alt grau de biodiversitat terrestre cal afegir-hi la

diversitat que presenta el medi litoral i mari del nostre pais.

Els espais naturals protegits son aquells que s’inclouen al Sistema d’espais naturals protegits de Catalunya

(SENPC). La figura segiient mostra la configuracié del SENPC:

Figura 25. Configuracio i figures de proteccié del Sistema d’espais naturals protegits de Catalunya
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Aquests espais que conformen el SENPC son els que tenen alguna de les segiients figures de proteccio:

«  Espai naturals de protecci6 especial

—  Parc Nacional

—  Parcs naturals
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— Reserves naturals

—  Paratges naturals d’interes nacional
« Espais d’interes natural (PEIN)

o  Xarxa Natura 2000
—  Llocs d'importancia comunitaria (LIC)
— Zones d’especial protecci6 per a les aus (ZEPA)

—  Zones especials de conservacio (ZEC)

Les figures de proteccid d’espais naturals existents a Catalunya cobreixen més del 30% del territori (veure taula
de la pagina segiient). Pel que fa la biodiversitat és destacable la superficie inclosa a la Xarxa Natura 2000, que
engloba bona part dels espais inclosos en el PEIN. La Xarxa Natura 2000 esta formada per espais que contenen
habitats o espécies rellevants a nivell europeu o per ser zones d'especial d’interés per a les aus. Els espais
naturals protegits s’hauran de tenir en compte a I’hora de planificar les instal-lacions i fixar les rutes de

transport de residus.

Taula 32. Espais naturals protegits a Catalunya (any 2010)

» Superficie
: : Nombre Superficie : % sup. Catalunya
Figura de proteccio : marina
d’espais terrestre (ha) (terrestre)
(ha)
PEIN 164 987.989 77.893 30,8%
ENPE 86 292.543 5.665 9,1%
Parc Natural 13 243.205 5.665 7,6%
Paratge Natural d’Interés Nacional 7 12.039 - 0,4%
Reserva Natural Integral 6 1.868 20 0,1%
Parc Nacional 1 13.900 - 0,4%
Reserva Natural de Fauna Salvatge 13 2.059 0,1%
115 (LIC)
Xarxa Natura 2000 ) 977.224 85.141 30,4%
73 (ZEPA)

" Inclou les Reserves Naturals Parcials i les Zones Perifériques de Proteccié. Tots els ENPE s'inclouen dins el PEIN.

% Dada del web del Departament de Territori i Sostenibilitat; dels 115 espais catalogats com a Lloc d’interés Comunitari, 29
han estat declarats Zones d'Especial Conservacio, figura que culmina el procediment de desplegament de la Xarxa
Natura 2000.

Font: Dades del medi ambient a Catalunya 2011 (Dept. de Territori i Sostenibilitat, Generalitat de Catalunya).

Per altra banda, a part de la biodiversitat d’espécies i d’habitats, també cal tenir en compte la geodiversitat,

entesa com a conjunt d’ambients diferencials dels trets geologics del territori. En aquests sentit, els espais més
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rellevants s’inclouen dins I'lnventari d’Espais d’Interes Geologic de Catalunya. Cal tenir en compte aquests

espais a I’hora de planificar noves instal-lacions de gestio de residus o ampliar les existents.

La incidencia del PINFRECAT20 sobre la biodiversitat i la matriu territorial es concentra en les infraestructures
necessaries per a la gestio dels residus. En aquest sentit, els abocadors son els que tenen més impacte sobre
aquests aspectes. Aquests impactes deriven de la possible destruccié d’habitats associada a la construccio
d’instal-lacions, la introduccié d’espécies al-loctones en els habitats adjacents a les instal-lacions, i I'efecte

barrera associat al transport dels residus.

A part de les mesures que cal contemplar per limitar i corregir I'impacte de les infraestructures per a la gestié
dels residus, cal tenir en compte els impactes associats a la contaminacié provocada per situacions de mala

gestié dels residus, i que poden afectar negativament a la qualitat dels ecosistemes terrestres i aquatics.

A les pagines seglients es mostra el mapa de localitzacio dels espais que formen part del Sistema d’espais
naturals protegits de Catalunya (SENPC) (Figura 26), el mapa de I'lnventari de zones humides de Catalunya

(Figura 27) i el mapa de I'Inventari d’espais d’interes geolagic (Figura 28).

Aixi mateix, a I’Annex 3 de cartografia s’hi inclou un mapa en una escala més detallada que mostra la ubicacié
de les instal-lacions de gestié de residus existents a Catalunya respecte el SENPC. S’han identificat dues
instal-lacions que es troben dins els limits d’algun espai natural amb figura de proteccié. Es tracta de la planta
de compostatge d’Olot (dins el Parc Natural de la Zona Volcanica de la Garrotxa) i el dipdsit controlat de residus
municipals de Balaguer (dins de I'espai PEIN de la Serra Llarga-Secans de la Noguera). Aixi mateix s’han detectat
les instal-lacions la coordenada central de les quals es troba a menys de 1.000 del perimetre d’un espai del
SENPC. Els mapes de localitzacié i les taules identificatives del tipus d’espai afectat també es poden consultar a

I’Annex 3 de cartografia.

Es considera que I'afectacio de les infraestructures de gestio de residus respecte els espais naturals protegits,
aixi com altres espais amb valor natural o patrimonial del territori, ha de ser un objectiu ambiental del

PINFRECAT20, de manera que s’hauran d’establir criteris i prescripcions en aquest sentit.
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Figura 26. Sistema d’espais naturals protegits de Catalunya (2011)

Tipus de proteccid
- Reserva Natural de Fauna Salvatge

I Faratge Natural dinterés Nacional || Zona de proteccis (Nacianal)
[:l Reserva Natural Parcial D Zona de proteccio (Natural)
I Parc Nacional [ | Zzona de proteccio (Parcial)
[T Parc Natural " Espais inclosos al PEIN

I Reserva Natural Integral B =spais de la xara Natura 2000

Figura 27. Inventari de zones humides de Catalunya

Tipus
- Estany alpi
- Mullera
- Zona humida
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Figura 28. Espais d’Interés Geologic
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5.6. Soliaigua

56.1. Sal

El sOl constitueix la base dels ecosistemes terrestres, i a sobre seu s’hi desenvolupen les activitats humanes. A
més, el sol proporciona recursos basics per a aquestes activitats i realitza funcions fonamentals per al medi:
produccié de biomassa, filtratge, esmorteiment i transformacié de substancies nocives, habitat i reserva

genetica. En aquest sentit, el sol és un recurs fragil amb una capacitat de regeneracio molt lenta.

Les activitats humanes poden tenir impacte sobre el sol principalment a través de quatre vies. Per una banda
com a conseqiiencia de la seva impermeabilitzacié, associada al desenvolupament urba i infraestructural. Com
a consequiencia de I'extraccio de recursos del mateix a través de les activitats extractives i la producci6 agraria:
les plantes obtenen de recursos, de manera que quan es realitza una extraccié d’aquestes es produeix una
perdua de nutrients del mateix que és necessari reintroduir. Com a conseqiiéncia de la contaminacié del

mateix per part d’activitats industrials i comercials i de la gestid de residus. I, per Ultim, a causa de la
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contaminacié per nitrats associada a I'aplicacié de dejeccions ramaderes i a la sobrefertilitzacio, amb la

consequent afectacié associada sobre el medi hidric™.
5.6.1.1. Laquantitat de matéria organica dels sols de Catalunya

La matéria organica present al sol és essencial per a determinar el seu comportament i el creixement de les
plantes i els organismes. Entre les mdltiples funcions de la matéria organica, destaquen la formaci6 i
estabilitzacio d’agregats, I'adsorcio de I'intercanvi ionic i el subministrament d’energia i nutrients, la capacitat

de retencio d’humitat i la proteccio del sol contra I’erosio.

En aquest sentit, I'aportacié de mateéria organica als sols agricoles, ja sigui mitjancant practiques d’agricultura
de conservacio o mitjancant esmenes organiques, presenta avantatges agronomics i permet estabilitzar el seu
contingut. El sol, a més esdevé un bon receptor de residus organics, malgrat que si es supera la capacitat

d’assimilacio, pot esdevenir un emissor de contaminants.

En aquest context, a través del Mapa de Sols de Catalunya es disposa d’informacio relativa a la qualitat del sol
en 60.000 hectarees del conjunt del territori, de les quals 380.000 son agricoles (un 46% de la superficie

cultivada de Catalunya) i d’aquestes un 60% sén terres de regadiu.

Figura 29. Distribucié de les arees on s’ha realitzat el mapa de sols de Catalunya

- escala 25.000

| escala 50,000

Font: Departament d’Agricultura, Pesca, Alimentacio i Medi Natural

% La presencia de compostos nitrogenats (especialment nitrats) és el problema de contaminacié difusa més greu a les aiglies subterranies a
Catalunya i alhora el principal responsable del mal estat de les seves masses d’aigua. El 87% del nitrogen que rep el medi aquatic és

d’origen agrari, procedent de les dejeccions ramaderes i els fertilitzants minerals. Font: Agéncia Catalana de I’Aigua.
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Amb la informaci6 disponible per al sols cartografiats, és possible determinar les seves caracteristiques fisiques
i quimiques, i per tant les necessitats de nutrients i matéria organica dels mateixos en funcio de I'Gs que se’ls hi
vulgui donar. En aquest sentit, per a aquestes arees és possible determinar les necessitats de matéria organica
dels seus sols, i com aquestes podrien ser cobertes, en bona mesura, a través de I'aportacio de productes
procedents de residus organics. Essent necessari ampliar la informaci6 disponible a la resta del territori de

Catalunya.

Tanmateix, tot i que no es disposa d’informacio suficient a petita escala per al conjunt del territori, cal destacar
gue existeixen sols a Catalunya que tenen menys d’un 1,7% de materia organica, llindar a partir del qual es
considera que un sol es troba en un estat de pre-desertificacié. Per evitar aquest risc resultara necessari en el

futur la realitzacié d’aportacions organiques externes als mateixos.

Figura 30. Contingut de matéria organica en el sols de I'Estat espanyol

Font: Ministeri de Medi Ambient, 2005.
5.6.1.2. Lacontaminacio del sol a Catalunya

Tot i la poca superficie destinada a usos urbans i acollida d’infraestructures, aquestes activitats poden ser

potencialment contaminants del sol, podent la seva contaminaci6 inutilitzar al sol per a qualsevol tipus d’Us.

D’acord amb els inventaris d’emplacaments potencialment contaminats realitzats per I’Agéncia de Residus de

Catalunya, I'any 2011 s’havien identificat 2.134 emplacaments que podien presentar algun potencial de
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contaminacio del sol, havent-se investigat a fons i/o recuperat 1.069 (a la resta d’emplacaments, o bé es va
desestimar la contaminacié, majoritariament, o bé es troben en procés d’avaluacio). La tipologia d’aquests
emplacaments contaminats és majoritariament industrial (un 49,3% dels casos) i comercial (un 26% dels casos)
i en menor mesura es tracta d’antics abocadors (un 11,9%) i abocaments incontrolats (un 7,3%) i com a
consequéncia del dragat de ports, accidents de transport, abocaments accidentals i altres casuistiques (un
5,8%).

Figura 31. Evolucié del nombre d’emplagaments potencialment contaminats
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Els contaminats principals i més significatius son els olis minerals, en un 35,5% dels casos i els metalls pesants,
en un 22,7%. Per la seva banda, altres contaminants com pesticides, residus mixtes i PCB suposen, en conjunt,

un 15,7% dels contaminants principals identificats.

En aquest context, tot i els esforcos desenvolupats en els darrers anys, continua sent necessari obtenir i
sistematitzar la informacio sobre sols contaminats a fi de millorar-ne la seva gesti6. Aixi mateix, s’ha de

destacar que existeix una certa mancanga d’informacié sobre I’heréncia historica de contaminacio del sol.

Per (ltim, la contaminacié per nitrats es localitza majoritariament a les principals zones de produccié agraria:
Plana de Lleida, Conca de Barbera, Catalunya Central, Osona, Baix Ter, La Selva, zona fluviodeltaica del Fluvia-

Muga, Maresme, Valles Oriental, Garraf, Camp de Tarragona i Serres de Prades-Alt Francoli. En aquests sentit,
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tot i les mesures desenvolupades pels diferents organismes de la Generalitat de Catalunya per tal de reduir

aquesta contaminacio, resulta necessaria I'adopcio d’actuacions addicionals.

Degut a la consideracié dels sols contaminats com a residu®’, aquest aspecte forma part de I'ambit d’aplicacié
del PRECAT20. Per tant, les actuacions previstes en el Programa estaran dirigides a la prevencié i correcta
gestio dels sols contaminats. A nivell de PINFRECAT20, cal tenir en compte que les instal-lacions de tractament
dels residus estan contemplades com a activitats potencialment contaminants del sol, de manera que la seva
autoritzacio i control ha de tenir especial cura en la prevencié d’aguesta contaminacié. No obstant, la
prevencié de la contaminacié dels sols va més enlla de la gestio dels residus, ja que I'origen de la contaminacio
pot no estar relacionada directament amb els mateixos (agricultura, emmagatzematge de materies primeres,

transport de substancies potencialment contaminants, etc.).
5.6.2. Aigua

La gesti6 dels residus pot tenir impactes sobre el medi aquatic, tant a nivell de consum d’aigua en els processos
de tractament dels residus com per la contaminacio del medi aquatic en situacions de mala gestié. Un dels
riscos més importants es dona en els dip0sits controlats, on els lixiviats poden arribar a contaminar els aquiifers
i els cursos d’aigua en cas d’ubicar-se sobre zones morfologicament i geologicament no aptes o per deficiencies
en els seus sistemes de contencio i tractament de lixiviats. Aixi mateix, per a prevenir els possibles impactes
sobre el medi, la ubicacié de les plantes de tractament de residus i els diposits controlats ha de tenir en compte
la regulacio dels usos admissibles segons la normativa hidraulica (Reglament del domini public hidraulic) i
urbanistica (article 6 del Reglament de la llei d’'urbanisme; directiva de prevencié front els riscos d’inundacio).
No obstant, aquestes instal-lacions no representen el principal risc per a les masses d’aigua, ja que hi ha
problematiques com la sobreexplotacié, els aprofitaments hidroeléctrics, la contaminacié d’origen industrial o

la contaminacio per nitrats que tenen una prevalenca superior.

La Directiva Marc de I'aigua estableix objectius orientats a limitar I'impacte de les activitats humanes sobre les
masses d’aigua i garantir la seva qualitat i funcionalitat ecologica. A nivell de planificacié, el Pla de gesti6 del
districte de conca fluvial de Catalunya reconeix una gran dificultat per a I'assoliment dels objectius comunitaris
gue estableix la Directiva Marc de I'aigua. No obstant aix0, s’espera complir amb els objectius ambientals de la

Directiva Marc en un 67% de les masses del districte de conca fluvial de Catalunya. En aquest sentit, en el Pla es

57 .. <. . . .o .. N . ,
La jurisprudencia del Tribunal europeu considera que, com a minim a efectes de gestid, els sols contaminats s’han de
considerar com a residus i, en conseqiiéncia els hi sdn d’aplicacié els fonaments que inspiren la prevencio i gestio dels

residus (cas Van de Walle, assumpte C-1/103, de 7 de setembre de 2004).
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preveu demanar prorrogues per al compliment dels objectius de la Directiva en un 33% dels espais fluvials. Es
pot consultar I'estat actual aixi com les expectatives de compliment dels objectius de la planificacio als grafics

seguents, obtinguts de la revisio del document IMPRESS elaborat per I’Agéncia Catalana de I'Aigua.

Taula 33. Estat general de les masses d’aigua de les conques internes de Catalunya

Estat de les masses d'aigua

Bo Proper a Dades Sense

2 bo parcials* dades*
Aigiies S -
subterranies 15 (39%) = °
Rius 32(13%) | 110 (44%) 32 (13%) -
Embassaments 8 (82%) 3 (23%) - =
Zones humides i
estanys | 12 (23%) | 17 (33%) - 6 (12%)
Aigiies costaneres | 17 (52%) 10 (30%) 2 (6%) -
TOTAL 84 (22%) | 140 (36%) 34 (9%) 6 (12%)

Font: IMPRESS 2013, Agéncia Catalana de I'Aigua

Taula 34. Grau de compliment dels objectius del Pla de gestio del districte de conca fluvial de Catalunya (PGDCFC)

Compliment Complimenta Objectius compliment

Categoria N MR PGDCFC a 2009 2012 PGDCFC a 2015
N° N°® % N°® %
Aiglies subterranies 39 14 36% 15 38% 18 46%
Rius 248 123 50% 113 46% 146 59%
Embassaments 13 9 69% 10 7% 11 85%
Estanys i zones humides 52 19 37% 18 35% 19 37%

Aigles costaneres 33 17 17 52% 19
TOTAL 385 182 48% 173 45% 213

Font: IMPRESS 2013, Agencia Catalana de 'Aigua

5.6.2.1.  Aigies subterranies

De les 39 masses d’aigua definides al DCFC, n’hi ha 24 que presenten un mal estat general. La preséncia de
nitrats en 'aigua subterrania és la principal causa d’aquest mal estat (sobretot en zones on s’hi desenvolupa
una gran activitat agricola). Altres parametres també hi contribueixen en menor mesura, com sén els clorurs,
sulfats o I'amoni. El percloroetilé i el tricloroetile, productes que provenen de I'activitat industrial, sén
responsables del mal estat de masses situades al Valles, Barcelones i Camp de Tarragona (zones més
industrialitzades). Les masses d’aigua que assoleixen objectius de bon estat quimic sén les que se situen en
zones de capcalera i, per tant, tenen una pressio antropica més baixa que la resta. A continuacié es mostra

I’estat general de les masses d’aigua subterranies de les conques internes de Catalunya.
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Figura 32. Estat general de les masses d’aigua subterranies de les conques internes de Catalunya(2012)

o
Nombre de masses 15
% del total  30%

Font: IMPRESS 2013, Agéncia Catalana de I’Aigua

Cal tenir en compte que els diposits de residus poden tenir un impacte rellevant sobre les masses d'aigua
subterranies. No obstant, la ubicacié dels mateixos sobre terrenys de baixa permeabilitat i la correcta

contencié i tractament dels lixiviats redueixen considerablement aquest impacte.

Per altra banda, els sols contaminats o els episodis de contaminacié del sol poden tenir un impacte rellevant
sobre els aqiifers. L’Agéncia Catalana de I’Aigua identifica els sols contaminats i els episodis de contaminacio
com a font de pressié sobre les masses d’aigua d’acord amb el document de recopilacid d’informacio
d’impactes i pressions (IMPRESS) exigit per la Directiva Marc de I'aigua. El segiient mapa mostra la localitzacio

de la pressio dels sols contaminats sobre les masses d’aigua subterranies.

Figura 33. Pressio dels sols contaminats sobre els aqiifers de les conques internes de Catalunya

Font: IMPRESS 2013, Agencia Catalana de 'Aigua

5.6.2.2.  Aigues superficials

Pel que fa a la qualitat de les aigles superficials, un nombre significatiu dels trams dels rius de Catalunya encara

no ha assolit els objectius de qualitat de les aiglies superficials per a I'any 2009, la qual cosa alerta del risc
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d’incompliment dels objectius establerts per la Directiva, que estableix una série de parametres quimics i

ecologics de qualitat de les aigties que s’havien de complir per a I'any 2015.

Per a I'any 2012, un 57% dels rius dels quals es tenen dades obtenen un bon estat o proper a bo, mentre que
un 30% mostren signes evidents de mal estat. Les masses d’aigua que no assoleixen el bon estat es concentren
a les zones amb més pressions d’origen antropic. Entre les masses d’aigua que incompleixen el bon estat, la
meitat son prop de complir els objectius, donat que, o bé el seu estat ecoldgic tan sols incompleix per un dels

elements i de manera lleu, o bé I'estat quimic s'incompleix amb valors propers al llindar de qualitat.

El Baix Llobregat, I’Anoia, la Gavarresa, el Besos, el Foix, el Francoli i alguns afluents del Ter i de la Muga, sén

trams de rius amb signes evidents de mal estat.

Figura 34. Estat general dels rius (2012)

Bo Proper a bo

Dades parcials

Nombre de masses 32 110 32

% del total 13% 44% 13%

Font: IMPRESS 2013, Agéncia Catalana de I’Aigua

5.7. Poblacié i salut humana

Els efectes de la gestio de residus sobre la poblacio i la salut humana vénen donats per I'activitat de les
instal-lacions i el transport associat. Les instal-lacions de gestio de residus poden ocasionar molésties en les
poblacions properes relacionades amb I'emissio accidental de males olors i sorolls. En relacio al transport, els
efectes sobre la salut provenen de les emissions de substancies contaminants. Bona part d’aquests impactes ja
s’han comentat a I'apartat corresponent a I'atmosfera. Aixi, la perdua d’esperanca de vida atribuida a I’'emissid
de particules PM2,5 —de les quals el transport per carretera n’és un dels principals emissors- s’ha estimat a
nivell europeu en nou mesos per capita. Addicionalment, el transport de residus pot portar associades

problematiques relacionades amb la contaminacio acustica i la saturacié del transit.

Aixi, cada etapa en la gestio dels residus té associades unes emissions de contaminants que poden repercutir
sobre la salut de la poblacid. A la taula segtient s’indiquen els contaminants emesos per cada etapa de la gestié

dels residus a Catalunya, des de la seva recollida fins el tractament d’eliminacio.
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Taula 35. Contaminants emesos en cada etapa de la gestié dels residus a Catalunya.

Etapa de gestio Contaminants amb efecte sobre la salut humana

o Dioxid de carboni (CO,), monoxid de carboni (CO), dioxid de sofre (SO,), Oxids de nitrogen
Recollida i transport ) ) ) )
(NO,), compostos organics volatils (COV), material particulat (PM), amoniac (NH3).

Seleccié d’envasos Dioxid de carboni (CO,).

Compostatge Dioxid de carboni (CO,), compostos organics volatils (COV), amoniac (NH).

Dioxid de carboni (CO,), didxid de sofre (SO,), oxids de nitrogen (NOy), fluorur d’hidrogen

Digesti6 anaerdbia (HF), clorur d’hidrogen (HCl), compostos organics volatils (COV), material particulat (PM),
amoni (NH,).
Tractament de o )
) Dioxid de carboni (CO,).
voluminosos
Dioxid de carboni (CO,), monoxid de carboni (CO), dioxid de sofre (SO,), Oxids de nitrogen
Incineracio (NO,), material particulat (PM), cendres, carboni organic total (TOC), dioxines i furans,

arsénic, cadmi, mercuri, niquel, clor i derivats, crom, coure, manganés, vanadi, antimoni.

Abocador de residus no o ) o
) Dioxid de carboni (CO,) i lixiviats.
perillosos

Abocador de residus o
) Lixiviats.
perillosos

Font: Elaboracio propia a partir de dades de I'Institut Nacional d’Higiene i Seguretat Laboral, i els Limits d’Exposicié Professional per a

Agents Quimics a Espafia (2009).

En aquest context, la taula segiient es descriuen els impactes principals associats a les diferents tipologies de
contaminants generats en els processos de gestio de residus. Tanmateix, s’ha de destacar que molts dels seus
efectes es donen Unicament a elevades concentracions, que no s’arriben a assolir gracies a les tecnologies

actualment utilitzades i als sistemes de control establerts.
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Taula 36. Efectes toxics dels contaminants presents en la gestié de residus sobre la saluthumana

Contaminant ‘

Dioxid de carboni
(COy)

Efectes toxics detectats

La inhalacié d’elevades concentracions de CO, pot provocar vertigen, mal de cap, taquicardies i
augment de la pressié sanguinia. En exposicions de curta duracio, pot originar hiperventilacio i
perdua del coneixement. En exposicions perllongades o repetides, la substancia pot afectar al

metabolisme.

Monoxid de
carboni (CO)

A través de I'absorcié del gas via respiratoria, el CO produeix una disminucié de la capacitat de
transport d'oxigen a la sang. La intoxicacié per inhalacié de CO pot produir confusié mental,
vertigen, mal de cap, nausees, debilitat i pérdua del coneixement. Les persones més vulnerables
al CO son aquelles amb problemes respiratoris, d’anemia o cardiovasculars. Les dones
embarassades també sén un grup de risc, i elevades exposicions també poden comportar efectes

negatius sobre el fetus.

Dioxid de sofre
(SO2)

Provoca acidificacié de les aigiies i la seva inhalacié per les persones que viuen prop de fonts
d’emissi6 pot generar irritacions sobre ulls i el tracte respiratori, o pot arribar a generar bronquitis

croniques, edemes pulmonars o, fins i tot, parades respiratories.

Oxids de nitrogen
(NOy)

A exposicions curtes, les substancies son corrosives per a la pell i el tracte respiratori. La inhalacié
pot originar edema pulmonar i afectar el sistema immunoldgic. A dia d’avui I'experimentacio
animal mostra que aquesta substancia possiblement causi efectes toxics en la reproduccio

humana.

Material
particulat (PM)

En general, les particules es poden acumular en el sistema respiratori i estan associades amb
nombrosos efectes negatius de salut, com augment en malalties respiratories i disminuci6 del
funcionament pulmonar. En el cas de les PM,s també s’associen a problemes coronaris com
I'augment de la freqiiencia cardiaca i més riscos de patir aritmies. En el cas de les particules
ultrafines poden comportar riscos de morir per malaltia isquémica del cor o per aritmia letal, ja
que per les seves dimensions els pulmons deixen passar més facilment aquestes particules a la

sang.

Dioxines i furans

Aquestes substancies, extremadament toxiques pels animals i éssers humans, son compostos
guimicament molt estables i bioacumulables. Presenten toxicitat dérmica, reproductiva,

immunotoxicitat, teratogénia, disrupcié endocrina i carcinodgena.

Compostos
organics volatils

(cov)

L'exposicio a llarg termini als COV pot causar lesions del fetge, els ronyons i el sistema nerviés
central. L'exposicio a curt termini pot causar irritacié dels ulls i les vies respiratories, mal de cap,
mareig, trastorns visuals, fatiga, perdua de coordinacid, reaccions al-lergiques de la pell, nausea i

trastorns de la memoria. El benze esta considerat carcinogen.

2020 .
sidus
cursos

PINFRECAT20

139



m Generalitat de Catalunya
Y, Departament de Territori
i Sostenibilitat

ox>

Contaminant ‘ Efectes toxics detectats

Els metalls pesants com [I'arsenic, mercuri, plom o cadmi presenten bioacumulacié i
biomagnificaci6. Molts d’aquests compostos s’ha demostrat que sén carcinogens en humans (com
I'arsénic o el niquel) i molt probablement de la resta en un futur sera demostrat el seu risc (el
Metalls pesants metilmercuri o el plom organic). Cada metall pesant presenta una toxicitat diferent, afectant al
sistema respiratori (arsénic, cadmi, niquel), renal i als ossos(cadmi). EI mercuri té capacitat de
penetrar les membranes dels éssers vius, creant problemes al sistema nervids i immunoldgic. El

plom i el mercuri també poden causar problemes en la reproduccié humana.

Font: dades de I'Institut Nacional d’Higiene i Seguretat Laboral a Espafia (2009)

En aquest context, és necessari tenir en compte aquest aspecte en la definicié dels objectius ambientals i en
I'avaluacio de les alternatives. Aixi mateix, cal prioritzar aquelles alternatives que permeten una reduccio de
les necessitats de transport, aixi com una actualitzaci6 de les opcions de tractament segons els avancos en
les millors tecnologies disponibles amb I'objectiu de fer menys impactant la gestio dels residus per la salut

publica i pels diferents vectors ambientals.
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6. DEFINICIO DELS OBJECTIUS AMBIENTALS RELLEVANTS

El present capitol recull els objectius de proteccié ambiental que han d’inspirar el desenvolupament del
PINFRECAT20. Aquests objectius emanen de la diagnosi de I'estat del medi ambient en el territori catala i dels

objectius en materia de medi ambient fixats tant a escala internacional com europea, estatal i catalana.

El tractament que es fa dels residus és un element clau per obtenir un desenvolupament compatible amb la
proteccié de I'entorn. D’una banda el seu aprofitament pot disminuir la pressio sobre la necessitat d’utilitzacio
de recursos nous i, per I'altra la seva gestié correcta pot eliminar o disminuir I'impacte ambiental associat a la

seva generacio.

Aixi, es fa imprescindible seguir impulsant politiques encaminades a aconseguir una produccio més respectuosa
amb el medi ambient, un consum més responsable i, com a resultat de les anteriors, una reduccio de les taxes
de generaci6 de residus i de la seva toxicitat. Alhora que esdevé necessari que les infraestructures de gestio de

residus tinguin el menor impacte possible sobre el medi.

En aquest context, els objectius ambientals que s’han recollit per al desenvolupament del PINFRECAT20 s’han
dividit entre aquells que es consideren de caracter prioritari i aquells que, tot i la seva importancia, no son tant
rellevants. Aixi mateix, s’ha diferenciat entre objectius generals i objectius especifics, entenent que els

especifics desenvolupen i donen concreci6 als generals.
6.1. Objectius generals prioritaris

Com a objectius de caracter prioritari s’han considerat, aquells relacionats amb el desenvolupament de

politiques sostenibles en mateéria de residus, energia, canvi climatic i qualitat de I'aire.
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Taula 37. Objectius generals prioritaris de proteccié ambiental del PINFRECAT20

Objectius generals Objectius especifics

« Reduir la disposicié de residus.

« Garantir el tractament previ a la disposicio de la totalitat de

la fraccid Resta.
« Afavorir la reutilitzacié i la preparacio per a la reutilitzacio.

« Afavorir, en aquest ordre, el reciclatge i les altres formes de

valoritzaci6 (inclosa I'energeética).
Residus:

Gestionar sosteniblement els residus « Promoure I'Gs eficient dels materials i incrementar I'Gs de

materials reciclats i sostenibles.
« Promoure I'aplicacio de les millors técniques disponibles
(MTD).

- Determinar i actuar sobre els déficits territorials en matéria
de gestio de residus per tal de garantir el nombre suficient

d’instal-lacions per a la gestié sostenible dels residus.

« Optimitzar el consum energetic a les plantes de tractament

de residus.

Energia:
’ « Utilitzar energies renovables i més netes en el tractament
Reduir el consum energétic associat a la )
de residus.
gestié dels residus

o Prioritzar la valoritzacié energetica enfront tractaments

finalistes.

« Contribuir a la mitigacié de les emissions de gasos d’efecte
Canvi Climatic hivernacle, i a I'adaptacié dels seus impactes a través de la

gestié adequada dels residus.

Aire: « Minimitzar les emissions de contaminants atmosferics.

Contribuir a la millora de la qualitat | . Qptimitzar el transport de residus per disminuir les
atmosferica emissions.
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6.2. Altres objectius generals

Com a altres objectius s’han considerat, aquells relacionats amb el desenvolupament de politiques sostenibles

en materia de biodiversitat i matriu territorial, sol i aigua, i poblacio i salut humana.

Taula 38. Altres objectius de proteccié ambiental del PINFRECAT20

Objectius generals

Objectius especifics

Biodiversitat i matriu territorial:
Garantir la  conservaci6 de la
biodiversitat i del mosaic agroforestal
com a element clau del manteniment de
la matriu territorial i el paisatge en els

agroecosistemes de Catalunya.

Garantir la minima afectacié de les instal-lacions sobre la

biodiversitat i matriu territorial.

Garantir que es compleixen les restriccions urbanistiques a
les zones dels espais fluvials que estan incloses en les zones

inundables establertes al Reglament de la Llei d’Urbanisme.

Procurar que la ubicacié d’infraestructures no afecti espais
protegits (Xarxa Natura 2000, PEIN, etc.) o d'altres

d’interes especial.

Sol i aigua:
Garantir la minima pressio de la gestié

dels residus sobre aguests vectors.

Prevenir la contaminacié del sol i regenerar els sols

degradats.

Prevenir la contaminacié de les aiglies superficials i

subterranies.

Poblacid i salut humana:
Augmentar la qualitat de vida de la

poblacié.

Contribuir al compliment de la normativa en relaci6 als

limits d’emissio permesos.

Minimitzar les molésties a la poblacio per les instal-lacions

de tractament de residus (transit, olors, etc.).

Garantir la qualitat i transparéncia de la informacio.
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7. DESCRIPCIO | AVALUACIO D’ALTERNATIVES

La gestio de residus és una competéencia propia dels ens locals d’acord amb la Llei de Regim Local de Catalunya
i amb la Llei reguladora dels residus de Catalunya; mentre que les competencies en planificacié de les

instal-lacions de tractament i disposicio dels residus recauen en la Generalitat de Catalunya.

En aquest context, la voluntat de I’Agéncia de Residus de Catalunya a I’hora de realitzar aquesta planificacio ha
estat identificar els déficits en materia de tractament existents, i unes condicions basiques que hauran de
complir les diferents instal-lacions de tractament, sense a entrar a definir més enlla d’aquestes condicions,
excepte en aquells casos on hi ha iniciatives ja en marxa, quina hauria de ser la capacitat de les instal-lacions a
desenvolupar, ni les tecnologies concretes que s’haurien d’incloure a les mateixes. Aspecte que s’ha tingut en

compte en les diferents alternatives programatiques avaluades.
En el marc d’elaboracio del PINFRECAT20, s’han contemplat tres alternatives possibles de planificacio:

« Una alternativa 0, relativa a la no realitzacié de nova planificacio i, per tant, ampliar la vigéncia del
PTSIRM 2007-2012, pero amb grans dificultats per al seu desenvolupament.

« Lalternativa 1 o alternativa PINFRECAT20, que recull I'opcié de Programa finalment escollida.

« Lalternativa 2: de caracteristiques similar a I'alternativa PINFRECAT20 a nivell de determinaci6 dels
deficits i les condicions per a la implantacié o ampliacié de noves infraestructures, per6 amb menys

limitacions sobre la localitzaci6 de les instal-lacions.

El Document de Referéncia emes per I'0rgan ambiental, demanava que en el procés d’avaluacio d’alternatives
es replantegés I'objectiu de generalitzar el pretractament a tot el territori en favor d’'una major destinaci6 de
recursos a la recollida selectiva en origen. Aquest aspecte tot i que es déna en I'alternativa zero (la relativa a la
no realitzacié d’'una nova planificaci6) no s’ha tingut en compte en les altres dues alternatives avaluades, ja que

aniria en detriment de I'establert a la normativa (vegeu quadre segiient).
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El tractament previ dels residus destinats a disposicié segons la normativa

D’acord amb l'article 6 del Reial Decret 1481/2001, de 27 de desembre, pel que es regula
I'eliminacié de residus mitjancant deposici6 en diposit controlat, i de I'article 16 del Decret
Legislatiu 1/2009, de 21 de juliol, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei reguladora dels residus,
els residus acceptats als diposits controlats han d’haver estat tractats préviament. Aquest
precepte queda reforgat amb I'aprovacié de la transposicié de la Directiva Marc sobre els residus
(98/2008/CE) mitjancant la Llei 22/2011, de 28 de juliol, de residus i sols contaminats.

Aquest tractament, en el cas dels residus municipals, consisteix en el conjunt de processos que
permetin com a minim:

o Reduir el pes, el volum i la humitat dels residus (rebuigs) que posteriorment seran
depositats en diposit controlat.

o Extreure materials valoritzables (vidre, paper-cartrd, metalls, plastics, etc.) dels residus
tractats préviament a la seva deposicid, sempre en coheréncia amb la seva activitat
economica.

o Extreure dels residus els materials biodegradables per tal que aquests estiguin

estabilitzats biologicament.

Aixi, en les dues alternatives addicionals a I'alternativa 0 avaluades, es contempla que els dipasits controlats no
poden rebre residus municipals si aquests no han estat tractats préviament. Excepte en aquells casos, que per
motius de cicle de vida no tingui sentit aquest tractament, és a dir, en llocs amb elevats nivells de recollida
selectiva i on la presencia de matéria organica en la fraccio resta sigui molt reduida. Aquestes premisses
representen que en les alternatives avaluades els diposits controlats Gnicament podran rebre els residus

municipals segiients:

« Rebuig de plantes de tractament de la fraccié Resta dels residus municipals, sempre que aquest no
incorpori quantitats superior al 15% en pes de matéria organica amb alta biodegradabilitat.

« Bioestabilitzat provinent del tractament de la fraccié Resta, sempre que sigui suficientment estable
d’acord amb les prescripcions técniques de les plantes de tractament.

« Altres rebuigs de processos de tractament procedents de plantes de tractament biologic (compostatge
o digesti6 anaerdbia) de FORM, plantes de triatge d’envasos, plantes de tractament de residus
voluminosos, etc.

« Residus procedents de recollida directa, considerant tractament previ en origen sempre que es

justifiqui un elevat index de recollida selectiva dels residus municipals (per sobre del 75%) i que no
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requereixen processos de tractament previ addicionals per extreure la materia organica amb alta

biodegradabilitat donat que la seva proporcio no supera el 15% en pes.

Per una altra banda el Document de Referéncia emés pel Departament de Territori i Sostenibilitat també recull
la necessitat de valorar el fet d’impulsar la planificacié de petites plantes d’ambit local de tractament de la
FORM com a solucié de tractament per a les zones no metropolitanes. Aquesta opcio no ha estat contemplada
en cap de les dos alternatives de Programa avaluades (apart de I’alternativa 0), atés que se n’ha fet la valoracio

de la mateixa de forma prévia.

En aquest sentit, tant I'alternativa PINFRECAT20 com l'alternativa 2, preveuen possibilitar el desenvolupament
de les instal-lacions d’ambit local per al tractament de la FORM en suposits relacionats amb I'obtencié de
compost d’alta qualitat i I'existéncia de capacitat per al consum d’aquest en les proximitats del centre de

produccid, incloent el conjunt de criteris que justifiquen aquest model d’instal-lacié de tractament.

Per a la resta de casos, en el desplegament de noves infraestructures, es considera més adient I'agrupacio6 dels
tractaments en plantes d’ambit supracomarcal aixi com, en la mesura del possible, una concentracid
d’infraestructures amb la finalitat d’afectar el minim nombre d’espais i permetre millorar les economies

d’escala.

L’apartat segiient es dedica a la descripcio i a I'avaluacio de les diferents alternatives proposades en base al seu

impacte sobre els vectors relacionats amb els objectius i criteris ambientals definits en el capitol 6 d’aquest ISA.
7.1. Descripci6 de les alternatives

A continuacio es presenten les diferents alternatives estudiades.

7.1.1. Alternativa 0

Aquesta alternativa es basa en el manteniment de la planificacio previa: el Pla Territorial Sectorial
d’Infraestructures de residus municipals 2007-2012 (PTSIRM 2007-2012). Tanmateix, atesos els problemes de
disponibilitat pressupostaria i d’accés al financament, el fet de necessitar majors requeriments d’inversio, no

podria assegurar la implantacio arreu del territori de les capacitats de tractament de la fracci6 Resta.
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Figura 35. Mapa de cobertura de les instal-lacions de tractament de la resta actual
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Aixi mateix, el manteniment del model infraestructural del PTSIRM 2007-2012, portaria a que, addicionalment
a I'existencia de zones sense infraestructura de gestio, existissin d’altres amb capacitat sobrant infrautilitzada,
atés que I'anterior Pla no permetia el tractament dels residus en infraestructures de gesti6 de fora de I'ambit

de gestiod al que pertanyés el municipi, aspecte que impediria I'aprofitament de la capacitat sobrant.

Figura 36. Ambits de gesti6 previstos al PTSIRM 2007-2012

. ‘
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7.1.2. Alternativa PINFRECAT20

Aquesta alternativa correspon a I'opcio programatica finalment escollida, els continguts de la qual es descriuen

al capitol 2 del present document.

Per a les instal-lacions futures en que no s’hagi definit una localitzacié concreta, el PINFRECAT20 defineix uns
criteris excloents uns criteris favorables i tot un seguit de condicionants que s’hauran de considerar en el

desenvolupament de les infraestructures.
7.1.2.1. Criteris excloents per a la ubicacié d’infraestructures

El PINFRECAT20 defineix uns criteris excloents que determinen aquelles ubicacions on no sera possible la

ubicaci6 d’infraestructures.

Taula 39. Criteris excloents per a la ubicaci6 de noves infraestructures

Criteris excloents: es desestimaran les ubicacions que no compleixin amb els seguents criteris

Es desestimara la ubicaci6 de noves instal-lacions en espais
naturals protegits, com espais inclosos dins el PEIN, la Xarxa
Natura 2000 i els espais de proteccié especial ENPE. Aixi mateix,
Espais naturals protegits també es tindra en compte I'afectaci6 sobre altres espais naturals
que no disposen de figures de proteccié amb rang normatiu, com
els espais inclosos a I'lnventari de zones humides de Catalunya o

I'Inventari d’espais natural d’interés geologic.

No es podran ubicar instal-lacions de diposit controlat a distancia
Distancies respecte a les explotacions
inferior a la que s’estableix al Decret 40/2014, de 25 de marg,
ramaderes
d’ordenacio de les explotacions ramaderes.

D’acord al que estableix el Decret 64/1995, de 7 de marg, pel qual

s’estableixen mesures de prevencio d’incendis forestals, en el cas
Franges de proteccio i mesures de
dels diposits controlats, sera necessari respectar la zona de
proteccio contra els incendis forestals
seguretat de 10 metres a comptar des de la proteccio perimetral,

i a continuacio una zona de proteccio de 25 metres.

Zones fluvials (periode de retorn 10 | Es desestimara aquelles ubicacions en zones inundables, incloent

anys) les lleres de rius i les seves riberes.
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Espais naturals protegits

D’acord amb la Llei 23/1983, de 21 de novembre, de politica territorial, els espais naturals qualificats d’especial
proteccié als plans territorials parcials no poden ser dedicats a usos que impliquin transformacié de la seva

destinaci6 o naturalesa, o bé que lesionin el valor especific que es vulgui protegir.

A part de les disposicions dels plans territorials parcials, es considerara com a espai natural protegit aquells que
s’inclouen al Sistema d’espais naturals protegits de Catalunya (SENPC). La figura segiient mostra la configuracio
del SENPC:

Figura 37. Configuracio i figures de proteccié del Sistema d’espais naturals protegits de Catalunya
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SISTEMA D'ESPAIS NATURALS PROTEGITS (SENP)

Font: Departament de Territori i Sostenibilitat

Aquests espais que conformen el SENPC son els que tenen alguna de les segiients figures de proteccio:

«  Espai naturals de proteccio especial
— Parc Nacional
— Parcs naturals
— Reserves naturals

— Paratges naturals d’interées nacional
o  Espais d’interes natural (PEIN)

o  Xarxa Natura 2000
— Llocs d'importancia comunitaria (LIC)
— Zones d’especial protecci6 per a les aus (ZEPA)

—  Zones especials de conservacio (ZEC)
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Tant la Llei 12/1985, d’espais naturals i el Decret 326/1992, d’aprovacio del PEIN, deleguen en la normativa
especifica de cada espai natural la regulacié referent a possibles instal-lacions de diposit de residus, i d'altres
instal-lacions de tractament de residus. Com a antecedent, pot considerar-se la normativa que regula el Parc
Natural de Collserola, que permet la ubicacid de diposits controlats de rebuig de classe Il. En canvi, la
normativa d’altres espais naturals protegits no permeten aquest tipus d’instal-lacions (p.e. el Parc Natural del
Garraf). Per altra banda, al Parc Natural del Montseny es prohibeix de manera general qualsevol instal-laci6 de
tractament de residus, excepte les instal-lacions de compostatge comunitari fins a una capacitat de tractament

de 3.000 t/any, prévia aprovacio d’un Pla especial urbanistic.

No obstant aix0, malgrat dependre la decisio final de la normativa de cada espai, la ubicaci6 d’instal-lacions de
gestié de residus en un espai protegit discrepa amb la filosofia en qué es basa la normativa de creaci6 d’espais
naturals d’interés especial. Aixi, pels motius exposats s’hauran de desestimar com a possibles emplacaments

les instal-lacions ubicades en espais naturals protegits.

De manera addicional, s’haura de tenir en compte I'afectacio sobre altres espais naturals que no disposen de
figures de proteccié amb rang normatiu, com els espais inclosos a I'Inventari de zones humides de Catalunya o

I'Inventari d’espais d’interes geologic.

A mode informatiu, les figures seglients mostren la ubicacio de les infraestructures de gestio de residus actuals
en relacio als espais que formen part del sistema d’espais naturals protegits de Catalunya, aixi com la
distribucié dels espais inclosos a I'lnventari de zones humides i a I'lnventari d’espais d’interés geoldgic. Aquests

mapes es poden consultar en una escala més detallada a I’Annex 3 de cartografia d’aquest ISA.
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Figura 38. Espais naturals protegits de Catalunya
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Figura 39. Inventari de zones humides de Catalunya
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Figura 40. Espais d’Interés Geologic

-
2 3
- o
< o - < %
. *- -
o e -
- - -
'y
-
- < 3
< o4 -
LA “
- o A
“ v
2
PE. e A
4 o
4\ . a S . .
4 Marca d'Espais d'Interés Geologics reduits
-
- Categoria

|:| Espai d'Interés Geologic

- Geotop inclos en geozona

Distancies respecte a les explotacions ramaderes

El Decret 40/2014, de 25 de marg, d’ordenacié de les explotacions ramaderes estableix les distancies de
seguretat que han de respectar tant les explotacions ramaderes entre si, com amb d’altres instal-lacions
susceptibles de representar un risc higienicosanitari per a la cabana ramadera. Entre aquestes instal-lacions hi
ha les plantes autoritzades per al tractament de subproductes animals no aptes pel consum huma (SANDACH)
de classe 3 (entre les que hi ha les plantes de tractament mecanic i biologic de la fraccid Resta i les plantes de
tractament biologic de la FORM), aixi com els dipdsits controlats que rebin materia organica d’origen animal
gue no hagi estat sotmesa a un tractament previ que garanteixi I’eliminacié de patogens epidemiologicament
relacionats. Les distancies de seguretat depenen del tipus d’explotacions ramaderes afectades. A continuacio

es mostren aquestes distancies a titol indicatiu:

Taula 40. Distancia minima dels diposits de residus municipals respecte les explotacions ramaderes

Tipus d’explotacio Distancia minima de seguretat en relaci6 a abocadors
Explotacions porcines 500 metres
Explotacions avicoles entre 500 i 2000 metres
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Tipus d’explotacio Distancia minima de seguretat en relaci6 a abocadors
Explotacions de bovi, ovi i cabrum 500 metres
Explotacions cunicoles 500 metres
Explotacions equines 500 metres

Franges de protecci6 i mesures de proteccio contra els incendis forestals

L’article 7 del Decret 64/1995, de 7 de marg, pel qual s’estableixen mesures de prevencid d’incendis forestals,
determina les distancies de seguretat i les condicions d’ubicacio dels diposits controlats respecte els terrenys
forestals o forests. També s’haura de garantir que els abocadors situats en zones definides com a terrenys
forestals o forests per la Llei forestal de Catalunya, no poden generar combustions. En tot cas, s’estableix que
les condicions d’ubicacié de la instal-lacié seran determinades per la declaraci6 d’impacte ambiental. Aixi
mateix, tots els abocadors han de tenir una zona de seguretat de 10 metres a comptar des de la proteccio

perimetral, i a continuacié una zona de proteccié de 25 metres.
Zones fluvials

Es desestimaran totes aquelles ubicacions en zones inundables (amb un periode de retorn de 10 anys),

incloent-se les lleres dels rius i les seves riberes.
7.1.2.2.  Criteris favorables per a la ubicacié d’instal-lacions

El PINFRECAT20 estableix que s’haura de seguir una metodologia d’analisi multicriterial per a prioritzar aquelles
ubicacions (entre un minim de tres alternatives dins de I'ambit territorial a qué hagi de donar servei la
infraestructura) que donen un major grau de compliment als segiients criteris favorables de localitzacio.
Aquesta avaluacié i I'adequacié de I'opcio escollida als criteris de localitzaci6 s’han de recollir en un document
justificatiu, en base al qual I’ARC determinara I'adequacio6 de la infraestructura al PINFRECAT20 d’acord amb els
criteris generals de noves infraestructures i als criteris técnics i de localitzacié que hi son establerts. Aquesta
avaluaci6 s’haura de fer amb caracter previ a tot el procés de selecci6é d’ubicacions per a les infraestructures de
tractament de I’'ambit del PINFRECAT20.

La determinacio definitiva s’haura de formular mitjancant I'aprovacio d’un Pla especial urbanistic, si escau.
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Taula 41. Criteris d’ubicaci6é que hauran de seguir els corresponents Plans especials a I’Alternativa PINFRECAT20

Criteris favorables: es consideraran com a ubicacions prioritaries, entre les avaluades, aquelles que

presentin un millor comportament vers aquests criteris

Criteris aplicables al conjunt d’instal-lacions

Distancia minima als principals punts de
generacio i/o altres instal-lacions que
intervinguin en el cicle de gesti6 de
residus, per aconseguir una menor

necessitat de transport

Es considerara com a criteri la distancia per carretera mitjana
ponderada per la generacid de residus dels diferents nuclis als
que la infraestructura preveu donar servei. Tanmateix, I'analisi de
les necessitats de transport no es reduira Gnicament a la distancia
recorreguda, sind que podra incorporar altres variables que
poden influir en les emissions del motor dels vehicles i per tant,
en I'impacte ambiental relacionat amb el transport viari, com els
pendents, revolts o temps de viatge, entre d'altres. Es tindra
també en consideracié la proximitat a les instal-lacions finalistes

per ala gestio del rebuig.

Distancies respecte a nuclis habitants

Sense deteniment del condicionants que es descriuen
posteriorment, s'estableix una distancia minima respecte els

nuclis habitats per a noves instal-lacions de 1.000 m

Accessibilitat

Es prioritzaran aquelles ubicacions que requereixen una menor
necessitat de construccié de nous accessos i de modificacié dels
existents, tot assegurant la minima interferéncia amb el transit

local

Presencia d’instal-lacions preexistents

Es prioritzaran aquelles ubicacions on ja existeixin instal-lacions
de gestio de residus, per tal de poder aprofitar les sinergies que

s’hi puguin desenvolupar.

Presencia de linies eléctriques o
subestacions i zones industrials en

desus

Es prioritzaran aquelles ubicacions on no sigui necessaria la
construccié de nova xarxa eléctrica i el desenvolupament de nou

sol industrial.

Arees amb possibilitat de transport

intermodal

Es prioritzaran aquelles ubicacions amb accés a diferents mitjans
de transport dels residus recollits en les zones més allunyades del

sistema de gestié.
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Criteris favorables: es consideraran com a ubicacions prioritaries, entre les avaluades, aquelles que

presentin un millor comportament vers aquests criteris

Es prioritzaran aquelles ubicacions on la implantacio de la
instal-lacié generi un menor impacte sobre els municipis declarats
Qualitat de I'aire atmosferic com a zona de proteccio especial per oxids de nitrogen i PM10
per part del Decret 226/2006 de 23 de maig i I’Acord de Govern
82/2012, de 31 de juliol.

o . Es prioritzaran aquelles ubicacions amb una qualificacié del sol
Qualificacio del sol . ) R
com a servei técnic o sistemes analegs.

Caracteristiques geomorfologiques dels | Es prioritzaran aquelles ubicacions amb unes caracteristiques

terrenys geomorfologiques més adequades.

Criteris aplicables de forma exclusiva als dipsits controlats

Es prioritzaran aquelles ubicacions que es corresponguin a zones
Zones degradades per activitats degradades per activitats extractives, sempre i quan es
extractives compleixin els requeriments técnics de I'activitat, aixi com la

proteccié del medi ambient i la salut de les persones.

Es prioritzaran aquelles ubicacions que es corresponguin a
formacions geomorfologiques d’alta impermeabilitat i sense
Impermeabilitat de les formacions alteracions superficials o fractures, preferiblement de tipus

geomorfologiques argilés, granitic inalterat i pissarra, sense perjudici de les
prohibicions que estableix el Decret 1/1997, relatiu a la disposicio

controlada del rebuig.

Distancia als principals punts de generacio i/o altres instal-lacions

Entre els criteris d’avaluacié s’haura de considerar la distancia per carretera mitjana ponderada per la
generaci6 de residus dels diferents nuclis als que la infraestructura preveu donar servei, de manera que es
prioritzin aquelles alternatives amb unes menors necessitats de transport dels residus. L’analisi de necessitats
de transport no s’haura de reduir Gnicament a la distancia recorreguda, sind que haura d’incorporar altres
variables que poden influir en les emissions del motor dels vehicles i per tant, en I'impacte ambiental relacionat
amb el transport viari, com els pendents, revolts o temps de viatge, entre d’altres. Es tindra també en

consideracio la proximitat de les instal-lacions finalistes per a la gestié del rebuig.
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Figura 41. Infraestructures viaries primaries i secundaries de Catalunya
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Distancia respecte als nuclis habitats

No existeix cap normativa europea, estatal o autonomica que estableixi distancies minimes de proteccio,

respecte als nuclis urbans de les instal-lacions de gestio de residus.

Ni la Directiva 1999/31/CE relativa a I'abocament de residus, ni el Decret 1/1997 relatiu a la disposicio del
rebuig en diposits controlats, ni la Llei 20/2009, de prevencié i control ambiental de les activitats (PCAA) no
estableixen distancies minimes de proteccié per a I'emplacament d’instal-lacions ambientals de gestié de

residus.

Malgrat tot, caldra tenir en compte que la proteccio de la salut de les persones i del medi ambient ha de
guedar garantit mitjancant I'autoritzacié ambiental de les activitats, aixi com de la normativa vigent. En aquest
sentit, s’estableix com a un criteri favorable, una distancia minima de les noves instal-lacions respecte als

nuclis habitats de 1.000 metres.
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Figura 42. Superficie urbanitzada de Catalunya
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Accessibilitat

S’hauran de definir les diferents necessitats respecte a la construccio de nous vials relatius a cadascuna de les
alternatives d’ubicacié estudiades, de manera que es valorin de forma més positiva aquelles opcions que
requereixen una menor necessitat de construccié de nous accessos o modificacio dels existents, tot assegurant

la minima interferéncia amb el transit local.
Presencia d’instal-lacions preexistents i zones degradades

En la descripcio de les diferents alternatives, s’haura d’explicitar si aquestes aprofiten installacions
preexistents, de manera gue es valori de forma més positiva aquesta opcio. En els casos concrets dels diposits
controlats es donara prioritat a aquelles alternatives que optin per la seva ubicacié en zones degradades per
activitats extractives, sempre i quan es compleixin els requeriments técnics per a garantir que I'activitat es pot
desenvolupar sense comprometre el principi de proteccié del medi ambient i de la salut de les persones. En tot
cas, és necessari que la zona degradada per activitats extractives es localitzi fora del Sistema d’espais naturals

protegits de Catalunya.
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La figura de la pagina segiient mostra la ubicacié de les activitats extractives i en explotacié a Catalunya en

relacio amb el sistema d’espais naturals protegits.

Presencia de linies eléctriques o subestacions i zones industrials en desls

Figura 43. Activitats extractives abandonades i en explotacié a Catalunya
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Es prioritzaran aquelles ubicacions on no sigui necessaria la construcci6 de nova xarxa eléctrica i el

desenvolupament de nou sol industrial.
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Figura 44. Mapa dels poligons d’activitat economica de Catalunya (en rosa al mapa)

s e B e
o E =

Arees amb possibilitat de transport intermodal

Es prioritzaran aquelles ubicacions amb accés a diferents mitjans de transport dels residus recollits en les zones

més allunyades del sistema de gestio.
Qualitat de I'aire atmosferic

El PINFRECAT20 abasta tot el territori de Catalunya i, per tant, inclou els 40 municipis declarats com a zona de
proteccio especial per 0xids de nitrogen i per particules en suspensié amb diametre inferior a deu micres tal i
com s’estableix al Decret 226/2006 de 23 de maig i a I’Acord de Govern 82/2012, de 31 de juliol.

Ateés que les instal-lacions de tractament (diposits controlats, plantes d’incineracié de residus i altres
instal-lacions que utilitzin residus com a combustibles) poden produir emissions de gasos atmosférics, caldra
analitzar els projectes de noves instal-lacions avaluant els nivells de qualitat de I'aire preexistents i I'increment

gue la seva instal-lacio pot implicar. Aixi mateix, a les zones i localitzacions amb alts nivells de contaminacio

Pla territorial sectorial d'infraestructures de gestio
de residus municipals de Catalunya 2013-2020
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atmosférica s’han de prioritzar aquelles tecnologies de valoritzacié dels residus que permetin una major
reduccio de contaminants atmosférics primaris, especialment pel que fa als oxids de nitrogen i les PMy,. En tot
cas, malgrat I'aplicacié de les millors teécniques disponibles i de les mesures correctores pertinents, caldra
prioritzar aquelles ubicacions en qué la instal-lacié de gestié de residus tingui un menor impacte sobre la

qualitat de I'aire atmosferic.
Qualificacié del sol

Es prioritzaran aquelles ubicacions amb una qualificacié urbanistica del sol com a servei técnic o sistemes

analegs.
Caracteristiques geomorfologiques dels terrenys i impermeabilitat de les formacions geologiques
Es prioritzaran aquelles ubicacions amb unes caracteristiques geomorfologiques més adequades.

Respecte a la impermeabilitzacié de les ubicacions dels diposits controlats, El Decret 1/1997, relatiu a la
disposicié controlada del rebuig, estableix que per a I'emplagament de dip0sits controlats de classe Il (residus
no especials) les formacions geologiques han de tenir una permeabilitat, mesurada en condicions de saturacio,
inferior o igual a 10° m/s en un gruix d’almenys 2 metres. En cas que la formacié geoldgica no compleixi de
manera natural aquests requisits, cal dur a terme una completa impermeabilitzacio artificial formada per una
capa d'impermeabilitzacié mineral (gruix minim de 90 cm i una permeabilitat inferior o igual a 5x10™"° m/s) i per

una lamina sintética d’impermeabilitzacié (amb un gruix minim d’'1,5 mm).

Tot i aixi, el Decret estableix determinades formacions geologiques sobre les quals en cap cas podran instal-lar-

se els dip0sits controlats de classe I

«  Materials consolidats amb elevada permeabilitat per carstificacio o intensa fissuracio.

« Materials porosos no consolidats tal com diposits al-luvials i planes costaneres actuals, terrasses i

diposits al-luvials poc cimentats.
o  Capes d’alteraci6 superficial de materials originalment poc permeables (margues, roques ignies, etc.).

« Zonesinundables per crescudes d’un curs d’aigua relatives a un periode de retorn de 500 anys.

Tenint en compte aquestes disposicions, les formacions geologiques que es consideren més favorables per a la
ubicacié d’un diposit controlat de classe Il (i en menor mesura també altres instal-lacions de residus), ateses les
menors necessitats d'impermeabilitzacio associades son les argiles, els granits inalterats i les pissarres situades
en zones geologicament continues, és a dir, sense discontinuitats com falles, etc. Aquests substrats s6n

adequats per a la ubicacié d’una instal-lacié d’aquest tipus a causa de I'elevat grau d’'impermeabilitat natural
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que presenten, fet que evita la filtracié de lixiviats cap al subsol i la conseqiient contaminacio de les aigiies

subterranies.

En aquest sentit, en el procés d’avaluacio d’alternatives d’'ubicacio dels diposits controlats caldra indicar la
tipologia de substrat de cadascuna d’elles, valorant-se més positivament aquelles opcions que s’ubiquin sobre
les formacions geoldgiques descrites, malgrat que existeixin solucions técniques que permetin millorar la
impermeabilitzacio artificial del vas dels diposits. A les figures segiients, s’han identificat les formacions més
aptes per a la instal-lacio de dip0sits controlats de residus atesa la permeabilitat reduida del material litologic
(les argiles, els granits inalterats i les pissarres) a partir de la cartografia Base geologica de Catalunya. No
obstant, també cal tenir en compte la presencia d’accidents morfogeologics o d’altres alteracions existents
sobre el terreny. Per a major detall, es poden consultar els mateixos mapes en una escala més detallada a

I’Annex 3 de cartografia.

Figura 45. Formacions geologiques presents en el territori de Catalunya
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Figura 46. Formacions geologiques més favorables per a la ubicacié d’un diposit controlat
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7.1.2.3. Condicionants a tenir en compte en el desenvolupament de les infraestructures

El PINFRECAT20 estableix tota una serie de condicionants que s’hauran de tenir en compte, en molts casos com

a mesures preventives o correctores, en el desenvolupament de les infraestructures en la ubicacié finalment

seleccionada.
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Taula 42. Condicionants a tenir en compte en el desenvolupament de les infraestructures

Condicionants a tenir en compte en el desenvolupament de les infraestructures

En cada cas, I’Administracié6 Ambiental haura de fixar els criteris i
mesures correctores aplicables per tal de garantir la minima

afectacié de les activitats de gestid de residus al seu entorn.

Distancia respecte als nuclis urbans i | En particular, es tindra en compte la normativa vigent en materia

d’altres activitats i serveis, de manera | de sanitat animal i prevencio d’incendis forestals.

que es garanteixi la compatibilitat de la | Respecte al potencial d’impacte odorifer, es respectaran les
infraestructura amb els usos existents i | prescripcions establertes al capitol 6.7 de la memoria del Pla,
I'entorn i alhora la proteccio de la salut | referents al control d’emissions gasoses i desodoracio.

de les persones i del medi ambient En zones i localitzacions amb alts nivells de contaminacié

atmosféerica, es preveura com a mesura correctora, la utilitzacio
de tecnologies que permetin una major reduccid de contaminants

atmosferics primaris, en especial els relatius a NOx i les PM10.

Dins els marc general d’adequacié urbanistica de les
installacions, la ubicacié de les plantes de tractament i/o
disposicié de residus tindra en compte la regulacié dels usos
admissibles segons la normativa que afecta al medi hidric
(Reglament del domini pablic hidraulic) i urbanistica (Reglament
_ o o de la Llei d’urbanisme. Article 6. Directiva de prevencio front els
Qualitat de les aiglies superficies i ) ) . ) ) ) )
o riscos d’inundacid). En cas d’instal-lacions susceptibles de produir
subterranies o ) ) )
lixiviats, a part de les mesures previstes per contenir-los i tractar-
los adequadament, es tindra especialment en compte que
aquests no puguin afectar el medi aquatic i la qualitat de les
aigles subterranies. Aixi, en [lavaluaci6 de les possibles
ubicacions de les instal-lacions es tindra en compte I'impacte que

aquestes puguin ocasionar sobre el medi hidric.
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Condicionants a tenir en compte en el desenvolupament de les infraestructures

Sempre que es prevegi la ubicacio de la infraestructura en sol no
urbanitzable, sera necessari justificar adequadament la
compatibilitat de la nova infraestructura amb els valors naturals i
paisatgistics que, si s’escau, siguin objecte de proteccio per part
Qualificacio del sol del planejament general que hagi establert la dita classificacio
com a sol no urbanitzable. En concret, sera necessari tenir en
compte les previsions de proteccié del sol no urbanitzable que els
plans territorials parcials estableixen en el seu Sistema d’espais

oberts.

En cas que la ubicacié presenti risc geologic o sismic, entre
Caracteristiques geomorfologiques dels
d’altres, caldra justificar que s’han considerat les mesures
terrenys
correctores escaients per tal de minimitzar els esmentats riscos.

En cas d’ubicaci6é en arees forestals o d’interes agricola, caldra
. L ) establir mesures de correccio d’'impactes i particularment
Arees forestals o d’interes agricola | ) ) o )
justificar el compliment de la normativa de prevencio d’incendis

forestals.

7.1.2.4.  Criteris especifics per a la ubicaci6 de plantes de compostatge de la FORM d’ambit local

Per al casos concrets de desenvolupament de plantes de compostatge de FORM d’ambit local, i degut a la
robustesa i simplicitat de les instal-lacions, fet que implica generalment no disposar de grans inversions per

implantacié de mesures correctores de potencials d’'impacte, caldra tenir en compte els seglients criteris:

Taula 43. Criteris d’ubicacio particulars per les plantes de compostatge de FORM d’ambit local en I’Alternativa PINFRECAT20

Medi hidric Implantaci6 fora de zones inundables i amb nivells freatics elevats.

Nuclis de
lacic Implantacié en ambits rurals i dispersos, amb baixa densitat de poblacio
poblacié

o Disposicié de vials d’accés on s’eviti al maxim el pas dels camions per I'interior de
Accessibilitat )
les poblacions.
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Disposicio dels altres serveis necessaris per I'operacio, evitant fortes inversions

Serveis
que farien inviable la instal-laci6é donada la seva escala.
Realitzacio d’estudis de dispersié odorifera tenint en compte les condicions de
Impacte
dorit I’entorn, valorant la necessitat d’implementar determinades mesures de proteccié
odorifer

o0 correccio.

Altres impactes

Consideracio dels impactes sobre el medi per efecte dels lixiviats generats, la pols
o el soroll de I'activitat, tenint en compte la situacio de I'emplacament i el seu

entorn.

7.1.3.

Alternativa 2

L’alternativa 2 es diferencia de I'alternativa PINFRECAT20 en el fet de ser menys restrictiva amb els criteris

d’ubicaci6 de les infraestructures i en no existir I'obligacié de realitzar un estudi previ que inclogui tres

possibles ubicacions ni el document justificatiu de I'adequacio del projecte amb els criteris de localitzacié. Aixi,

la concrecio de les determinacions de la ubicacid es delega a la tramitacio del Pla Especial de desenvolupament

de la mateixa.

Taula 44. Criteris d’ubicacio que hauran de seguir els corresponents Plans especials a I’Alternativa 2

Accessibilitat

Els plans especials que es formulin hauran de preveure les corresponents previsions
sobre vialitat i sobre la seva execucid, prioritzant les opcions que requereixen una menor

necessitat de construccié de nous accessos o modificacié dels existents.

Distancies

respecte els nuclis

Distancies respecte de nuclis urbans i d’altres activitats i serveis, que garanteixin la
compatibilitat de la nova infraestructura amb els usos existents i I’entorn, i alhora la
protecci6 de la salut de les persones i del medi ambient, mitjangant I'aplicaci6 de les

mesures correctores que es requereixi.

Pel que fa a I'impacte odorifer, caldra valorar correctament la ubicacio i les mesures a

principals punts

de generacio

urbans
proposar, utilitzant com a document de treball la Guia sectorial de gesti6 de les olors per
les plantes de compostatge i tractament de residus. Tanmateix, caldra tenir en compte la
normativa vigent en matéria de sanitat animal i prevenci6 d’incendis forestals.
Distancia als

Es prioritzaran les ubicacions amb una menor necessitat de transport de residus

respecte els principals punts de generacié.
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Geomorfologia

Caracteristiques geomorfologiques dels terrenys adequades per a la instal-lacié que es

vol desenvolupar.

Quialificacio6 del

sol

Quialificacio del sol com a sistemes de serveis técnics o sistemes analegs, i/o classificacio
del mateix com a sol no urbanitzable. En aquest darrer cas, la nova infraestructura no
pot ser incompatible amb els valors naturals i paisatgistics que, si escau, siguin objecte

de protecci6 per part del planejament general.

Espais naturals

protegits

Evitar els espais naturals protegits, de manera que es desestimara la ubicaci6 de noves

instal-lacions en aquests espais, sempre gque existeixin alternatives viables.

Qualitat de I'aire

atmosferic

Es prioritzaran les ubicacions en les quals la implantacié de la instal-lacié generi un
menor impacte sobre la qualitat de l'aire. En zones i localitzacions amb alts nivells de
contaminaci6 atmosferica, es prioritzaran les tecnologies de valoritzacié de residus que
permetin una major reduccié de contaminants atmosferics primaris, especialment els

NOy i les PMy,.

Qualitat del medi
hidric

Es tindra en compte la regulaci6 dels usos admissibles segons la normativa que afecta al
medi hidric (Reglament del domini pablic hidraulic) i urbanistic (Reglament de la Llei
d’Urbanisme. Article 6. Directiva de prevencio front els riscos d’inundacié). En cas
d’instal-lacions susceptibles de produir lixiviats, a part de les mesures previstes per
contenir-los i tractar-los adequadament, es tindra especialment en compte que aquests

no puguin afectar el medi aquatic i la qualitat de les aiglies subterranies.

Zones degradades

Els nous diposits controlats han de ser implantats, de forma prioritaria en zones
degradades per activitats extractives sempre i quan es compleixin els requeriments

técnics de I'activitat.

De forma exclusiva per la implantaci6 de dip0sits controlats:

Taula 45. Criteris d’ubicacio particulars per als diposits controlats en I’Alternativa 2

Zones degradades

Us, de forma prioritaria, de les zones degradades per activitats extractives, sempre i
guan es compleixin els requeriments tecnics de I'activitat, aixi com la proteccio del

medi ambient i la salut de les persones.
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Eleccio de formacions geologiques de tipus argilés, granitic inalterat i pissarra en
Geomorfologia | zones geoldgicament continues, sempre que sigui possible, ateses les menors

necessitats d'impermeabilitzacié associades.

Aixi mateix, per al casos concrets de desenvolupament de plantes de compostatge de FORM d’ambit local, i
degut a la robustesa i simplicitat de les instal-lacions, fet que implica generalment no disposar de grans
inversions per implantacié de mesures correctores de potencials d’impacte, caldra tenir en compte els

seglents criteris:

Taula 46. Criteris d’ubicacio particulars per les plantes de compostatge de FORM d’ambit local en I’Alternativa 2

Medi hidric Implantaci6 fora de zones inundables i amb nivells freatics elevats.

Nuclis de poblacié | Implantaci6 en ambits rurals i dispersos, amb baixa densitat de poblacio.

o Disposicié de vials d’accés on s’eviti al maxim el pas dels camions per I'interior de les
Accessibilitat

poblacions.

Disposicio dels altres serveis necessaris per I'operacid, evitant fortes inversions que
Serveis

farien inviable la instal-laci6 donada la seva escala.

Realitzacio d’estudis de dispersio odorifera tenint en compte les condicions de
Impacte odorifer | I’entorn, valorant la necessitat d’implementar determinades mesures de proteccio o

correccio.

) Consideraci6 dels impactes sobre el medi per efecte dels lixiviats generats, la pols o
Altres impactes

el soroll de I'activitat, tenint en compte la situacié de I'emplagament i el seu entorn.

7.2. Avaluacio de les alternatives

A continuacio es presenta I'avaluacio de les alternatives considerades respecte als objectius ambientals fixats al
capitol 6. En aquest sentit, per a cadascuna de les categories d’objectius ambientals definides s’han classificat
les diferents alternatives considerades en funci6 del seu grau d’'impacte (de més positiu a menys positiu). Es
presenta a continuacio la taula de resultats de I'avaluacié d’impacte que es justificara posteriorment en aquest
capitol. Per raons d’espais i millorar la comprensio de la taula, I'alternativa PINFRECAT20 apareix com a
PINFR20.
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Taula 47. Avaluacié de les diferents alternatives

Avaluacio de les diferents alternatives

Prioritaris Altres objectius ambientals
Impacte Qualitat de
Residus Energia Canvi climatic bai Biodiversitat Soliaigua | Poblacid isalut
aire
. PINFR2 PINFR2
+ 2 PINFR20 PINFR20 PINFR20 PINFR20 Alt.0 0 0
Alt. 2 Alt. 2 Alt. 2 Alt. 2
1 PINFR20 Alt. 2 Alt. 2
_ |0 Alt. 0 Alt. 0 Alt. 0 Alt. 0 Alt. 2 Alt. 0 Alt. 0

Cal tenir en compte que l'alternativa PINFRECAT20 i l'alternativa 2 s6n molt semblants en quant a
requeriments ambientals de les infraestructures propiament dites (independentment de la seva localitzacio).
Aix0 fa que per als objectius ambientals amb impactes globals obtinguin la mateixa valoracié (residus, energia,
canvi climatic i qualitat de I'aire). No obstant, els altres objectius ambientals tenen un caracter més territorial.
En aquest sentit, les majors limitacions ambientals i major transparéncia en quant a la seva localitzacié que
presenta I'alternativa PINFRECAT20, fan que aquesta contribueixi en major mesura a I'assoliment de la resta

d’objectius ambientals.

Per a realitzar I'avaluacié de les diferents alternatives, cadascuna d’elles ha estat valorada de 0 a 2 per als
diferents objectius ambientals del Pla (0 per aquella amb pitjor compliment dels objectius, 1 per aun compliment
intermedi dels objectius, 2 per la millor alternativa, i 1,5 en cas de compartir la primera i segona posicio).
Addicionalment, s’ha atorgat un pes a cadascun dels objectius ambientals avaluats, donant un valor de 2 per
aquells que son de caracter prioritari i 1 per als altres objectius ambientals. Com es veu a la taula seglient,

I"alternativa del PINFRECAT20 és la que presenta uns millors resultats.
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Taula 48. Valoraci6 de les alternatives

Valoraci6 de les alternatives

Impacte Alternativa Puntuacio
PINFRECAT20 17
+
Alternativa 2 14
Alternativa 0 2

7.2.1.  Avaluacio de les alternatives en relacio als objectius ambientals prioritaris

Avaluacié de les alternatives respecte als objectius ambientals en materia de residus

Tal i com es pot veure a la segiient taula, tant I'alternativa PINFRECAT20 com I'alternativa 2 son les que

garanteixen un major grau de compliment dels objectius ambientals definits.
Referent a aquest objectiu, es valora principalment:

e Minimitzar la disposici6 del rebuig.
o  Maximitzar la valoritzacié material.

«  Garantir el tractament previ a la disposicié de la totalitat de la fraccid Resta.
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Taula 49. Avaluacio de les alternatives respecte els objectius ambientals en materia de residus

Avaluacio de les alternatives ambientals en matéria de residus

Impacte Alternativa Justificacio

PINFRECAT20 | | ‘ajternativa PINFRECAT20 i I'alternativa 2 son les gue garanteixen

uns majors index de valoritzaci6 material del residu, alhora que

+ Alt. 2 permetra el tractament per a la totalitat de la resta i la FORM.

Aquesta alternativa suposa una deposicié de residus 1,5 vegades
superior a l'alternativa PINFRECAT20 i I'alternativa 2, alhora que
ofereix uns valors de valoritzacié material un 0,8 vegades inferiors al
de I'alternativa del Pla.

A part, hi hauria instal-lacions amb capacitat sobrant que no podrien
Alt-0 aprofitar la seva capacitat perquée el Pla limitaria I'entrada de residus
- procedents de regions no propies.

Pel que fa a la FORM hi haura arees (agrupacio territorial 3) amb
importants déficits de tractament, que aniran creixent a mesura que

augmenti la recollida selectiva d’aquesta fraccio.

Avaluacié de les alternatives respecte als objectius ambientals en materia d’energia

Tal i com es pot veure a la seglient taula, I'alternativa PINFRECAT20 és la que garanteix un major grau de
compliment dels objectius ambientals definits, essent I'alternativa 0O la que presenta un pitjor balang

energetic.
Referent a aquest objectiu, es valora principalment:

o Minimitzar el consum d’energia.

«  Maximitzar la generacié d’energia.
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Avaluacio de les alternatives ambientals en matéria d’energia

Taula 50. Avaluacio de les alternatives respecte els objectius ambientals en materia d’energia

PINFRECAT20

Impacte Alternativa Justificacio
Tant l'alternativa PINFRECAT20 com lalternativa 2 preveuen
actuacions per optimitzar el consum energetic associat a la
gestié de residus. Tanmateix, I'existencia d’'una avaluacié de
+ diferents alternatives d’ubicacio tenint en compte les distancies

a les principals fonts de generaci6 i altres instal-lacions, fan que
I'alternativa PINFRECAT20 tingui, a priori, uns majors estalvis
potencials de consums energetics associats al transport dels

residus.

L'alternativa 2 preveu actuacions per optimitzar el consum

Alt. 2
energetic associat a la gestié de residus.
L'alternativa O presenta el pitjor balang energetic de les
alternatives avaluades, ja que no incorpora millores d’eficiencia
a les plantes incineradores per convertir-les en plantes de
Alt. 0

valoritzacio energética.

A part, la solucio als déficits que es generarien en determinades

regions passaria per unes majors necessitats de transport.

Avaluacié de les alternatives respecte als objectius ambientals en matéria de canvi climatic

Tal i com es pot veure a la segiient taula I'alternativa PINFRECAT20 és la que garanteixen un major grau de

compliment dels objectius ambientals definits.
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Referent a aquest objectiu, es valora principalment el volum de gasos d’efecte hivernacle mesurats com CO,
equivalent. Cal tenir en compte que la major part de la petjada de carboni de la gestio de residus correspon a

I’emissié de gasos d’abocador®®.

Taula 51. Avaluacio de les alternatives respecte els objectius ambientals en materia de mitigaci6 del canvi climatic

Avaluacio6 de les alternatives ambientals en materia de mitigacio del canvi climatic

Impacte Alternativa Justificacio

L’alternativa PINFRECAT20 i l'alternativa 2 son les que presenten un
millor compliment dels objectius en materia d’aire i canvi climatic, com
+ a conseqliencia de la reduccio i estabilitzacié de les quantitats de
matéria organica destinades a abocador, i per tant dels gasos emesos
PINFRECAT20 ) ) ) )
en els mateixos. Tanmateix, les menors necessitats potencials de
transport associades a I'alternativa PINFRECAT20 fa que la mateixa
presenti unes emissions de GEH inferiors a les previstes a I'alternativa

2.

L’alternativa PINFRECAT20 i I'alternativa 2 son les que presenten un
millor compliment dels objectius en materia d’aire i canvi climatic, com
- Alt. 2 a conseqliencia de la reduccio i estabilitzacié de les quantitats de
mateéria organica destinades a abocador, i per tant dels gasos emesos

en els mateixos.

5 La principal contribuci6 a les emissions del tractament de residus prové dels diposits controlats, que emeten grans quantitats de meta
(tot i la captaci6 de biogas). Per altra banda, la recollida selectiva contribueix en gran mesura a reduir la petjada de carboni del sector
(impactes evitats). El transport interurba de residus té una contribucié menor (d’entorn a I'1%) a la petjada de carboni associada a la gestio
dels residus municipals. Font: Petjada de carboni de la gestié i tractament dels residus municipals de Catalunya (2011-2012), Inedit,

Innovacid per a la sostenibilitat, 2013.
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Avaluacio6 de les alternatives ambientals en matéria de mitigacio del canvi climatic

Impacte Alternativa Justificacio

Aquesta alternativa és la que presenta més emissions de gasos
d’abocador, tant per a la major quantitat de residus depositats com
perque una part de la fraccio resta es destinaria als dip0sits sense cap
tractament previ que permetés estabilitzar el material biodegradable.
ALO A part, les majors necessitats de transport i la no adequacié de les
instal-lacions  d’incineracié als criteris d’eficiencia energeética,
comportarien un major impacte en la qualitat de I'aire i les emissions
de GEH.

Avaluacié de les alternatives respecte als objectius ambientals en materia de qualitat de I'aire

Tal i com es pot veure a la segiient taula, tant I'alternativa PINFRECAT20 com I’alternativa 2 son les que

garanteixen un major grau de compliment dels objectius ambientals definits en materia de qualitat de I'aire.
Referent a aquest objectiu, es valora principalment:

o Minimitzar les emissions de contaminants atmosferics.

o  Optimitzar el transport de residus per disminuir les emissions.

2020 .
gﬂdus
CUrSOS | pinrrECAT20

173



m Generalitat de Catalunya A
Y, Departament de Territori R
i Sostenibilitat 8N C

Taula 52. Avaluacio de les alternatives respecte els objectius ambientals en materia de qualitat de I'aire

Avaluacio de les alternatives ambientals en materia de qualitat de I'aire

Impacte Alternativa Justificacio

L’alternativa PINFRECAT20 presenta uns millors resultats
potencials que I'alternativa 2, com a consequéncia de les
menors necessitats de transport potencial dels residus i de
PINFRECAT20 ) . o ) .
considerar en la selecci6 d’ubicacions, la potencial afectacio
sobre els municipis de les zones de protecci6 de I'ambient

atmosferic per NOx i PM10.

L’alternativa 2 presenta un millor compliment dels objectius en
mateéria de qualitat de I'aire que I'alternativa 0, ja que preveuen
Alt. 2 mesures per a I'optimitzacié del transport i I'aplicacié de les
Millors Tecniques Disponibles per a minimitzar les emissions de

les seves instal-lacions.

Aquesta alternativa és la que presenta més emissions de gasos
d’abocador, tant per a la major quantitat de residus depositats
com perque una part de la fraccio resta es destinaria als diposits
sense cap tractament previ que permetés estabilitzar el material
Alt. 0 biodegradabile.

A part, les majors necessitats de transport i la no adequaci6 de
les instal-lacions d’incineracio als criteris d’eficieéncia energética,
comportarien un major impacte en la qualitat de l'aire i les

emissions de GEH.

7.2.2.  Avaluacio de les alternatives en relacid a altres objectius ambientals

Avaluacié de les alternatives respecte als objectius ambientals en materia de biodiversitat i matriu territorial

Tal i com es pot veure a la seglient taula, I'alternativa 0 és la que garanteix un major grau de compliment dels
objectius ambientals definits. Tot i aix0, cal tenir en compte que els residus generats s’haurien de gestionar
igualment, de manera que probablement s’haurien de trobar solucions alternatives, com I'ampliacio dels

abocadors existents.

Referent a aquest objectiu, es valoren aspectes com:
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«  Ubicaci6 en espais naturals protegits.

« L’afectaci6 a sol no urbanitzat.

Taula 53. Avaluacio de les alternatives respecte els objectius ambientals en materia de biodiversitat i matriu territorial

Avaluacio de les alternatives ambientals en matéria de biodiversitat i matriu territorial

Impacte Alternativa Justificacio

L'alternativa 0, en la mesura que implica no assegurar el
ALt 0 desenvolupament de cap instal-laci6 més de gesti6 de residus per
+ t.

problemes de disponibilitat pressupostaria i d’accés al finangament, és la

gue té menys impacte en biodiversitat i matriu territorial.

L’alternativa PINFRECAT20 conté requeriments més estrictes que
PINFRECAT20 Ialternativa 2 sobre la possible afectacié de les noves instal-lacions sobre

els espais naturals protegits i el sol no urbanitzable.

En l'alternativa 2, tot i que I'afectacié sobre aquest objectiu ambiental
Alt. 2 esta subjecte a I'aprovacié d’un Pla especial, ofereix menys garanties que
I'alternativa PINFRECAT20.

Avaluacié de les alternatives respecte als objectius ambientals en materia de sol i aigua

Tal i com es pot veure a la segiient taula, I'alternativa PINFRECTAT20 és la que garanteix un major grau de

compliment dels objectius ambientals definits.
Referent a aquest objectiu, es valoren aspectes com:

«  Risc de contaminacié del sol i I'aigua.

« Consum d’aigua i generaci6 d’aigles residuals.
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Taula 54. Avaluacio de les alternatives respecte els objectius ambientals en materia de sol i aigua

Avaluacio de les alternatives ambientals en mateéria de sol i aigua

PINFRECAT20

Impacte Alternativa Justificacio
L’alternativa PINFRECAT20 és la que garanteix un menor risc de
contaminacio del sol, ja que incorpora requeriments ambientals
més estrictes en quant a la localitzaci6 de les instal-lacions que
+

I'alternativa 2
S’ha de destacar, no obstant, que els requeriments respecte a
l'aigua en aquesta alternativa son similars als previstos a

I'alternativa 2.

Alt. 2

L’alternativa 2 garanteix I'assoliment dels objectius ambientals
en matéria de sol i aigua, ja que en tot cas, les noves
instal-lacions s’han d’ajustar als parametres definits en la seva
autoritzaci6 ambiental. No obstant, en no requerir diverses
opcions de localitzacid, no es pot garantir que I'impacte sigui el

menor possible més enlla dels minims ficats per la normativa.

Alt. 0

L’alternativa 0 no garanteix una gestio adequada dels residus ni
el pretractament de la totalitat de residus que es destinen als
dipdsits controlats, de manera que existeixen riscos objectius de

contaminacio del sol i I'aigua.

Avaluacié de les alternatives respecte als objectius ambientals en matéria de poblacio i salut humana

Tal i com es pot veure a la segiient taula I'alternativa PINFRECAT20 és la que garanteix un major grau de

compliment dels objectius ambientals definits.

Referent a aquest objectiu, es valoren aspectes com:

«  Rebuig social.

« Risc de molésties alI’entorn.
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Taula 55. Avaluaci6 de les alternatives respecte els objectius ambientals en materia de poblacio i salut humana

Avaluacioé de les alternatives ambientals en matéria de poblacid i salut humana

Impacte Alternativa Justificacio

L’alternativa PINFRECAT20 és la que garanteix un menor risc de
+ contaminacié de poblacié i salut humana, ja que incorpora

PINFRECAT20 ) ) ) o
requeriments ambientals més estrictes en quant a localitzacié de

les instal-lacions que I'alternativa 2.

L’alternativa 2 garanteix I'assoliment dels objectius ambientals en
matéria de poblacié i salut humana, ja que en tot cas, les noves

instal-lacions s’han d’ajustar als parametres definits en la seva

Alt-2 autoritzacié ambiental. No obstant, en no requerir diverses opcions
de localitzacid, no es pot garantir que I'impacte sigui el menor
possible més enlla dels minims ficats per la normativa.

S’ha considerat que aquesta alternativa és la que pot tenir una

Alt O major afectacio per la poblacié, ja que es manté la situacié actual

d’abocament als diposits controlats de la fraccié resta sense

tractar, amb el conseqiient risc de molésties a I'entorn.
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8. DESCRIPCIO | AVALUACIO DELS IMPACTES AMBIENTALS DE L’ALTERNATIVA ESCOLLIDA

En el present capitol s’'identifiquen i avaluen els possibles impactes ambientals de les actuacions establertes al
PINFRECAT20.

La totalitat de les actuacions previstes al PINFRECAT20 tenen per objectiu Ultim determinar i establir els criteris
i requeriments de localitzacio de les infraestructures de gestié dels residus municipals que han de donar servei
als diferents ambits territorials de Catalunya, per tal de garantir I'assoliment dels objectius de valoritzacio i
reciclatge definits al PRECAT20. Aquest objectiu, de per si, ja contribueix a la proteccié ambiental. Tanmateix la

consecucié del mateix pot suposar un seguit d’'impactes ambientals indirectes també avaluats.

Cal remarcar, aixi mateix, que moltes de les infraestructures recollides al Pla estan subjectes als procediments
d’Avaluacié d’Impacte Ambiental, Autoritzaci6 Ambiental Integrada o Llicencia Ambiental, els quals recolliran
les possibles afeccions ambientals de I'actuacié per I'ambit determinat, establint de forma concreta les

mesures adients per minimitzar I'impacte de cadascun dels projectes d’instal-lacions.

La metodologia emprada per a I'avaluacio dels probables impactes que es puguin derivar del desenvolupament
del PINFRECAT20 és de caracter qualitatiu, havent-se classificat els impactes en cinc graus. La taula seglient

mostra les relacions considerades.

Taula 56. Metodologia de puntuaci6 dels impactes ambientals significatius

Metodologia de puntuacié dels impactes ambientals significatius

++ « Impacte positiu rellevant
+ « Impacte positiu relatiu
Neutre « Sense impacte / impacte neutre

- « Impacte negatiu relatiu

- » Impacte negatiu rellevant

A continuaci6 es presenten els impactes ambientals avaluats diferenciats per tipologia d’objectiu ambiental

establert (en concordanga amb els objectius establerts al capitol 6).
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8.1. Impactes en relacié als objectius ambientals prioritaris

8.1.1. Impactes ambientals en matéria de residus

El PINFRECAT20 és I'instrument de planificacié sectorial que ha d’establir les necessitats d’infraestructures per
tal d’assolir els objectius fixats al PRECAT20. Per aquest motiu el Pla té un impacte positiu rellevant pel que fa

a la gestié dels residus.

Taula 57. Avaluacio dels impactes ambientals en matéria de residus

Avaluaci6 dels impactes ambientals en matéria de residus

Actuacio
Objectius ambientals Desenvolupament de les infraestructures de tractament dels
residus municipals
Reduir la disposici6 de residus A
Garantir el tractament previ a la disposicié "
de la totalitat de la fracci6 Resta
Afavorir la reutilitzacio i la preparacié per a -
la reutilitzacio
Afavorir, en aquest ordre el reciclatge i les
altres formes de valoritzacié (inclosa +
I’energetica)
Promoure I'Gs eficient dels materials i
; " ; ; ++
incrementar I'4s de materials reciclats
sostenibles
Promoure I'aplicacié de les millors -
tecniques disponibles (MTD)
Determinar i actuar sobre els déficits
territorials en materia de gesti6 de residus
per tal de garantir el nombre suficient A
d’instal-lacions per a la gestio sostenible de
residus
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Reduir la disposicié de residus

El desenvolupament de les infraestructures de tractament previstes al PINFRECAT20 permetra donar resposta a
I'increment previst de la recollida selectiva de la FORM. Aixi mateix, el Pla preveu el tractament de la totalitat
de la fraccio resta generada a Catalunya, de manera que es donara tractament a totes les fraccions recollides,
potenciant també la valoritzacié dels residus continguts en la fraccio resta, i reduint la quantitat de residus
destinats a disposicio, alhora que permetra el compliment dels objectius de reduccié de matéria organica

destinada a disposici6 previstos a la Directiva 1999/31/CE i al Reial Decret 1481/2001 relatius a abocadors.

El PINFRECAT20 és una eina indispensable per donar compliment a I'objectiu 7 del PRECAT20: Suprimir
progressivament la disposicid de residus valoritzables en el marc del qual es preveu que com a maxim I'any

2020, el 100% dels residus siguin tractats abans de ser destinats a diposit controlat.

En aquest context, es considera que el Pla suposara un impacte de caracter positiu rellevant en matéria de la

reduccio de la disposicié de residus.
Garantir el tractament previ a la disposicio de la totalitat de la fraccio Resta

El PINFRECAT20 preveu que tot el territori disposi de sistemes de tractament previ a la disposicié dels residus.
En aquest sentit, es preveu que, la totalitat dels diposits controlats de Catalunya només puguin rebre residus
municipals que hagin estat tractats préviament. Es a dir, Gnicament podran entrar a diposit les segiients

tipologies de residus:

« Rebuig de les plantes de tractament de la fraccié Resta dels residus municipals, sempre que agquest no
incorpori una quantitat superior al 15% en pes de matéria organica amb alta biodegradabilitat.

« Bioestabilitzat provinent del tractament de la fraccid Resta, sempre que sigui suficientment estable
d’acord amb les prescripcions técniques de les plantes de tractament.

« Altres rebuigs de processos de tractament procedents de les plantes de tractament biologic
(compostatge o digestié anaerobia) de FORM, plantes de triatge d’envasos, plantes de tractament de
residus voluminosos, etc.

« Residus procedents de recollida directa, considerant tractament en origen sempre que es justifiqui un
elevat index de recollida selectiva dels residus municipals (per sobre del 75%) i que no requereixen
processos de tractament previ addicionals per extreure la matéria organica amb alta biodegradabilitat

donat que la seva proporcio no supera el 15% en pes.

Aixi, el Pla suposara un impacte de caracter positiu rellevant en materia de garantir el tractament previ a la

disposicio6 de la totalitat de la fraccio resta.
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Afavorir la reutilitzacié i la preparacio per a la reutilitzacié

El PINFRECAT20 preveu dotar al territori de Catalunya d’infraestructura que permeti la preparacié per a la
reutilitzacio, a través, principalment, de la definicié de llocs d’emmagatzematge de residus susceptibles de
reutilitzaci6. En aquest sentit es preveu I'adaptacio d’algunes de les deixalleries existents en el territori catala
per tal de permetre unes millors condicions per a la preparacié per a la reutilitzacio a les mateixes. No obstant,
cal tenir en compte que I'assoliment dels objectius de reutilitzacio i preparacid per a la reutilitzacié previstos
pel PRECAT20 no es poden garantir Unicament amb la dotacié i adequacio de les deixalleries com a lloc

d’emmagatzematge.

En general, es considera que el Pla suposara un impacte de caracter positiu rellevant en mateéria d’afavorir la

reutilitzacié i la preparaci6 per a la reutilitzacio.
Afavorir, en aquest ordre, el reciclatge i les altres formes de valoritzacio (inclosa I'energética)

La xarxa d’instal-lacions de gestio de residus desenvolupada en base al PINFRECAT20 permetra incrementar les
quantitats de residus reciclades en el conjunt de Catalunya. En aquest sentit el Pla es subjecta a la jerarquia de
gestié de residus establerta per la normativa, prioritzant el reciclatge per sobre d’altres formes de valoritzacio
com I'energetica. Addicionalment, en els casos en qué no sigui possible la valoritzacié material, I'adequacio de
les plantes incineradores existents als requisits d'eficiencia previstos per la Directiva 2008/98 permetran
millorar els resultats de valoritzacié energética actuals. Cal tenir en compte que la jerarquia de gesti6 de

residus estableix que la valoritzacié energética és prioritaria a la deposicid controlada dels residus.

Per aquest motiu es considera que el desenvolupament del Pla tindra un impacte positiu rellevant en mateéria

d’afavorir el reciclatge i altres formes de valoritzacio.
Promoure I'Gs eficient dels materials i incrementar I'Gs de materials reciclats i sostenibles

Tal i com s’especifica a I'apartat 2.5 de I'annex 5 del PINFRECAT20, es preveu la utilitzacio de materials i
sistemes de construccié reciclats i produits amb tecnologies i recursos renovables i ambientalment correctes.
Concretament, es projectara I'is de material reciclat per a tancaments exteriors, paviments, revestiment de
banys i vestidors, senyalitzaci6 i malla de drenatge, entre d’altres. Com que la promocio de les noves

instal-lacions recaura sobre ens externs a I’ARC, caldra vetllar per al compliment d’aquests criteris.

Per aquests motius, es considera que el PINFRECAT20 tindra un impacte positiu rellevant en materia de

promoure I'Gs eficient dels materials i incrementar I's de materials reciclats i sostenibles.
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Promoure I'aplicaci6 de les Millors Tecniques Disponibles (MTD)

El PINFRECAT20 preveu que en el procés d’autoritzacio de noves infraestructures, el promotor de les mateixes
hagi d’establir en cada cas les referéncies tecnologiques de la seleccié realitzada, de forma que es constati que
es tracta de processos amb referencies a nivell industrial i que s’han incorporat les Millors Tecniques
Disponibles en el seu disseny. En aquest sentit, s’ha de considerar que tant la Directiva 2010/75/CE sobre
emissions industrials estableix que s’han de tenir en consideracid els documents BREF*® (European Best
Available Techniques Reference) per a I'establiment de les condicions de les infraestructures i la seva
autoritzacio. Esta previst que al llarg del 2014 s’emeti un nou BREF per a les instal-lacions de gestid de residus,

de manera que caldra aplicar-lo tant bon punt estigui disponible.

Determinar i actuar sobre els deficits territorials en matéria de gestid de residus per tal de garantir el nombre

suficient d’instal-lacions per a la gestié sostenible dels mateixos

El PRECAT20 preveu uns objectius ambiciosos en relacid als nivells a assolir per part de les diferents recollides
selectives. Tanmateix, per al tractament de tots els fluxos de residus previstos al PRECAT20 resulta necessari
disposar d’una xarxa d’infraestructures de tractament adaptada a les necessitats territorials, economiques i

tecniques de Catalunya.

El PINFRECAT20, a partir del desenvolupament de noves infraestructures, d’'un millor aprofitament de les
existents, i de I'increment de la gestié dels residus mitjancant la seva transferéncia sempre que sigui viable,
permetra donar resposta a les necessitats de tractament tant de la FORM com de la fraccié Resta. D’aquesta
manera es potencia la recuperacié de recursos materials i energétics, minimitzant I'afeccié que la gestié de

residus pugui provocar sobre I'entorn dels diferents territoris.

Per aquests motius es considera que el PINFRECAT20 tindra un impacte positiu rellevant en relacié a garantir

el nombre suficient d’instal-lacions per a la gestio sostenible dels residus.
8.1.2. Impactes ambientals en matéria d’energia

L'aplicacié del PINFRECAT20 suposara un increment del consum energétic associat a la gestié dels residus

municipals a Catalunya, com a conseqiiéncia de I'increment de les quantitats de residus tractades.

59 . L . . . . 3 )
S’ha de considerar que els documents BREF que fan referencia a instal-lacions de tractament de residus estableixen quines sén les Millors

Técniques Disponibles per a les mateixes a nivell europeu.
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Tanmateix, el propi Pla preveu I'optimitzacié del consum energétic de les instal-lacions, la incorporaci6é de
sistemes de produccié d’energia de caracter renovable en les mateixes i I'obtencié d’energia a partir dels

residus de forma prioritaria a la seva eliminacio.

De forma global es considera que I'impacte directe del desenvolupament del PINFRECAT20 en matéria
d’energia sera de caracter positiu relatiu. No obstant, cal tenir en compte que el fet de disposar de més i
millors infraestructures de gestioé ha de permetre assolir alts nivells de reciclatge i recuperacié material dels
residus, de manera que en la major part dels casos s’assolirien estalvis energetics indirectes derivats de les
menors necessitats d’extraccido o importacié de matéries primeres i la seva posterior transformacié en
recursos per a I’economia productiva. En altres paraules, una major gesti6 comportara majors consums
energetics associats directament a aquesta gestio; pero des d’'un enfocament de cicle de vida es contribuira a

un menor consum material i energetic.

Taula 58. Avaluacio dels impactes ambientals en matéria d’energia

Avaluacié dels impactes ambientals en matéria d’energia

Actuacio

Objectius ambientals Desenvolupament de les infraestructures de tractament dels

residus municipals

Reduir el consum energétic associat a la

gestié dels residus

Optimitzar el consum energétic a les

++
plantes de tractament de residus
Utilitzar energies renovables i més netes .
en el tractament de residus
Prioritzar la valoritzaci6 energética enfront .

tractaments finalistes

Reduir el consum energeétic associat a la gestié dels residus

Per tal d’acomplir amb els objectius del PRECAT20 es preveu lI'augment de les quantitats de residus tractades
respecte els nivells actuals, fet que fara augmentar el consum energetic associat al transport i gestié dels

residus.
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En aquest context, s’ha considerat que el desenvolupament del PINFRECAT20 tindra un impacte negatiu

relatiu en materia de reduir el consum energétic associat a la gestié de residus.

Tanmateix, s’ha de considerar que I'obtencié de materials reciclats, i la posterior reintroduccié dels mateixos
en els cicles productius en substitucié de matéries primeres verges, suposa un estalvi energeétic global per tot el
cicle de vida dels productes, ja que I’energia consumida en I'obtencid i processat de les materies primeres
procedents dels ecosistemes és molt superior a la relativa a I'obtencié de materies primeres secundaries a
partir del seu reciclat. No obstant, en aquesta avaluacié només es mesura I'impacte directe de la gestié dels
residus (recollida, transport i tractament). El motiu d’aquesta consideracié, tot i que pot contradir I'emfasi que
fa el PRECAT20 i el PINFRECAT20 en tenir en compte tot el cicle de vida en la gestio dels residus, rau en el fet de
fer aflorar que una major gestié dels residus implica necessariament un major consum energetic lligat
directament a aquesta gestio. |, per tant, cal parar atencid en introduir el maxim de mesures d’estalvi i

eficiencia energeética, aixi com energies renovables, al llarg de tot el procés de gestid.
Optimitzar el consum energetic a les plantes de tractament de residus

El PINFRECAT20, donat el marc actual de crisi energetica i I'elevada dependéencia externa de les fonts de
subministrament, considera una actuacié estratégica de caire general I'impuls de mesures que permetin
aconseguir una reduccié del consum energeétic de les infraestructures. En aquest sentit, les actuacions que es
desenvoluparan estaran dirigides a la millora del balang energétic, de manera que, addicionalment al
desenvolupament d’actuacions en materia d’eficiencia energética, també s’'impulsara la millora del rendiment
en aquelles instal-lacions que generen energia. Aixi mateix, les prescripcions técniques que introdueix el
PINFRECAT20 fan emfasi en assolir el concepte d’arquitectura sostenible per a les noves instal-lacions a
desenvolupar, sobretot pel que fa a dissenys bioclimatics, aillaments dels edificis i utilitzacié de tecnologies

d’alta eficiéncia energetica.

En aquest sentit, es considera que el PINFRECAT20 tindra un impacte positiu rellevant en relacié a

I’optimitzaci6 del consum energétic de les instal-lacions.
Utilitzar energies renovables i més netes en el tractament de residus

La Xarxa d’infraestructures del PINFRECAT20 incorpora instal-lacions que obtenen energia a partir dels residus
(un percentatge dels quals és de caracter renovable) com ara les instal-lacions de biometanitzacio de la fraccid

organica dels residus municipals o les incineradores.

Aixi mateix, en el desenvolupament de noves infraestructures, o en I'ampliaci6 de les existents,

s’implementaran politiques d’incorporaci6 de sistemes de produccié d’energia mitjangant fonts alternatives,
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sempre que sigui técnicament i economicament viable, donant d’aquesta manera compliment també als

requisits establerts pel Codi Tecnic de I’Edificacié.

Per aquests motius, es considera que el PINFRECAT20 tindra un impacte positiu relatiu en relacié a la

utilitzacié d’energies renovables i més netes en el tractament de residus.
Prioritzar la valoritzacié energética enfront tractaments finalistes

El PINFRECAT20, en compliment de la jerarquia de gestié de residus, prioritza la valoritzacié energética per

sobre de la seva disposicid final. Aixi:

o Es preveu I'adequacié i millora de les plantes incineradores, per tal que les quatre instal-lacions
existents a Catalunya passin a complir els requisits per a ser considerades com a instal-lacions de
valoritzacio energética.

« Addicionalment, el Pla preveu I'impuls d’altres processos de valoritzacio energeética: I'aprofitament del
biogas procedent de residus organics i I'is de combustibles derivats de residus com a substitut de
combustibles fossils en determinats processos productius. Aixi mateix es preveu atendre el potencial
d’aprofitament d’altres combustibles derivats de residus, com el diésel sintétic, el metanol o etanol,
processos que poden aportar una via important per treure un major profit d’alguns fluxos materials de

rebuig que actualment es destinen a eliminacio.

En aquest sentit, es considera que el Pla tindra un impacte positiu relatiu en relacié a la prioritzacié de la

valoritzacio energética enfront dels tractaments finalistes.
8.1.3. Impactes ambientals en matéria de mitigacio del canvi climatic

El desenvolupament de les infraestructures del PINFRECAT20 permetra, tot i I'increment del consum energétic
associat a I'augment de les quantitats de FORM i Resta tractades, una reduccié global de les emissions de gasos
d’efecte hivernacle associades a la gestié dels residus municipals, gracies principalment a la reduccio6 de residus
organics destinats a diposit controlat i al conseqiient decrement de les emissions de gas meta de forma

incontrolada a I'atmosfera®, aixi com a I'increment de la valoritzacié material i energetica dels residus.

60 La principal contribuci6 a les emissions del tractament de residus prové dels diposits controlats, que emeten grans quantitats de meta
(tot i la captacié de biogas). Per altra banda, la recollida selectiva contribueix en gran mesura a reduir la petjada de carboni del sector
(impactes evitats). El transport interurba de residus té una contribucié menor (d’entorn a I'1%) a la petjada de carboni associada a la gestio
dels residus municipals. Font: Petjada de carboni de la gestié i tractament dels residus municipals de Catalunya (2011-2012), Inedit,

Innovacid per a la sostenibilitat, 2013.
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Aixi mateix, cal considerar que la recuperacié de recursos materials permetra una reduccié de I'energia

consumida i les emissions associades a la produccié de nous productes.

En aquest context, amb caracter general, es considera que el desenvolupament del PINFRECAT20 tindra un

impacte positiu rellevant en relacié a la mitigacio del canvi climatic.

Taula 59. Avaluacio6 dels impactes ambientals en matéria de mitigacié del canvi climatic

Avaluacié dels impactes ambientals en matéeria de mitigacié del canvi climatic

Actuacio

Objectius ambientals Desenvolupament de les infraestructures de tractament dels

residus municipals

Contribuir a la mitigacié de les emissions de
gasos d’efecte hivernacle i a I'adaptacié dels -
seus impactes a través de la gestio

adequada de residus

8.1.4. Impactes ambientals en matéria de qualitat de I'aire

La implantacié del PINFRECAT20 suposara un increment del transport de residus i de les emissions
contaminants associades a aquest transport. Tanmateix, el propi Pla preveu mesures per tal d’optimitzar els
processos de transport i els impactes associats als mateixos, com els centres logistics i de recepcio de residus
per aquells ambits en qué les necessitats de transport siguin majors. Respecte a la resta d’emissions de caracter

contaminant, no relacionades amb el transport, no s’espera que augmentin respecte a la gestio actual.

De forma global es considera que I'impacte del desenvolupament del PINFRECAT20 en materia de qualitat de

I’aire sera de caracter neutre.
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Taula 60. Avaluacio dels impactes ambientals en matéria de qualitat de I'aire

Avaluacié dels impactes ambientals en materia de qualitat de l'aire

Actuacio

Objectius ambientals Desenvolupament de les infraestructures de tractament dels

residus municipals

Minimitzar les emissions de contaminants

atmosferics

Optimitzar el transport de residus per
disminuir les emissions, afavorint els
criteris de proximitat i suficiéncia en la

planificacié del territori

Minimitzar les emissions de contaminants atmosférics

La implantacio del PINFRECAT20 suposara un increment del transport de residus, ja que residus que actualment
es destinen a disposicié passaran a direccionar-se cap a instal-lacions de tractament, existint, aixi mateix, un

transport del rebuig generat en aquestes Ultimes cap a les instal-lacions de disposici6 final.

En aquest sentit, el PINFRECAT20 prioritza, per davant de I'impuls de noves instal-lacions, I'aprofitament de les
existents, el que suposara un major transport que el que es donaria en cas d'incrementar-se el nombre
d’instal-lacions. Aquest impacte es compensara mitjancant la dotacié d’instal-lacions logistiques de

transferéncia que permetra optimitzar el transport.

L’'impacte derivat de les majors necessitats de transport es compensara mitjancant la previsio d'instal-lacions

de transferencia que permetran optimitzar les operacions logistiques.

Respecte a la resta d’emissions de caracter contaminant, no relacionades amb el transport, no s’espera que
augmentin respecte a la gestio actual, ja que no es preveuen emissions associades a noves instal-lacions. El Pla
manté el nombre d’installacions d’incineracié de residus existents, tanmateix les emissions d’aquestes
instal-lacions estan permanentment controlades per garantir I'acompliment de la normativa vigent en la

materia.

En aquest context, es considera que el PINFRECAT20 tindra un impacte negatiu relatiu en relacié a

minimitzar les emissions de contaminants atmosférics.
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Optimitzar el transport de residus per disminuir les emissions. Afavorir els criteris de proximitat i la

suficiencia en la planificaci6 del territori

El PINFRECAT20 preveu mesures per tal d’optimitzar i reduir en la mesura del possible el transport de residus.
En aquest sentit, el Pla estableix I'aplicacié del principi de proximitat als punts de generaci6 en la definicid de la

localitzacié de noves infraestructures.

Aixi mateix, per tal d’optimitzar el transport de residus el Pla preveu la implantacié d’instal-lacions logistiques
de recepci6 i transferencia de residus que permetin facilitar la logistica de gesti6 i transport, per compartir i
optimitzar I'Gs de les capacitats de tractament disponibles. En aquests casos es preveu analitzar, cas a cas, la
conveniencia d’incloure un sistema de pretractament dels residus que permeti transferir una fraccio concreta
pretractada a la planta de desti, minimitzant aixi les carregues de transport i/0 els potencials efectes

ambientals.

Aixi mateix, el PINFRECAT20 preveu, en aquells casos en que sigui justificable en base a la seva viabilitat, la
possibilitat de desenvolupar plantes petites descentralitzades d’ambit local de caire rural. Aquests sistemes

permetran la reduccié de les necessitats de transport associades al tractament de la FORM.

Aixi, amb caracter general es considera que el desenvolupament del PINFRECAT20 tindra un impacte positiu

relatiu en matéria d’optimitzar el transport i afavorir el principi de proximitat.
8.2. Impactes relatius a altres objectius ambientals

A continuacié es presenta I'avaluacié dels impactes que suposara el desenvolupament del PINFRECAT20 en
relacio a la resta d’objectius ambientals definits en el capitol 6: biodiversitat i matriu territorial; sol i aigua; i

poblacié i salut humana.
8.2.1. Impactes ambientals en matéria de biodiversitat i matriu territorial

Es considera que el PINFRECAT20 tindra un impacte ambiental negatiu relatiu en el seu desenvolupament, en
relacié a la biodiversitat i matriu territorial, com a conseqiiéncia de la necessitat de sol derivada de les noves
infraestructures. Tanmateix, es procurara en la seleccié d’ubicacions que aquest impacte sigui el minim

possible, alhora que es prendran les mesures pertinents per a minimitzar-lo quan I'impacte sigui inevitable.

En la resta d’actuacions previstes, I'impacte ambiental sobre la biodiversitat i matriu territorial és minim, ja que
el desenvolupament de les infraestructures es preveu sobre les instal-lacions ja operatives enlloc de en noves

ubicacions.
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Taula 61. Avaluacio dels impactes ambientals en matéria de biodiversitat i matriu territorial

Avaluacio dels impactes ambientals en materia de biodiversitat i matriu territorial

Actuacio

Objectius ambientals Desenvolupament de les infraestructures de tractament dels

residus municipals

Garantir la minima afectaci6 de les
instal-lacions sobre la biodiversitat i matriu

territorial

Garantir que es compleixen les restriccions
urbanistiques a les zones dels espais
fluvials que estan incloses en les zones
inundables establertes al Reglament de la

Llei d’Urbanisme

Procurar que la ubicaci6 d’infraestructures
no afecti espais protegits (Xarxa Natura
2000, PEIN, etc.) o d'altres d’interes

especial.

Garantir la minima afectacio de les instal-lacions sobre la biodiversitat i la matriu territorial

El desenvolupament de noves infraestructures, o I'ampliacié d’infraestructures existents, en el marc del
PINFRECATZ20, tindra un efecte negatiu en aquells casos en les quals les mateixes s'implantin en un habitat
natural preexistent, el qual es veura afectat per la nova instal-lacié. Aixi, les infraestructures poden suposar

I’'ocupacié del sol, un impacte paisatgistic i I'aparicio d’espécies de caracter oportunista.

Per aquests motius, es considera que el PINFRECAT20 tindra un impacte ambiental negatiu relatiu sobre la

biodiversitat i la matriu territorial.

Tanmateix, cal tenir en compte que el Pla no determina en la major part dels casos la ubicacié exacta de les
infraestructures, sind que aquestes ubicacions seran determinades en el desenvolupament de cadascun dels
projectes. Aixi mateix, el propi Pla prioritza I'aprofitament de les instal-lacions ja existents, o la seva ampliacio,
per sobre de la construccié de noves infraestructures, el que té un menor impacte sobre la matriu territorial

gue una gran ampliacio de la xarxa d’instal-lacions existents.
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Addicionalment, es preveu el desenvolupament de la flexibilitat de les instal-lacions, de manera que aquestes
es puguin adaptar a canvis en la composicié de les recollides de residus, el que permetra evitar també la

construccié de noves instal-lacions.

El PINFRECAT20 també preveu que en cas d’ubicar-se les noves infraestructures en sol no urbanitzable, la nova
infraestructura no podra ser incompatible amb els valors naturals i paisatgistics que, si escau, siguin objecte de

protecci6 per part del planejament general que hagi establert dita classificacié com a sol no urbanitzable.

Aixi mateix, els nous diposits controlats han de ser implantats, de forma prioritaria en zones degradades per

activitats extractives sempre i quan es compleixin els requeriments técnics de I'activitat.

Per Gltim, per mitigar aquest impacte ambiental negatiu, en el desenvolupament del Pla, sempre que sigui
factible, es promoura una politica de concentracio d’infraestructures (per exemple ubicant en un mateix
emplacament les plantes de tractament de la resta i els diposits controlats) amb la finalitat d’afectar el minim

nombre d’espais i millorar les economies d’escala.

Garantir que es compleixen les restriccions urbanistiques a les zones d’espais fluvials que estan incloses en les

zones inundables establertes al Reglament de la Llei d’Urbanisme

El PINFRECAT20 preveu que en la ubicacié de noves instal-lacions de tractament i disposicio dels residus es
tingui en compte la regulacié dels usos admissibles segons la normativa hidraulica (Reglament del Domini

public hidraulic®®) i urbanistica (directriu de preservacié front els riscos d’inundacié®?).

Per aquest motiu es considera que el desenvolupament del PINFRECAT20 tindra un impacte positiu relatiu en

relacié a garantir el compliment de les restriccions urbanistiques a les zones d’espais fluvials.

Procurar que la ubicacié d’infraestructures no afecti espais protegits (Xarxa Natura 2000, PEIN, etc.) o

d’altres d’interés especial

El PINFRECAT20, estableix com a criteri a tenir en compte a I’hora de seleccionar la ubicacio de les instal-lacions

la no afectacio als espais naturals protegits. La ubicacio de les infraestructures previstes al PINFRECAT20 evitara

61 Reial Decret 849/1986, d'11 d’abril, pel que s’aprova el Reglament del Domini Public Hidraulic.

62 . . - . . L o . I . - )
La Directriu de preservaci6 enfront dels riscos d’inundaci6 conté el regim d’usos admissibles, limitats, i prohibits a les diferents zones en

que es divideix I’espai fluvial 0 zona inundable a Catalunya.
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sempre que sigui factible aquells espais protegits del territori catala (espais de la Xarxa Natura 2000, del PEIN,

de I'Inventari d’Espais d’Interés Geologic de Catalunya, etc.).

Tanmateix, en cas de no existir cap alternativa millor, caldra prendre les accions necessaries per minimitzar els
impactes negatius i compatibilitzar I'activitat de les infraestructures amb I'entorn protegit. Per aquest motiu, es
considera que el PINFRECAT20 pot tenir un impacte negatiu relatiu en relaci6 amb I'afectacié d’espais

naturals protegits.

En qualsevol cas, en referencia a la ubicacié d’infraestructures es prendran les mesures necessaries per
minimitzar els impactes de la seva implantacio i es promoura una politica de concentracio (per exemple ubicant

en un mateix emplacament diferents instal-lacions) amb la finalitat d’afectar el minim nombre d’espais.
8.2.2. Impactes ambientals en matéria de sol i aigua

El desenvolupament del PINFRECAT20 tindra uns impactes neutres en matéria de sol i contaminacié de les

aigles.

Taula 62. Avaluacio dels impactes ambientals en matéria de sol i aigua

Avaluaci6 dels impactes ambientals en matéeria de sol i aigua

Actuacio

Objectius ambientals Desenvolupament de les infraestructures de tractament dels

residus municipals

Prevenir la contaminacié del sol i regenerar
Neutre

els sols degradats

Prevenir la contaminacié de les aigiies
Neutre

superficials i subterranies

Prevenir la contaminacio del sol i regenerar els sols degradats

El desenvolupament del PINFRECAT20 permetra reduir els riscos de contaminacié del sol, principalment
existents en diposits controlats, al reduir-se la quantitat de matéeria organica destinada a aquestes
instal-lacions. Tanmateix, cal parar esment a qué les mesures actuals d’aplicacié en diposits controlats

minimitzen el risc de contaminacio dels sols.

L’anica forma en qué les infraestructures del Pla poden tenir una contaminacio sobre el sol de caracter directe

vindra donat per la produccié d’abocaments accidentals.
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Amb caracter general es considera que el desenvolupament del PINFRECAT20 tindra un impacte neutre sobre

la contaminacié del sol.

Aixi mateix, per tal d’evitar la possible contaminacié del sol per esdeveniments accidentals, en el
desenvolupament de les infraestructures de tractament dels residus municipals a Catalunya es disposa de
protocols d’actuacio per aquests casos. Cal considerar que totes les instal-lacions disposaran de compartiments

estancs i impermeabilitzats per a la descarrega dels residus amb I'objectiu d’evitar la contaminacio del sol.
Prevenir la contaminacié de les aigues superficials i subterranies

Els impactes del PINFRECAT20 en matéria d’aigiies poden procedir de dos fonts, primerament com a
consequiéencia del consum de recursos hidrics en les instal-lacions de tractament de residus municipals, i en
segon lloc com a consequencia de la contaminaci6 dels recursos hidrics. En aquest context, les mesures de
control i depuracié existents en I’actualitat en les instal-lacions de tractament de residus, aixi com les que
s'implementaran en desenvolupament del PINFRECAT20, garanteixen la no contaminacié de les aigiies

subterranies i superficials.

La contaminaci6 dels recursos hidrics Unicament podra procedir d’episodis accidentals, en aquest sentit es
considera que el desenvolupament del PINFRECAT20 reduira la potencialitat de produccié d’aquests episodis

en reduir les quantitats de residus organics destinats a diposit controlat.

Per aquests motius es considera que el desenvolupament del PINFRECAT20 tindra un impacte neutre respecte

al consum i contaminacio de les aigiies.

Per tal d’evitar la produccié d’episodis accidentals, des de I’Agéncia de Residus de Catalunya es vigila el
compliment de la legislacio vigent en matéria de dip0sits controlats i altres instal-lacions. D’aquesta manera, es

preveu que els impactes de les noves instal-lacions, tal i com ocorre amb les existents, sigui minim.

Aixi mateix, es potenciara la recollida de pluvials i la reutilitzacié d’efluents tant en les instal-lacions existents

com en les de nova promocid, sempre que aquesta opcio sigui tecnicament i economicament viable.
8.2.3. Impactes ambientals en matéria de poblacio i salut humana

El desenvolupament del PINFRECAT20 tindra tant impactes positius com neutres en materia de poblaci6 i

salut humana, essent I'impacte global de caracter positiu relatiu.

En aquest context, en el desenvolupament del Pla es garantira tant el compliment de la normativa en relacié
als limits d’emissié permesos per les diferents instal-lacions, com I'accés a la informacié per part de la

ciutadania.
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Taula 63. Avaluacio dels impactes ambientals en matéria de poblacio i salut

Avaluacié dels impactes ambientals en matéria de poblacio6 i salut

Actuacio

Objectius ambientals Desenvolupament de les infraestructures de tractament dels

residus municipals

Contribuir al compliment de la normativa

+
en relacio als limits d’emissio permesos
Minimitzar les molésties a la poblaci6 per
les instal-lacions de tractament de residus Neutre
(transit, olors, etc.)
Garantir la qualitat i transparencia de la N

informacio

Contribuir al compliment de la normativa en relacio als limits d’emissi6 permesos

Des del Departament de Territori i Sostenibilitat de la Generalitat de Catalunya a través de la Direccié General
de Qualitat Ambiental i I’Agéncia de Residus es vetllara perquée en tot moment les diferents instal-lacions de
residus compleixin els limits d’emissi6 establerts per a les mateixes. En cas de no compliment d’aquests limits
es procedira a desenvolupar les actuacions previstes per la normativa en aquests casos, tot prioritzant

I'aplicacié dels principis de prevencid i de proteccid de la salut humana i el medi ambient.

Aixi mateix el PINFRECAT20 prescriu que les operacions de gestio de residus dutes a terme en les instal-lacions
es desenvoluparan d’acord amb les Millors Tecniques Disponibles (MTD) descrites als European Best Available

Technigues Reference (BREF), en base a la Directiva 2010/75/CE sobre emissions industrials.

Per aquest motiu es considera que el PINFRECAT20 tindra un impacte positiu relatiu en relacié al compliment

de la normativa relativa a limits d’emissio.
Minimitzar les molésties a la poblacio per les instal-lacions de tractament de residus (transit, olors, etc.)

La implantacié de noves infraestructures en materia de residus pot tenir un impacte negatiu sobre la qualitat
de vida de la poblacié com a conseqiiéncia de les molesties ocasionades pel transport de residus, la generacio

de sorolls i la possibilitat d’episodis puntuals de males olors.
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Tanmateix, cal considerar que les condicions en els diposits controlats d’aquelles zones on no es troba
implantat el tractament de la Resta milloraran sensiblement respecte les condicions actuals, aspecte que

reduira el risc de molésties sobre el seu entorn.

Per aguests dos motius es considera que el desenvolupament de les infraestructures del PINFRECAT20 pot

tenir un impacte neutre sobre la qualitat de vida de les poblacions properes a les instal-lacions.

En qualsevol cas, en la ubicacié de noves instal-lacions es cercaran aquelles localitzacions amb un menor
impacte sobre les poblacions. Aixi mateix, les tecnologies escollides per a cada planta seran de caracter tancat i
estanc i amb sistemes de depuracié en aquells casos en qué es consideri necessari, prioritzant-se també

I’aplicacié de les MTD en cada cas concret.
Garantir la qualitat i la transparencia de la informacié

En aplicacié del principi de transparencia d’accés a la informacid tota persona disposara d’un accés adequat a la
informaci6 relativa al desenvolupament del PINFRECAT20 a través de I’Agencia de Residus de Catalunya.
Incloent-se entre aquesta informacio la relativa al desenvolupament de I'activitat de les diferents instal-lacions

ubicades en el territori.

Per aquest motiu es considera que el desenvolupament del PINFRECAT20 tindra un impacte positiu relatiu en

materia d’accés a la informacio.
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9. AVALUACIO GLOBAL DEL PLA

Per a I'avaluacio global del Pla s’han donat valors a les diferents categories d'impacte considerades que varien

entre un -2 per als impactes negatius rellevants fins a un 2 per als impactes positius rellevants.

Taula 64. Valoracio de les categories d’impacte ambiental

Simbol Impacte Valoracio
++ « Impacte positiu rellevant. +2
+ « Impacte positiu relatiu. +1
Neutre « Sense impacte / impacte neutre. 0
- « Impacte negatiu relatiu. -1
-- « Impacte negatiu rellevant -2

Addicionalment, s’ha afegit un factor de ponderacio per als diferents objectius ambientals. Aixi, s’ha considerat

que els objectius ambientals de caracter prioritari computaran el doble que els altres objectius ambientals. Per

una altra banda, s’ha considerat una reducci6 de I'impacte per aquells impactes negatius per als qué estigui

previst dur a terme mesures correctores, motiu pel qual en aquests casos el valor d'impacte s’ha reduit a la

meitat. Aquesta consideracid6 només té efectes a nivell de puntuacié global, ja que per alguns subobjectius

s’han previst mesures correctores malgrat que I'impacte sobre I'objectiu ambiental principal sigui positiu.

Taula 65. Avaluacio global del Pla

Objectius ambientals actorde Impacte Miesures Valor per
ponderacio correctores I'avaluacio
Residus 2 2,00 1 4,00
Energia 2 0,75 1 1,50
Canvi climatic 2 2,00 1 4,00
Qualitat de I'aire 2 0,00 0,5 0,00
Biodiversitat i matriu territorial 1 -0,33 0,5 -0,17
Sol i aigua 1 0,00 1 0,00
Poblacié¢ i salut humana 1 0,67 1 0,67
PONDERACIO TOTAL 10,00
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El rang de la matriu d’avaluacié global del Pla pot variar entre -22 i 22, motiu pel qual es consideren les

seguents categories en relacio a I'impacte global del Pla:

« Impacte global del Pla en el medi ambient positiu rellevant: >+11.
« Impacte global del Pla en el medi ambient positiu relatiu: 0 / +11.
« Impacte global en el medi ambient neutre: 0.

« Impacte global en el medi ambient negatiu relatiu: -11 / 0.

« Impacte global del Pla en el medi ambient negatiu rellevant: <-11.

D’acord amb els rangs definits, el Pla tindra un impacte positiu relatiu en relacié6 amb el medi ambient en

general i positiu rellevant en matéria de residus, la tematica objecte del Pla. Per aquest motiu el

PINFRECAT20 esdevé una bona opci6 de planificacié de les instal-lacions de gestio dels residus municipals

de Catalunya.

El PINFRECAT20 tindra impactes positius especialment rellevants en materia de residus i de mitigacio del canvi
climatic, ja que un dels seus principals objectius és el de minimitzar la destinacio dels residus als dip0sits
controlats i reduir de forma molt significativa la biodegradabilitat dels residus que finalment es destinin a

aquestes instal-lacions.

El desenvolupament del PINFRECAT20 implica un increment de les operacions de gestié de residus amb
I'objectiu de minimitzar I'impacte global dels residus sobre el medi ambient i afavorir la recuperacié de
recursos. Aquest increment de la gestié implica necessariament unes majors necessitats energetiques, tant a
nivell de transport com d’operacions de tractament. Per aquest motiu, el PINFRECAT20 ha de vetllar per a que
aquestes necessitats es satisfessin sota els criteris de I'estalvi i I'eficiencia energética, a la vegada que ha
procurar aprofitar al maxim les opcions de recuperacié d’energia a partir dels residus un cop esgotades les
opcions de valoritzacié material. Per aquest motiu es preveuen millores a les instal-lacions d’incineracié amb
recuperacié d’energia, pero també caldra parar atencio a les plantes de digestié anaerdbia i als sistemes de

recuperacio del biogas dels abocadors amb I'objectiu d’aprofitar aquesta font energetica.

Aquestes majors necessitats de transport poden incrementar les emissions contaminants a I'atmosfera. Per a
minimitzar i optimitzar les necessitats de transport, el PINFRECAT20 preveu disposar d’instal-lacions logistiques
de recepcio i transferéncia de residus. Aixi mateix, les instal-lacions de gestié operaran sota les millors

técniques disponibles per minimitzar les seves emissions industrials.

De la mateixa manera, I'increment de la gestio de residus pot representar un major risc d’afectacio del sol i
I'aigua. No obstant, des del moment en qué el PINFRECAT20 s’orienta cap a una major valoritzacié material,

unes menors necessitats de deposicié de residus i unes menors carregues de materials biodegradables als
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dipdsits controlats, es garanteix un menor impacte sobre aquestes matrius. No obstant, caldra vetllar per evitar

i contenir possibles vessaments accidentals que puguin afectar al sol i I'aigua.

L’afectacio sobre la qualitat de vida de la poblacid i la salut es veura minimitzada en la mesura que es redueixin
els impactes relacionats amb les emissions a I'atmosfera, el sol i I'aigua. Aixi mateix, el PINFRECAT20 prescriu

que, entre els criteris de localitzacio de les instal-lacions, s’ha de tenir en compte la distancia als nuclis habitats.

Per altra banda, qualsevol increment en la dotacié d’infraestructures de gestié de residus comportara una
major ocupaci6 del sol, de manera que el PINFRECAT20 ha d’establir mecanismes per garantir que aquesta
major ocupacio tingui el minim impacte sobre la matriu territorial i la biodiversitat. Per garantir aquesta
minima afectacid, el PINFRECAT20 prescriu que per promoure una nova instal-lacié cal un document justificatiu
sobre I'adequacié ambiental de la seva ubicacié, precedida per una analisi multicriterial d’avaluacié de tres

alternatives possibles, aixi com la supeditacié de la nova instal-laci6 als criteris establerts.
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10. MESURES DE SEGUIMENT | SUPERVISIO

El seguiment ambiental del PINFRECAT20 s’ha d’integrar en els mecanismes de seguiment propis del Pla i I'ISA

ha de preveure la realitzacié, com a minim, d’'un informe cada tres anys, els quals han de ser remesos a la

Direcci6 General de Politiques Ambientals del Departament de Territori i Sostenibilitat i sobre els quals

s’emetra valoracié. Les conclusions d’aquests informes constituiran una font d’informacié a considerar en la les

revisions del Programa.

Els informes de seguiment han de constar, com a minim, de la seglient informacio:

« L'estat d’execucio de les diverses mesures en relacié amb el programa d’actuacié establert.

« Elseguiment dels objectius ambientals que ha de comportar el calcul dels indicadors corresponents als

objectius.

« En cas necessari, I'establiment de noves actuacions i/o directrius per tal d’assegurar I'assoliment dels

objectius fixats.

10.1. Indicadors de seguiment

Amb I'objectiu d’afavorir el seguiment dels objectius ambientals del PINFRECAT20, els informes de seguiment

tindran en compte I'evolucio dels seglients indicadors. En la mesura del possible, aquests indicadors

coincideixen amb els indicadors de seguiment proposats pel PRECAT20. Aquesta correspondéncia ha de

permetre avaluar la contribucié del PINFRECAT20 a I'assoliment dels objectius del PRECAT20.

Taula 66. Indicadors de seguiment dels objectius ambientals del PINFRECAT20

ObJ?Ct'u Indicador Unitats de mesura Unitat
ambiental
e Tones de fracci6 resta entrades a
e Entrades de fracci6 resta a Diposit o ]
Diposit Controlat / Tones de fraccié %
Controlat
resta generada
e Tones de fracci6 resta entrades a
« -Entrades de fraccié resta a Plantes de .
Residus plantes TMB / Tones de fraccio resta %

Tractament Mecanic i Biologic

generada

o -Entrades de fraccié resta a Plantes de

Valoritzaci6 Energetica

e Tones de fracci6 resta entrades a
plantes de Valoritzaci6 Energética /

Tones de fraccio resta generada

%
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Objf:‘CtIu Indicador Unitats de mesura Unitat
ambiental
« -Valoritzacié material de la fraccid Resta en | ¢ 1 - Tones de rebuig generades plantes
0,
les plantes TMB TMB / Tones entrades a plantes TMB %
« -Entrades totals de Residus Municipals a| e Tones entrades a Diposit Controlat /
0,
Dipdsit Controlat Tones de fraccid resta generada %
) o e Tones entrades a Plantes de
o -Entrades totals de Residus Municipals a L .
o . Valoritzacio Energetica / Tones de %
Plantes de Valoritzacio Energetica »
fraccio resta generada
e Tones de rebuig de les Plantes TMB
e -Rebuig de les Plantes TMB destinat a| entrades a Diposit Controlat / Tones
0,
Diposit Controlat de rebuig generades a les Plantes %
TMB
e Tones de rebuig de les Plantes TMB
e -Rebuig de les Plantes TMB destinat a| entrades a Plantes de Valoritzacié
0,
Plantes de Valoritzaci6 Energetica Energética/ Tones de  rebuig %
generades a les Plantes TMB
« -Valoritzaci6 material de la fracci6 FORM | e 1 - Tones de rebuig generades plantes
en les plantes de compostatge i de digestio | compostatge i digestio aerobia / %
aerobia Tones generades de fraccié FORM
« -Poblaci6 servida en deixalleries amb ) _ .
) y o Habitants (sumatori de la poblacio
operacions de preparaci6 per a la _ Ut.
o servida)
reutilitzacié
. o ) » Tones de residus (FORM i Resta)
« -Déficit territorial de tractament de residus ) L o
) sense assignacio en instal-lacié propia
de la fracci6 Resta i FORM e o
de cada ambit territorial
« -Balang energetic de les instal-lacions del | « Energia eléctrica consumida — Energia
Energia PINFRECAT20 eléctrica generada MWh/any
Canvi o -Emissions associades al tractament de | e Emissions associades a la gestié dels kg CO2eq/
climatic residus municipals residus municipals / Tones generades Tones-any
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a(r)nbtj)?;r:gl Indicador Unitats de mesura Unitat
) ) « Distancia recorreguda pel transport
i e -Intensitat del transport de residus ) o
Qualitat de - dels residus municipals a les plantes km/t
I'aire municipals ]
de gesti6 / Tones generades
_ . ) | » Superficie de sol no urbanitzable
o « -Quantitat de sol no urbanitzable consumit ) o
Biodiversitat consumit com a conseqlencia del
i matriu pel desenvolupament de les noves Ha
itorial _ ) desenvolupament de les noves
territoria instal-lacions del PINFRECAT20 _ _
instal-lacions del PINFRECAT20
« -Consum d’aigua de fonts externes de les | « Consum d'aigua de fonts externes de
plantes del PINFRECAT. les plantes del PINFRECAT20 Hm3/any
Sol i aigua _ _ |« Vessaments  registrats a les
« -Vessaments accidentals en instal-lacions | ) . .
y ) instal-lacions de gestio de residus Ut.
de gestio de residus o
municipals
« Nombre de queixes registrades
Poblaciéi | e -Satisfacci6 de la poblacié respecte les| davant el Sindic de Greuges de
huS?r::;a instal-lacions del PINFRECAT20 Catalunya en relaci6 a les ut.

instal-lacions del PINFRECAT20
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11. RESUM DE CARACTER NO TECNIC
11.1. L'Avaluacié Ambiental Estrategica

El present document correspon a l'informe de sostenibilitat ambiental (en endavant, ISA) del Pla Territorial
Sectorial d’Infraestructures de Gestié de Residus Municipals (en endavant PINFRECAT20). L’ISA forma part del
procediment d’avaluacié ambiental estratégica (AAE) del PINFRECAT. L’AAE pretén integrar els aspectes
ambientals en I'elaboracid i aprovacié de plans i programes per assolir un elevat nivell de proteccié del medi

ambient, i promoure el desenvolupament sostenible en la seva triple dimensio: economica, social i ambiental.

Figura. Fases de I'avaluaci6 ambiental estratégica en relacio al procediment de redaccio i aprovacio del PINFRECAT20

eConsultes i
document de
referencia

Proposta incial
PINFRECAT20

PINFRECAT20
(aprovacio
inicial)

Informe de
sostenibilitat
ambiental (ISA)

eInformacio publica

PINFRECAT20
(aprovacio
definitiva)

Memoria
ambiental
(MA)
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11.2. El Pla territorial sectorial d’infraestructures de gestié dels residus municipals de
Catalunya 2020 (PINFRECAT20)

El PINFRECAT20 és I'instrument de planejament que ha de permetre el desenvolupament i la implantacio
efectiva del Programa general de prevencié i gestio de residus i recursos de Catalunya (PRECAT20) pel que fa a
I’'ambit de les infraestructures de gesti6 de residus municipals. Com a Pla territorial sectorial, el PINFRECAT20
desenvolupa el Pla territorial general de Catalunya, amb I'objectiu de racionalitzar la planificacié territorial de
les instal-lacions de gesti6 de residus municipals existents i de les noves instal-lacions, de manera que
s’assoleixi la maxima autosuficiencia de gestié en totes les agrupacions territorials de Catalunya, satisfent en
tot moment les necessitats requerides, els recursos disponibles i els déficits existents a cadascuna de les

agrupacions territorials establertes.

En particular, el PINFRECAT20 es centra en la planificaci6 de les segiients infraestructures:

Plantes de tractament biologic de la fraccié organica dels
residus municipals (FORM) (també conegudes com a

plantes de compostatge o de digestio anaerobia).

Plantes de tractament mecanic i biologic de la fraccio

Resta.

Plantes de valoritzaci6 energética (incineradores).
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Diposits controlats de classe Il que gestionen residus

municipals (abocadors de residus no perillosos).

Centres logistics de recepci6 i transferéncia de residus

(deixalleries, plantes de transferencia).

El PINFRECAT20 segueix la seguent estructura de continguts:

l.  Presentacid

[l. Memoria
1. Marcjuridic i administratiu
2. Objecte
3. Elmodel de gesti6 de residus municipals de Catalunya
4. Diagnosi de la situaci6 actual. Estat de les infraestructures.
5. Determinacio de déeficits territorials de capacitat de tractament
6. Prescripcions per al desenvolupament d’infraestructures.
7. Addenda

[ll. Normativa

IV. Annexes

V. Memoria econdmica

El PINFRECAT20 respon als reptes que planteja la situacio actual de la planificacio i desenvolupament de les

infraestructures de gestio dels residus municipals, que es caracteritza per les segiients problematiques:

— Lapreséncia de desequilibris territorials en el model de tractament de la fracci6 Resta;

— unainfrautilitzacié de les instal-lacions de tractament mecanic i biologic d’aquesta fraccio;

— un nombre important de diposits controlats sense tractament previ;

— laintrusio desordenada del sector privat en la gestid dels residus municipals;

— ilamanca de garantia de finangament integre per part del Govern de les instal-lacions previstes per

I’anterior Pla territorial sectorial, en els termes que estaven previstos pel propi Pla.
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El PINFRECAT20 estableix els criteris i prescripcions técniques que han de complir aquestes instal-lacions. Els
criteris fan referéncia tant a la necessitat de la instal-lacié com a la seva ubicacio en funcié de diversos factors
(ambientals, urbanistics, proximitat, etc.). De manera resumida, tota nova instal-laci6 o ampliacié de les
existents dependra, en primera instancia, de si existeix un déficit de capacitat de tractament en I'agrupacio
territorial on es pretén fer la nova instal-laci6 o ampliaci6. Amb caracter general, prevaldra I'ampliacié o
modificacié d’una installacié existent sobre la construccié d’una de nova. Aixi mateix, no s’admetran nous
abocadors o I'ampliacié dels existents si I'agrupacio territorial afectada supera el nombre maxim d’abocadors
que estableix el Pla per cada agrupaci6 territorial o si la seva capacitat de deposicio real esta per sobre de la

deposicié minima.
11.3. Plans i programes relacionats amb el PINFRECAT20

El PINFRECAT20 té relacio o esta influenciat pel segiients plans i programes:

Plans i programes relacionats amb el PINFRECAT20

A nivell internacional

« Conveni marc de les Nacions unides sobre el canvi climatic.

e Protocol de Kyoto.

« Acord de Paris.

A nivell europeu

e 7e Programa d’Accié en matéria de Medi Ambient “Viure bé, respectant els limits del nostre planeta”.

o Estrategia Europa 2020 per a un creixement intel-ligent, sostenible i integrador.

o Estrategia tematica sobre la prevencio i el reciclatge dels residus.

o Estrategia tematica sobre I'Us sostenible dels recursos naturals.

« Iniciativa emblematica “Una Europa eficient en I'Us dels recursos.

o Full de ruta cap a una Europa eficient en I'Us dels recursos.

o Plad’Acci6 sobre Consum i Produccié Sostenibles i una Politica Industrial Sostenible.

o Paquet legislatiu “Energia i Clima”.

o Estrategia Europea d’adaptacié al canvi climatic.
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o Tancant el cercle, un pla d’accio6 de la UE per a I’economia circular
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A nivell estatal

o PlaEstatal Marc de Residus 2016-2022.

o Plad’Accio d’Estalvi i Eficiencia Energetica 2011-2022.

o Plad’Energies Renovables 2011-2020.

o PlaNacional de Qualitat de I’Aire i Proteccié Atmosférica 2013-2016 (Pla AIRE).

o Estrategia espanyola de canvi climatic i energia neta. Horitzé 2007-2012-2020.

o Planacional d’adaptaci6 al canvi climatic.

e Pla Hidrologic Nacional.

o PlaEstrategic d’Infraestructures de Transport 2005-2020.

A nivell catala

o PlaTerritorial General de Catalunya.

o Plans Territorials Parcials.

o Programa general de prevenci6 i gestio de residus i recursos de Catalunya (PRECAT20).

e Programa de gesti6 de residus industrials de Catalunya 2007-2012 (PROGRIC).

e Programa de gesti6 de residus municipals de Catalunya 2007-2012 (PROGREMIC).

o Programa de Gesti6 de Residus de la Construccié i Demolicié 2007-2012 (PROGROC).

e Programa d'actuacions per a la gestié dels fangs residuals generats en els processos de depuracié d'aigiies residuals

urbanes.

o Estrategia catalana d’ecodisseny per a una economia circular i ecoinnovadora.

o Estrategia per al desenvolupament sostenible de Catalunya 2026.

o Plade I’Energiai Canvi Climatic de Catalunya 2012-2020.

o Plad’Espais d’Interés Natural (PEIN).

e Xarxa Natura 2000.
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Plans i programes relacionats amb el PINFRECAT20

Pla de gestid del Districte de Conca Fluvial de Catalunya 2010-2015.

Programa de Sanejament d’Aigiies Residuals Urbanes (PSARU) 2005.

Programa de Sanejament d’Aiglies Residuals Industrials (PSARI) 2003.

Pla d’Infraestructures de Transports de Catalunya 2006-2026 (PITC).

Pla General d’Ocupacié. Estratégia Catalana per a I’Ocupaci6 de Catalunya 2012-2020.

Pla d'actuacié per a la millora de la qualitat de I'aire horitz6 2015, associat a la declaracié de les zones de proteccio
especial de I'ambient atmosferic pels contaminants dioxid de nitrogen i particules en suspensio, corresponent a

diferents municipis de les comarques del Barceloneés, Vallés Oriental, Valles Occidental i Baix Llobregat.

11.4. Requeriments juridics

El PINFRECAT20 pot veure’s afectat per les seglients normatives:

Normativa de residus relacionada amb el PINFRECAT20

En materia de residus a nivell europeu

Directiva 2008/98/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 19 de novembre de 2008, sobre residus i per la qual es

deroguen determinades Directives.

Decisi6 2003/33/CE, de 19 de desembre de 2002, per la que s’estableixen els criteris i procediments d’admissi6 de

residus en abocadors d’acord amb I’article 16 i I'annex Il de la Directiva 1999/31/CE.

Directiva 1999/31/CE , de 26 d’abril de 1999, relativa a I'abocament de residus.

Directiva 2010/75/UE, de 24 de novembre de 2010, relativa a les emissions industrials.

En matéria de residus a nivell estatal

Llei 22/2011, de 28 de juliol de 2011, de residus i sols contaminats.

Reial Decret 1619/2005, de 30 de desembre, sobre la gestio de pneumatics fora d’Us.

Reial Decret 653/2003, de 30 de maig de 2003, sobre incineracio de residus.
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o Reial Decret 1481/200163, de 27 de desembre, pel que es regula I'eliminacié de residus mitjancant dipdsit en

ox>

abocador.

En matéria de residus a nivell catala

o Decret 87/2010, de 29 de juny pel qual s’aprova el Programa de gestié de residus municipals de Catalunya
(PROGREMIC) i es regula el procediment de distribucié de la recaptacié dels canons sobre la disposici6 del rebuig

dels residus municipals.

o Decret 16/2010, de 16 de febrer, pel qual s'aprova el Pla territorial sectorial d'infraestructures de gestio de residus

municipals.

o Decret Legislatiu 1/2009, de 21 de juliol, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei reguladora de residus.

o Decret 69/2009, de 28 d'abril, pel qual s’estableixen els criteris i els procediments d’admissié de residus en els

dipdsits controlats.

o Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevencid i control ambiental de les activitats.

o Llei 8/2008 de 10 de juliol, de financament de les infraestructures de gestié dels residus i dels canons sobre la

disposicio del rebuig dels residus.

o Decret 80/2002, de 19 de febrer, regulador de les condicions per ala incineracié de residus.

o Decret 1/1997, de 7 de gener, sobre la disposicié del rebuig en diposits controlats.

Altres requeriments juridics en materia de medi ambient a nivell europeu

Normativa en materia d’activitats

o Directiva 2008/1/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 15 de gener de 2008, relativa a la prevenci6 i al control
integrat de la contaminacio.®*

% Modificat pel Reial Decret 717/2010, de 28 de maig de 2010.

% a Directiva 2008/1/CE ha estat substituida per la Directiva 2010/75/UE, d’emissions industrials. No obstant, les seves

disposicions continuen sent d’aplicaci6 fins el 6 de gener de 2014.
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Altres requeriments juridics en materia de medi ambient a nivell europeu

o Reglament (CE) n°® 166/2006 del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de gener de 2006, relatiu al establiment
d’un registre europeu d’emissions i transferéncies de contaminants i pel qual es modifiquen les Directives
91/689/CEE i 96/61/CE del Consell.

Normativa en matéeria de medi ambient atmosféric

o Directiva 2002/49/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 25 de juny de 2002, sobre avaluacié i gestio del soroll
ambiental.

o Directiva 2008/50/CE del Parlament Europeu i del Consell de 21 de maig de 2008 relativa a la qualitat de I'aire
ambient i a una atmosfera més neta en Europa.

« Directiva 2000/14/CE, de 8 de maig de 2000, sobre I'aproximaci6 de les legislacions dels estats membres sobre les
emissions sonores a I’entorn, que soén degudes a les maquines d’Us a I'aire lliure.

Normativa en materia de biodiversitat

o Directiva 2009/147/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 30 de novembre de 2009, relativa a la conservacio de
les aus silvestres.

o Directiva 92/43/CEE del Consell de 21 de maig de 1992 relativa a la conservacié dels habitats naturals i de la fauna i
flora silvestres.

o Directiva 97/62/CE, de 27 d’octubre de 1997, per la que s’adapta al progrés cientific i tecnic la Directiva 92/43/CEE.

o Decisi6 de la Comissio de 19 de juliol de 2006 per la qual s’adopta, de conformitat amb la Directiva 92/43/CEE, la
llista de llocs d’'importancia comunitaria de la regi6 biogeografica mediterrania.

Normativa en matéria d’ocupacié del sol i el paisatge

o Directiva 2004/35/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 21 d’abril de 2004, sobre responsabilitat
mediambiental en relacié amb la prevencié i reparacio de danys mediambientals.

Normativa en materia de cicle de I'aigua

« Directiva 2000/60/CE, de 23 d’octubre de 2000, pel qual s’estableix un marc comunitari d’actuacié en I'ambit de la
politica d’aigues.

o Directiva 2006/11/CE del Parlament Europeu i del Consell de 15 de febrer de 2006 relativa a la contaminacio
causada per determinades substancies perilloses abocades.

o Directiva 2006/118/CE, de 12 de desembre de 2006, relativa a la proteccid de les aiglies subterranies contra la
contaminacio i el deteriorament.

Altres normatives

« Directiva 2003/4/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 28 de gener de 2003, relativa a I'accés del public a la
informacié mediambiental i per la qual es deroga la Directiva 90/313/CEE del Consell.

o Directiva 2003/35/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de maig de 2003, per la qual s’estableixen mesures
per a la participacié del pablic en I'elaboracié de determinats plans i programes relacionats amb el medi ambient.

o Directiva 2004/35/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 21 d’abril de 2004, sobre responsabilitat
mediambiental en relacié amb la prevencié i reparaci6 de danys mediambientals.
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Altres requeriments juridics a nivell estatal

Normativa en materia d’edificacio

o Llei 8/2013, de 26 de juny, de rehabilitacio, regeneracié i renovacié urbanes.

o Reial Decret 314/2006, de 17 de marg, pel qual s’aprova el Codi Técnic de I’Edificacio.

Normativa en matéeria d’activitats

o Llei 5/2013, d’11 de juny, per la que es modifica la Llei 16/2002, d’1 de juny, de prevencio i control integrats de la
contaminacio, i la Llei 22/2011, de 28 de juliol, de residus i sols contaminats.

o Llei 16/2002, d'1 de juliol, de prevencié i control integrats de la contaminacio.

o Reial Decret 509/2007, de 20 d’abril pel qual s’aprova el Reglament per al desenvolupament i execucié de la Llei
16/2002, d'1 de juliol, de prevencid i control integrats de la contaminacio.

o Reial Decret 9/2005, de 14 de gener, pel qual s’estableix la relacié d’activitats potencialment contaminants del sol i
els criteris i estandards per a la declaracié de sols contaminats.

Normativa en matéeria de medi ambient atmosféric

o Llei 34/2007, de 15 de novembre, de qualitat de I'aire i proteccié de I'atmosfera.

o Reial Decret 102/2011, de 28 de gener, relatiu a la millora de la qualitat de I'aire.

o Llei 37/2003, de 17 de novembre, del soroll.

e Reial Decret 1513/2005, de 16 de desembre, pel qual es desenvolupa la Llei 37/2003 (avaluaci6 i gestio del soroll
ambiental)

o Reial Decret 1367/2007, de 19 d’octubre, pel qual es desenvolupa la Llei 37/2003 (zonificacié acUstica, objectius de
qualitat i emissions acustiques)

o Reial Decret 212/2002, de 22 de febrer, que regula les emissions sonores en I'entorn degudes a determinades
maquines a I'aire lliure.

Normativa en materia de biodiversitat

o Llei42/2007, de 13 de desembre, del Patrimoni Natural i de la Biodiversitat.

o Reial Decret 439/1990, de 30 de marg, pel qual es regula el Cataleg Nacional d’Espécies Amenacades.

o Reial Decret 1997/1995, de 7 de desembre, per la que s’estableixen mesures per a contribuir a garantir la
biodiversitat mitjancant la conservacio dels habitats naturals i de la fauna i flora silvestres (modificat pel Reial decret
1993/1998, de 12 de juny).

o Reial Decret 435/2004, de 12 de marg, pel qual es regula I'lnventari Nacional de Zones Humides.

Normativa en matéeria d’ocupacié del sol i el paisatge

o  Reial Decret Legislatiu 2/2008, de 20 de juny, pel que s’aprova el text refés de la Llei del sol.

Normativa en matéria del cicle de I'aigua
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o Reial Decret Legislatiu 1/2001, de 20 de juliol, pel qual s’aprova el text refés de la Llei d'Aiglies (modificat pel Reial
Decret-Llei 4/2007, de 13 d’abril).
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o Reial Decret - Llei 11/1995, de 28 de desembre, pel qual s’estableixen les normes aplicables al tractament de les
aiguies residuals urbanes.

o  Reial Decret 1290/2012, de 7 de setembre, pel qual es modifica el Reglament del Domini Public Hidraulic, aprovat
pel Reial Decret 849/1986, d'11 d’abril, i el Reial Decret 509/1996, de 15 de mar¢, de desenvolupament del Reial
Decret-llei 11/1995, de 28 de desembre, pel qual s’estableixen les normes aplicables al tractament de les aiglies
residuals urbanes.

o Reial Decret 509/1996, de 15 de marg, de desenvolupament del Reial Decret - Llei 11/1995.

Altres normatives

o Reial Decret-llei 17/2012, de 4 de maig, de mesures urgents en matéria de medi ambient.

o Llei 26/2007, de 23 d’octubre, de responsabilitat mediambiental.

o Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la qual es regulen els drets d’accés a la informacio, de participacio publica i d’accés
a lajusticia en matéria de medi ambient (incorpora les Directives 2003/4/CE i 2003/35/CE).

Altres requeriments juridics a nivell catala

Normativa en matéria regim local

o Decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refos de la Llei d’organitzacié comarcal de
Catalunya

o Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei municipal i de régim local de
Catalunya

o Llei 7/1987, de 4 d’abril, per la qual s’estableixen i regulen actuacions publiques especials en la conurbacié de
Barcelona i en les comarques compreses dins la seva zona d’influéncia directa

o Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de regim local

Normativa en matéria d’edificacié

o Llei3/2007, del 4 de juliol, de I'obra publica.

o Decret 21/2006, de 14 de febrer, pel qual es regula I'adopci6 de criteris ambientals i d’ecoeficiéncia en els edificis.

o Decret 135/1995, de 24 de marg, de desplegament de la Llei 20/1991, de 25 de novembre, de promoci6 de
I'accessibilitat i de supressié de barreres arquitectoniques, i d’aprovacio del Codi d’accessibilitat.

Normativa en materia d’activitats

o Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevencio i control ambiental de les activitats (modificada per la Llei 26/2009, la
Llei 9/2011 i laLlei 5/2012)
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Altres requeriments juridics a nivell catala

Normativa en materia de medi ambient atmosféric

o Llei22/1983, de 21 de novembre, de protecci6 de I’Ambient Atmosferic.

o Llei 6/1996, de 18 de juny, de modificacid de la Llei 22/1983, de 21 de novembre, de proteccié de I’Ambient
Atmosferic.

o Decret 226/2006, de 23 de maig, pel qual es declaren zones de proteccio especial de I'ambient atmosferic diversos
municipis de les comarques del Barcelonés, el Valleés Oriental, el Valles Occidental i el Baix Llobregat per al
contaminant dioxid de nitrogen i per a les particules.

o Llei 16/2002, de 28 de juny, de protecci6 de la contaminacio acUstica.

o Decret 176/2009, de 10 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei 16/2002, de 28 de juny, de proteccié
contra la contaminacio acUstica, i se n’adapten els annexos.

o Llei6/2001, de 31 de maig, d’ordenacié ambiental de I’enllumenament per a la protecci6 del medi nocturn.

Normativa en materia de biodiversitat

o Llei 12/1985, de 13 de juny, d’espais naturals (modificada pel Decret Legislatiu 11/1994, de 26 de juliol i per la Llei
12/20086).

o Lleisi decrets de declaracid dels espais naturals de protecci6 especial i normes de desplegament.

o Ordres de declaraci6 de les reserves naturals de fauna salvatge.

o Decret 328/1992, de 14 de desembre, pel qual s'aprova el Pla d’Espais d’Interés Natural (Gltima modificacio de
9/11/2010)

o Llei9/1995, de 27 de juliol, de regulaci6 de I'accés motoritzat al medi natural (modificada per la Llei 12/2006).

e Acord GOV/112/2006, de 5 de setembre, pel qual es designen zones d’especial proteccio per a les aus (ZEPA) i
s’aprova la proposta de llocs d’'importancia comunitaria (LIC). (Darrera ampliacié per Acord de Govern 150/2009, de
29 de setembre).

o Llei 12/2006, de 27 de juliol, de mesures en matéria de medi ambient i de modificacié de la llei 3/1988 i el decret
Legislatiu 2/008, relatius a la proteccio dels animals, de la Llei 12/1985, d’espais naturals, de la Llei 9/1995, d’accés
motoritzat al medi natural i de la Llei 4/2004, relativa al procés d’adequacio de les activitats.

e Ordre de 5 de novembre de 1984 sobre la proteccié de plantes de la flora autoctona amenagada a Catalunya.

o Ordre MAH/228/2005, de 2 de maig, de declaracié d’arbres monumentals i d’actualitzacié de I'inventari dels arbres i
arbredes declarats d’interés comarcal i local.

o Decret Legislatiu 2/2008, de 15 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei de proteccio dels animals.

o Decret 172/2008, de 26 d’agost, de creacié del Cataleg de flora amenagada de Catalunya.

o Acords de Govern de declaracio de les Zones especials de conservacié i aprovacio dels corresponents instruments de
gestio.

o Acords de Govern d’aprovacio definitiva dels plans especials de proteccié del medi natural i del paisatge.
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Altres requeriments juridics a nivell catala

Normativa en matéria d’ocupacié del sol i el paisatge

o Llei23/1983, de 21 de novembre, de politica territorial.

o Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei d'urbanisme (modificat per la Llei
3/2012, de 22 de febrer).

o Decret 305/2006 de 18 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei d’'urbanisme.

o Llei 8/2005, de 8 de juny, de proteccid, gestid i ordenacié del paisatge.

o Decret 343/2006, de 19 de setembre, pel qual es desenvolupa la Llei 8/2005.

Normativa en matéria del cicle de I'aigua

o Decret Legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refés de la legislacié en matéria d’aigilies de
Catalunya.

o Decret 130/2003, de 13 de maig, pel qual s’aprova el Reglament dels Serveis Publics de Sanejament.

o Decret 328/1988, d'11 d'octubre, pel qual s’estableixen normes de protecci6 i addicionals en materia de
procediment en relacié amb diversos aquiifers de Catalunya.

Altres normatives

o Llei 9/1993, de 30 de setembre, del Patrimoni Cultural Catala.

o Decret 78/2002, de 5 de marg, del Reglament de protecci6 del patrimoni arqueologic i paleontologic.

o Llei 26/2009, de 23 de desembre, de mesures fiscals, financeres i administratives

o Llei9/2011, de 29 de desembre, de promacid de I'activitat economica

o Llei 5/2012, de 20 de marg, de mesures fiscals, financeres i administratives i de creacié de I'impost sobre estades en
establiments turistics.

11.5. Aspectes ambientals sobre els que pot tenir afectacid el desenvolupament del
PINFRECAT20

En aquest capitol es fa una diagnosi dels aspectes ambientals sobre els que pot tenir afectacié el PINFRECAT20.
Aquesta diagnosi serveix per coneixer I'estat dels diferents vectors ambientals i com pot hi pot afectar el Pla.
D’aquesta manera es poden identificar els aspectes ambientals més rellevants de cara a definir els objectius de
proteccié ambiental del PINFRECAT20, aixi com avaluar diferents alternatives en funcié de I'impacte sobre

aquests vectors.
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En aquest sentit, es considera que el PINFRECAT20 i la gestié de residus municipals pot tenir efectes positius o

negatius sobre els seglients aspectes ambientals:

Aspectes ambientalment rellevants sobre els que té efecte la gestio de residus

« Consum de recursos materials i generacio de residus

o Consum d’energia

o Qualitat de l'aire

« Canvi climatic

« Biodiversitat i patrimoni natural

« SoOliaigua

« Poblacié i salut humana

A continuacid s’exposen breument les principals conclusions sobre la diagnosi dels diversos aspectes

ambientals identificats i I'afectacié que pot tenir el desenvolupament del PINFRECAT20 sobre els mateixos.
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Consum de recursos materials i generacio de residus

Consum de recursos materials

El consum de recursos naturals no renovables i I’'extraccié de recursos renovables per sobre la seva taxa de
renovacio, esta portant a un esgotament global dels recursos i a un deteriorament dels ecosistemes i
geosistemes a partir dels quals s’obtenen. Existeix una relacié directament proporcional entre I'esgotament

de les materies primeres i taxes elevades de producci6 de residus amb baixos nivells de reciclatge.

S’estima que I'extraccio de recursos directament dels ecosistemes de Catalunya és de I'ordre de 46,8 milions
de tones (un 81% corresponents a recursos de caracter no renovable i un 19% a recursos de caracter
renovable). El sector economic que consumeix més recursos materials és el de la construccié (26.645.330

t/any), seguit de lluny per la inddstria alimentaria (5.732.041 t/any).

Producci6 de matéries Balang exportaci6-importacio
Recurs primeres a Catalunya de les matéries primeres
(t/any) (t/any)
Recursos agraris, ramaders i pesquers 8.383.783
Recursos forestals 463.025

Total recursos renovables 8.846.808

Hidrocarburs potencialment utilitzables per a

la produccié de productes materials

Minerals no metal-lics 37.880.080

Minerals metal-lics 0

Total recursos no renovables 37.973.130

+
93.050 +

El consum de recursos a Catalunya és la principal font de generaci6 de residus al territori. Essent el
desenvolupament d’actuacions de foment de I’economia circular una oportunitat per tal de, per una banda,

reduir la generacio, i per una altra obtenir recursos per als processos productius.

El PINFRECAT20 pot contribuir a la reduccio del consum de recursos naturals, en el sentit que la maximitzacio
de la valoritzacié material i energética implica una menor necessitat d’extreure i processar materies primeres

verges.
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Consum de recursos materials i generacio de residus

Generacié de residus

L'any 2012 es van generar 10.400.757 tones de
residus a Catalunya, de les que un 55,5% (5.774.713 24,4%

tones) es van destinar a valoritzacio. En aquest sentit,

s’ha de tenir en compte que la valoritzacio efectiva va

cedéncia municipal

ser inferior a aquestes quantitats, com a

procedéncia industrial

consequéncia del fet que el rendiment de les

idus procedents de la
construccié i demolicié

instal-lacions és inferior al 100%, ja sigui per
I’existéncia de barreres tecnologiques, ja sigui per la Wiesidus progedents.dg les, EDARS
presencia d’impropis en els residus destinats a

valoritzar, etc.

De les 10.419.407 tones de residus generades a Catalunya I'any 2012, 3.731.437 tones van ser generades en
I’'ambit municipal, un valor similar a la generaci6 de residus industrials. Respecte I'any 2007, la generacio del
total de residus municipals va disminuir en un 13,4%, tot i que la poblaci6 va incrementar-se en un 5% en el

mateix periode.
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Les comarques amb una major generacié de residus per capita corresponen a les zones turistiques.
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Consum de recursos materials i generacio de residus

Per que fa a la fraccio Resta, els darrers
anys ha augmentat molt la quantitat
d’aquesta fraccié que rep un tractament
previ abans de dipositar-se en un
abocador. Es pot afirmar que, des del
2007, la quantitat de resta destinada a
plantes de tractament mecanic i

biologic s’ha multiplicat per 4, mentre

En el periode 2007-2012 la recollida selectiva bruta dels residus municipals ha passat del 33,7% al 39,1%, si bé
el maxim nivell de recollida selectiva es va assolir I'any 2011 amb un 40,6%. Les comarques amb un
percentatge més elevat de recollida selectiva bruta sén les de les Terres de I'Ebre, conjuntament amb Osona i

la Segarra. Bona part d’aquests bons resultats correspon a la recollida selectiva de la FORM.

Incineracié

11,5% _\

Tract. Mecanic-
Biologic Resta
49,7%

Diposit
controlat
38,8%

que la destinada directament a diposit o a incineracio s’ha reduit a la meitat. L'any 2012, la meitat de la
fraccié Resta generada es va destinar a una planta de tractament. EI PINFRECAT20 aspira a assolir I'objectiu

de reduir a 0 tones les entrades a abocador de fraccio resta sense tractar.
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‘ Consum d’energia

El consum d’energia de Catalunya es fonamenta en un sistema altament dependent dels combustibles fossils,
gue en la seva major part sén importats des de I'exterior. Actualment el consum excessiu de combustibles
fossils és la base de diversos problemes ambientals de primera magnitud. Els principals impactes ambientals
associats al consum d’energia sén: escassetat de recursos; contaminacié atmosférica, com ara emissions
d’oxids de nitrogen o particules, amb efectes potencials sobre la salut humana i el medi ambient; i el canvi;

contribucio al canvi climatic per emissions de CO2.

El principal sector consumidor d’energia de Catalunya és el dels transports, seguit pel sector industrial. En
aquest, la baixada d’activitat industrial arran de la crisi és el principal factor explicatiu de la disminuci6 del

consum d’energia final a Catalunya pel periode 2005-20009.

Consum final d'energia a Catalunya (2005-2009)
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La gestio de residus consumeix energia principalment en dos dels seus processos: el transport de residus i
I'operacié de les plantes de tractament. Tanmateix, aquesta gestio també permet I'obtencié de recursos
energeétics, com biogas en dipdsits o instal-lacions de biometanitzacié o I'electricitat produida en les
instal-lacions d’incineracio. Igualment, cal tenir en compte que I'augment del consum energetic associat a les

millores en la gestio de residus es compensa amb els efectes positius a nivell global.
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‘ Qualitat de l'aire

Addicionalment al transport de residus, el seu tractament pot ser una font d’emissions contaminants, tant de
forma directa (plantes de tractament, incineradores, abocadors, entre d’altres), com indirecta (consum
d’electricitat i combustible per al tractament i transport de residus). Aquestes emissions generen diversitat

d’'impactes sobre la salut de les persones i el medi ambient.

L Particules
Contaminacio Impactes SO, NOy NHz cov L
primaries
Acidificacié Vegetacio
Qualitat de
Eutrofitzacio I'aigua i
biodiversitat
Salut humana i
0z6 troposféric vegetacio
Particules  fines | oot humana ia laenosdagls
(<10pm)

En 40 municipis de les zones de qualitat de I'aire 1 i 2 (Area de Barcelona, i Baix Llobregat-Vallés Occidental)
es sobrepassen els valors limit de qualitat de I'aire reglamentats per al NO2 les PM10, dos contaminants
esmentats anteriorment. Per aquest motiu, el Departament de Territori i Sostenibilitat de la Generalitat de
Catalunya ha redactat un Pla de millora de la qualitat de I'aire a partir del qual es proposen actuacions per

reduir i gestionar I'emissi6 d’aquests contaminants.

En aquest context, en aquestes zones el PINFRECAT20 haura d’apostar per aquelles tecnologies respecte a la
valoritzacié dels residus que permetin una reduccié de les emissions de contaminants atmosférics primaris,
especialment pel que fa als oxids de nitrogen i a les particules en suspensiéo PM10. Aixi mateix, en aquestes
zones s’hauran de dedicar esforcos per tal de reduir I'abocament de residus biodegradables, ja que les

emissions d’alguns compostos com I'amoniac poden contribuir a la formaci6 de particules secundaries.
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‘ Canvi climatic

Els gasos d’efecte hivernacle contribueixen a un ampli ventall d'impactes ambientals a través de I'alteracio del
clima. Segons I'Inventari d’emissions de gasos d’efecte hivernacle (GEH) a Catalunya, elaborat per I'Oficina
Catalana del Canvi Climatic, les emissions a I'any 2011 van ser de 45,9 milions de tones de CO2 equivalent, de
les que un 5,5% eren atribuibles al tractament i eliminacié de residus. S’ha de destacar que aquest
percentatge seria superior si es consideressin també les emissions associades al transport de les diferents
tipologies de residus. En aquest context, cal destacar que les emissions associades al tractament i eliminacié

de residus es van incrementar un 54% en el periode 1990-2011.

® Processament de
I'energia
= Processos industrials

Us de dissolvents i
altres productes

= Agricultura

m Tractament i eliminacio
de residus

L’any 2011 el sector dels residus va ser responsable del 46% de les emissions de meta (CH4) de Catalunya,
emissions associades principalment a la descomposicié anaerobia de materia organica en dip0sits controlats.

De fet, els abocadors son els principals responsables de I'impacte dels residus sobre el canvi climatic.

Un dels objectius del PINFRECAT20 és reduir I'entrada de residus biodegradables als abocadors.
Conjuntament amb les actuacions de prevencio, la recollida selectiva de les fraccions biodegradables ha de
contribuir a limitar les emissions de GEH associades al tractament i eliminacié de residus. Igualment, la
normativa comunitaria relativa al foment de I's d’energia derivada de fonts renovables, considera els gasos
d’abocadors com a font renovable, de manera que I'aprofitament energétic d’aquests gasos pot contribuir a
la reducci6 efectiva d’emissions i el compliment dels objectius relatius a I'Gs d’energia derivada de fonts

renovables
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‘ Canvi climatic

|_~enava careoni ToTaL
La gestio i tractament dels residus contribueix a I'escalfament global 2.000.000
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degut a les emissions directes i indirectes de gasos d’efecte hivernacle. No
obstant aix0, la valoritzacié material i energetica permet evitar emissions 1500000 1
en altres sectors de I'economia, ja que fa possible la substitucié d’altres
1.000.000 -~

fonts energéetiques i matéries primeres. La diferéncia entre les emissions

generades menys les emissions evitades és la petjada de carboni.

500,000 -

Segons un estudi recent encarregat per I’Agencia de Residus de Catalunya

Petjada carbonitotal [tCO2eq)

a Inedit, les emissions generades (transport i tractament) dels residus

municipals a Catalunya per a I'any 2012 van ser de 1.558.560 t de

-500.000

CO24/any. Les emissions evitades, procedents de la valoritzacié material i

energética dels residus municipals a Catalunya de -769.167 t de

-1.000.000

CO24/any. Aixi, la petjada de carboni per a I'any 2012 va ser de 789.393 t EEatat  mindiecte W Directe
de CO2¢4/any.

2020 .
gﬂdus tertr
CUrSOS | rinFrecAT20

221



m Generalitat de Catalunya
Y, Departament de Territori
i Sostenibilitat

ox>

‘ Biodiversitat i patrimoni natural

Catalunya és una regié amb un grau de biodiversitat molt elevat si es compara amb la resta de territorial
d’Europa. Aquest fet és degut a la seva situacié biogeografica i al seu relleu. Aixi, en un territori que no abasta
més del 0,3% de tot el continent europeu hi conflueixen les tres grans regions biogeografiques d’Europa: la
boreoalpina, I'eurosiberiana i la mediterrania. A aquest alt grau de biodiversitat terrestre cal afegir-hi la

diversitat que presenta el medi litoral i mari del nostre pais.

Els espais naturals protegits s’'inclouen al Sistema d’espais naturals protegits de Catalunya (SENPC), que

representen més d’un 30% del territori.

La incidencia del PINFRECAT20 sobre la biodiversitat i la matriu territorial es concentra en les infraestructures
necessaries per a la gestié dels residus. En aquest sentit, els abocadors sén els que tenen més impacte sobre
aquests aspectes. Agquests impactes deriven de la possible destruccié d’habitats associada a la construccio
d’instal-lacions, la introducci6é d’espécies al-loctones en els habitats adjacents a les instal-lacions, i I'efecte

barrera associat al transport dels residus.

e,

" Tipus de proteccié
- Reserva Natural de Fauna Salvatge

I Faratge Natural d'interés Nacional | Zona de proteccis (Nacional)

D Reserva Natural Parcial C Zona de proteccio (Matural)
I Farc Nacional [ Zzonade proteccio (Parcial)
[ Parc Natural . Espais inclosos al PEIN
I Reserva Natural Integrel B Espais de la xana Natura 2000

A part de les mesures que cal contemplar per limitar i corregir I'impacte de les infraestructures per a la gestio
dels residus, cal tenir en compte els impactes associats a la contaminacio provocada per situacions de mala

gestié dels residus, i que poden afectar negativament a la qualitat dels ecosistemes terrestres i aquatics.
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‘ Sol i aigua

Sol

Les activitats humanes poden tenir impacte sobre el sol a través de diverses vies: per impermeabilitzacio del
sol associada al desenvolupament urba i d’infraestructures; per extraccié de recursos a través de la mineria;
per pérdua de nutrients a través de la produccié agraria; com a conseqiiencia de la contaminacio del sol per
part d’activitats industrials, comercials i de gestié de residus; i, per ultim, a causa de la contaminaci6 per
nitrats associada a I'aplicacio de dejeccions ramaderes i a la sobrefertilitzacio, amb la consequent afectacié

associada sobre el medi hidric.

A Catalunya existeixen sols que tenen menys d’'un 1,7% de matéria organica, llindar a partir del qual es
considera que un sol es troba en un estat de predesertificacié. Per evitar aquest risc resultara necessari en el
futur la realitzacié d’aportacions organiques externes als mateixos. EI compost obtingut del tractament de la
FORM és un recurs excellent per esmenar la pérdua de matéria organica dels sols i evitar el seu

deteriorament.

Per altra banda, el sol també pot patir episodis de contaminaci6 accidentals o permanents (com seria el cas
d’un abocador). Tot i que la principal font de contaminacié del sol acostuma a ser industrial o comercial, un
11,9% dels sols contaminats a Catalunya correspon a antics abocadors i un 7,3% a abocaments incontrolats.
Cal tenir en compte que les instal-lacions de tractament dels residus estan contemplades com a activitats
potencialment contaminants del sol, de manera que la seva autoritzacid i control ha de tenir especial cura en

la prevencid d’aquesta contaminacio.

Aigua

La gestid dels residus pot tenir impactes sobre el medi aquatic, tant a nivell de consum d’aigua en els
processos de tractament dels residus com per la contaminaci6 del medi aquatic en situacions de mala gestio.
Un dels riscos més importants es dona en els diposits controlats, on els lixiviats poden arribar a contaminar
els aquifers i els cursos d’aigua en cas d’ubicar-se sobre zones morfologicament i geoldgicament no aptes o

per deficiencies en els seus sistemes de contencid i tractament de lixiviats.
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Poblaci6 i salut humana

Els efectes de la gestio de residus sobre la poblacié i la salut humana vénen donats per I'activitat de les
instal-lacions i el transport associat. Les instal-lacions de gestio de residus poden ocasionar molésties en les
poblacions properes relacionades amb I'emissié accidental de males olors i sorolls. En relacié al transport, els
efectes sobre la salut provenen de les emissions de substancies contaminants. Aixi, cada etapa en la gestio
dels residus té associades unes emissions de contaminants que poden repercutir sobre la salut de la

poblacié.

En aquest context, és necessari tenir en compte aquest aspecte en la definicié dels objectius ambientals i en
I’avaluacio de les alternatives. Aixi mateix, cal prioritzar aquelles alternatives que permeten una reduccié de
les necessitats de transport, aixi com una actualitzaci6 de les opcions de tractament segons els avangos en
les millors tecnologies disponibles amb I'objectiu de fer menys impactant la gestio dels residus per la salut

publica i pels diferents vectors ambientals.

11.6. Definicié dels objectius ambientals rellevants

Els objectius de proteccio ambiental del PINFRECAT20 es poden dividir en objectius prioritaris i altres
objectius ambientals. Aquests objectius sén la base de I'avaluacié d’alternatives i I'avaluacio

ambiental de I'alternativa escollida.
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‘ Objectius ambientals prioritaris

Objectius generals Objectius especifics

« Reduir la disposicié de residus.

« Garantir el tractament previ a la disposicio de la totalitat de

la fraccid Resta.
« Afavorir la reutilitzacié i la preparacio per a la reutilitzacio.

« Afavorir, en aquest ordre, el reciclatge i les altres formes de

valoritzaci6 (inclosa I'energeética).
Residus:

. . . o Promoure I'Gs eficient dels materials i incrementar I'Gs de
Gestionar sosteniblement els residus.

materials reciclats i sostenibles.
« Promoure I'aplicacio de les millors técniques disponibles
(MTD).

- Determinar i actuar sobre els deficits territorials en matéria
de gestio de residus per tal de garantir el nombre suficient

d’instal-lacions per a la gestié sostenible dels residus.

« Optimitzar el consum energétic a les plantes de tractament

de residus.

Energia:
’ « Utilitzar energies renovables i més netes en el tractament
Reduir el consum energétic associat a la )
de residus.
gestié dels residus

o Prioritzar la valoritzacié energetica enfront tractaments

finalistes.

« Contribuir a la mitigacié de les emissions de gasos d’efecte
Canvi Climatic hivernacle, i a I'adaptacié dels seus impactes a través de la

gestié adequada dels residus.

Qualitat de Iaire: « Minimitzar les emissions de contaminants atmosferics.

Contribuir a la millora de la qualitat | , optimitzar el transport de residus per disminuir les
atmosférica. emissions.
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‘ Altres objectius ambientals

Objectius generals Objectius especifics

« Garantir la minima afectacié de les instal-lacions sobre la

Biodiversitat i matriu territorial: biodiversitat i matriu territorial.

Garantir la  conservaci6 de la « Garantir que es compleixen les restriccions urbanistiques a
biodiversitat i del mosaic agroforestal les zones dels espais fluvials que estan incloses en les zones
com a element clau del manteniment de inundables establertes al Reglament de la Llei d’Urbanisme.
la matriu territorial i el paisatge en els C . .

« Procurar que la ubicaci6 d’infraestructures no afecti espais
agroecosistemes de Catalunya. protegits (Xarxa Natura 2000, PEIN, etc.) o daltres

d’interes especial.

e Prevenir la contaminacié del sol i regenerar els sols

Sol i aigua: degradats.

Garantir la minima pressio de la gestié
o Prevenir la contaminacié de les aiglies superficials i
dels residus sobre aquests vectors. )
subterranies.

« Contribuir al compliment de la normativa en relacio als

Poblacid i salut humana: limits d’emissio permesos.

Augmentar la qualitat de vida de la « Minimitzar les molésties a la poblacid per les instal -lacions

poblacio, de tractament de residus (transit, olors, etc.).

« Garantir la qualitat i transparéncia de la informacio.

11.7. Descripci6 i avaluacié d’alternatives
En el marc d’elaboracio del PINFRECAT20, s’han contemplat tres alternatives possibles de planificacio:

« Una alternativa 0, relativa a la no realitzacié de nova planificacio i, per tant, ampliar la vigéncia del
PTSIRM 2007-2012, perd amb grans dificultats per al seu desenvolupament.

« Lalternativa 1 o alternativa PINFRECAT20, que recull I'opcié de Programa finalment escollida.

« Lalternativa 2: de caracteristiques similar a I'alternativa PINFRECAT20 a nivell de determinaci6 dels
deficits i les condicions per a la implantacié o ampliacié de noves infraestructures, per6 amb menys

limitacions sobre la localitzaci6 de les instal-lacions.

Un cop aplicada la metodologia de valoracié de les diferents alternatives segons els objectius ambientals

definits en aquest Informe de Sostenibilitat Ambiental, la taula de puntuacions obtingues ha estat la seglient:
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& Catalunya

Valoracio de les alternatives

Impacte Alternativa Puntuacio
+
PINFRECAT20 17
Alternativa 2 14
* Alternativa 0 2

11.8. Avaluacié ambiental del PINFRECAT20

L’avaluacié ambiental del PINFRECAT20 ha estat qualitativa, ja que el Pla no proposa directament les
infraestructures i no estableix la ubicacio, siné que defineix els criteris i prescripcions que ha de complir una

infraestructura per a que sigui autoritzada i passi a formar part del propi Pla.

L'impacte ambiental global del pla ha estat avaluat com a positiu relatiu. Els principals objectius sobre els que

el PINFRECAT20 pot ser més beneficios, sén els residus i la contribucié a la mitigacio del canvi climatic.

Avaluacid global del Pla

Objectius ambientals ractorde Impacte viesures Valor per
ponderacio correctores I'avaluacio
Residus 2 2,00 1 4,00
Energia 2 0,75 1 1,50
Canvi climatic 2 2,00 1 4,00
Qualitat de I'aire 2 0,00 0,5 0,00
Biodiversitat i matriu territorial 1 -0,33 05 -0,17
Sol i aigua 1 0,00 1 0,00
Poblacid i salut humana 1 0,67 1 0,67
PONDERACIO TOTAL (escala de -22 a +22) 10,00

El PINFRECAT20 tindra un impacte positiu relatiu en relaci6 amb el medi ambient en general i positiu

rellevant en mateéria de residus, la tematica objecte del Pla. Per aquest motiu el PINFRECAT20 esdevé una

bona opci6 de planificacio de les instal-lacions de gesti6 dels residus municipals de Catalunya.
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