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Traclament dels espais llures del Pla General Melropolith afectats per 'expropiacié per minisleri de la llei

1. Introduccié. La problematica dels espais expropiables en el PGM

L'aprovacid del Pla General Metropolita de 1976 configura un nou ordenament urbanistic en el conjunt de I'Area
Metropolitana de Barcelona, ara fa més de 35 anys. Durant tot aquest temps una de les problematiques més esteses en el
conjunt del municipis mefropolilans | encara no resoltes actualment, fa referéncia precisament a l'obtencio del sols
quaiificats de sistemes i pels quals el document urbanistic del PGM, no en preveia cap instrument de gestid, determinant
directament la seva qualificacio de sistema i per tant deixant a 'administracio publica I'obligacio de la seva obtencio.

Per altra banda, els 9 municipis de YAMB que no estan subjectes al PGM, el seu propi planejament urbanistic general
aclualment vigenl, qualifica sdls de sistemes urbanistics, respecte als quals s'estableix I'expropiacid com a sistema
d'acluacio i per tant els hi sera d'aplicacio el que s’estableix en aquest dosument respecte el "lractament dels espais lliures
del PGM afectats per V'expropiacio per ministeri de la llei”, amb les particularitats propies de les determinacions especifiques

que el seu planejament general estableixi.

La doble component legislativa estatal (pel que fa a les valoracions) i autondmica (pel que fa a la regulacié de l'urbanisme)
fa que aquesta qiiestio sigui especialment complexa, ja que per una part Ia regulacio de les valoracions ha anat canviant en
els darrers anys en funcib dels canvis politics en el Govern de I'Estat. Per la seva part, pel que fa a la legislacit urbanistica
autondmica, mitjancant la recent Llei 3/2012, de medificacio del Text refos de la Llei d'urbanisme aprovat pel Decret
Legislatiu 1/2010, també s'han introduit modificacions que afecten I'expropiacit a instancia de part.

2. El marc juridic actual. Principals novetats en matéria d’expropiacions per ministeri de la Llei:

Actualment, l'expropiacid per ministeri de la Llei ve regulada, en ambit territorial de Catalunya, a l'article 114 del TRLU, en
la seva versié donada per la Lisi 3/2012 de 22 de febrer, de modificacié del TRLU aprovat pel Decret Legislativ 1/2010 de 3
d'agost, que estableix el segient:

“Article 114, Iniciacio d un expedient expropiatori per ministeri de ia lfei

“1. Un cop lranscorregquils dos anys des que shagi exhaurit el termini establert pel programa d actuacio urbanistica o
lagenda de les actuacions que cal desenvolupar, o cinc anys des que hagi enirat en vigor el pla d'ordenacio urbanistica
municipal quan aquest no estableix el termini per a l'execucid de lactuacid urbanistica corresponent, si no s'ha iniciat ef
procediment d'expropiacio dels terrenys reservals per a sistemes urbanistics que, en virtut de les determinacions def pla
d'ordenacio urbanistica municipal, hagin d'ésser necessariament de titularitat publica i que no estiguin inclosos, a
l'efecte de Hlur gestid, en un polfgon dactuacid urbanfstica o en un seclor de plangjament wbanistic, els ttulars dels
bens poden advertir ladministracid compelent en la materia de lur proposit diniciar I'expedient d aprevament.

“2. Si ladministracid que pertogqui no inicia l'expedient d'expropiacid en el termini de dos anys posieriors a ladvertiment
formulat de conformitat amb lapartal 1, els titulars dels béns poden presentar el full dapreuament corresponent,
moment en qué lexpedient d'expropiacid stnicia per ministeri de la llei i al qual s'entén referida lur valoracid. Si
transcoren tres mesos sense que ladministracio accepli la valoracid, els titulars dels béns es poden adregar al Jural
d'Exprapiacid de Catalinya perqué fixi of preu just, la resolucid del qual exhaureix la via administiativa. Un cop
determinat el preu just, s'ha de pagar la quantitat que resulli en el termini maxim de sis mesos. Aquesta quantilat merita
interessas per demora a favor de la persona expropiada des del moment en que hagi transcorregut ef termini esmentat i
fins que s'hagi pagal.
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"3. Les determinacions daquest aricle sapliquen també en el cas de terrenys fnclosos en poligons dactuacio
Lrbanistica o en sectors de plangiament urbanisiic en que el sistema d'actuacio sigui el d'expropiacio.

4. £l que establerxen els apartals 1, 21 3 no s aplica a:
‘a) £1s terrenys classificats com a sof no urbanitzable 6 com a sol urbanitzable no delimitat.

‘b) Els terrenys classificats com a sol urbanitzable delimitat, si es dediquen a I'explolacio agricola, ramadera, foresial 0
cinegelica o, en general, a activitats propies de Mur naturalesa riistica i compatibles amb la classificacid | lafectacid
esmentades fins a l'execucio de les determinacions del planejament turbanistic.

'c) Els terrenys sobre efs quals s'ha oblingut [autorilzacio per a I'ds o fobra provisionals, d'acord amb larlicle 53.

"} Els terrenys on hi hagi construccions o instal-lacions en Us o susceplibles d'ésser utilitzades, sia per a Uis propi o per
a obtenir-ne un rendiment economic.

'e) £1s terrenys reservals per a sistemes generals que han d'ésser exectats miiangant el prajecte sectorial pertinent.

“5. El compu dels terminis per a advertir ladministracid que pertogui, per a presentar el full d'apretament corresponent i
per a adrecar-se al Jurat d'Expropiacio de Catalunya perque fixi el preu just establerts pels apartats 11 2 resta suspés si
els organs competents per a laprovacio inicial d'una figura de plangjamen! tibanistic adopten lacord periinent de
conformitat amb els articles 73 1 74. En els ambits afectats per aquest acord, 1a suspensio lambeé comporta fa dels
procediments d aprevament instats davanl el Jurat d'Expropiacio de Catalunya d'acord amb la condicid segona de
Tapartat 2. £l comput dels terminis I la tramitacio dels expediients d'expropiacio per ministeri de la flef inicials es reprenen
si ranscorre el termini de suspensio acordat sense que shagi produil la publicacid a efectes de 'executivitat de la figura
de plangjament urbanistic tramitada. Sila publicacio es fa abans que el Jurat d'Exprapiacid de Catalunya fixi el pre just
dels béns i fa nova figura de plangiament no en delermina I'expropiacio, els expedients d'expropiacio per ministeri de la
lei iniciats resten sense objecte. £n aquest cas, la resolucid que posi i al procediment corresponent ha de manifestar
aguesles circumstancies i ordenar larxivament de les acluacions, sense que es produeixi l'expropiacid dels béns.”

De I'andlisi d'aquest precepte, en destaquem els aspectes segiients:

2.1. Requisits per a I'aplicacio de l'expropiacio per ministeri de la llei.
Per aplicar I'expropiacio per ministeri de liei, els terrenys hauran de reunir els requisits segiients:

A} Requisits relacionals amb el régim juridico-urbanistic derivat del planejament urbanistic vigent, ifo de la legislacid
sectorial a la que estan sotmesos:
- Estar classificats de sol urba pel planejament urbanistic vigent.
- Estar gualificats de sistemes urbanistics i que, en virlut del planejament urbanistic vigent hagin de ser
necessariament de titularitat pablica.
- No trobar-se inclosos en cap sector de planejament derivat o Poligon d'Actuacid Urbanistica, o bé en el cas de
ser-hi, que el sistema d'actuacio previst sigui el d'expropiacié.
- No estar reservals per a sistemes generals solmesos a la legislacid sectorial, i que hagin de ser executats
mitjangant els pertinents projectes sectorials.

B) Requisits relacionats amb la situacio especifica del terreny derivada de les implantacions i autoritzacions existents.
- Que no estiguin construits ni tinguin instal-lacions en s o susceptibles de ser utilitzades per a (s propi o per a
oblenir-ne un rendiment econdmic.
- Que no gaudeixin d'una autoritzacié provisional d'acord amb I'article 53 del TRLU en fa versié donada per la Llei

32012,

2.2, Procediment en I'expropiacié per ministeri de la llei

Pel que fa al procediment, els tramits als quals han de solmetre's els expedients expropiatoris per ministeri de la llei, son els
seglents:

1) Advertiment del propdsit d'iniciar 'expedient.
Els titulars dels bens expropiables Gnicament podran plantejar-ho un cop hagin transcorregut dos anys des que
s’hagi exhaurit el termini establert pel Programa d'Actuacié Urbanistica o I'agenda d'actuacions a desenvolupar, o
5 anys des de I'entrada en vigor del planejament que contempli les condicions relacionades en I'apartat anterior.

2) Inici expedient expropiatori per ministeri de llei. Presentacié del Full d'apreuament: Data de referencia de la valoracio
Transcorreguts dos anys després de I'advertiment relacionat al punt anterior, els titulars dels bens poden presentar
el full d’apreuament. Aquest és el moment en gue s'inicia formalment Fexpedient i la data a la qual s'ha de referir la
valoraci6 del bé a expropiar.

3) Tramesa al Jurat d'Expropiacio
Transcorreguts 3 mesos, sense que |'administracio hagi acceptat la valoracid, els titulars poden adregar-se al Jurat
d'Expropiacio de Catalunya perqué fixi el preu just.

4) Resolucio del Jurat d'Expropiacio
Amb la resoluci6 del Jurat d'Expropiacio de Catalunya, s'exhaureix la via administrativa.

5) Pagament del preu just

Independentment de la conformitat o no de les parls en el preu just fixat pel Jurat d'Expropiacio de Catalunya,
I'administracio competent disposa de 6 mesos per fer-lo efectiu sense interessos per demora. Cas de no haver fet
efectiu el pagament, un cop transcorreguts aquests 6 mesos es meritaran interessos de demora fins a la data def
pagament.

Un cop ferma en via administrativa la resolucié del Jurat d'Expropiacio, les parts — (tant I'Administracio actuant, com els
titulars dels bens expropiables) - poden interposar el corresponent Recurs Contencits Administratiu, davant la Jurisdiccio
Contenciosa Administrativa competent, qui haura de resoldre respecte a I'acle impugnat.

2.3. Els efectes de la Llei 3/2012 respecte el comput de terminis

Tot i el procediment establert, el TRLU, preveu la suspensio del comput dels terminis abans relacionats, - concretament
aquells previstos per I'adverliment, per la presentacio del full d'apreuament, i per la framesa al Jurat d'Expropiacio de
Catalunya -, sl els drgans competents per a Paprovacié inicial d'una figura de planejament urbanistic, adopten algun dels
acords de suspensio de tramitacions de llicencies previst als articles 73 i 74 del TRLU, es a dir, o bé la suspensio potestaliva
amb a finalitat d'estudiar la formacid o reforma del planejament urbanistic vigent, la qual no podra durar més d'un any; o bé,
la suspensid obligatdria derivada de l'aprovacié inicial d'un instrument de planejament previst a I'apartat 2 de I'article 73
abans esmentat, En aguest segon cas, si no s'ha produit la suspensio potestativa, abans esmentada, la suspensié pot tenir
una durada maxima de 2 anys. Pel cas que s’hagués adoptat una suspensio anterior a 'acord d’aprovacit inicial, la suma de
les dues no podra tenir una durada superior a 2 anys.

Un cop transcorreguts aquests terminis sense que s'hagi produit I'executivitat de la figura de planejament urbanistic
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tramitada, el comput dels terminis suspesos i la framitacio dels expedients d'expropiacié per ministeri de llei iniciats, es

reprenen en el moment procedimental en que es trobessin,

Si la publicacid de Paprovacio definitiva de I'instrument de planejament wrbanistic es produis abans que el Jurat
d'Expropiacié hagués fixat el preu just dels bens afectats, i la nova figura de planejament no en determinés I'expropiacio,
I'expedient d'expropiacio per ministeri de la Llei iniciat quedaria sense objecte.

Al marge de ta vigéncia d'aguest precepte, la Llei 3/2012 de 22 de febrer, estableix en la seva Disposicio Final Tercera, ia
suspensio d'eficacia temporal de l'article 114 del TRLU analitzat, de tal manera que deixa en suspens, des del 30 de febrer
de 2012, —(data d'entrada en vigor de la Liei)—, i fins el 31 de desembre de 2013, el comput dels terminis per a realitzar
I'advertiment a l'administracié competent, la presentacio del full d'apreuament, i la tramesa al Jurat d'Expropiacio de

Catalunya perqué fixi el preu just corresponent.

Aquesta suspensio excepcional, sumada a les possibles suspensions que poden adoptar les administracions d'acord amb
l'article 114, son de cabdal importancia davant la decisio de formular algun instrument de planejament ifo de gestio
urbanistica encaminats a fer efectiu un millor desenvolupament dels sistemes urbanistics previstos pel planejament.

Quadre resum sobre procediment i efectes de la llei 3/2012

1 Advertiment del propositd'iniciar fexpedientiterminis de resposta de I'Administacié
1.1, Abans 1 de marg de 2012
Termini 2 anys (no computa enfre 1 de marg de 20121 31 de desembre de 2013. En total 22 mesos)
1.2. Amb poserioritata 1 de marg de 2012
Termini 2 anys (a complar a partir de 1 de gener de 2014)
2 Inici expedient expropialori par ministrei de fa llei i data a la que ha de fer referéncia ia valoracio
2.1, Sis'ha presentat el full 'apreuament abans 1 de marg de 2012
Termini 3 mesos perque fadministracid accept fa valoracio (no computa entre 1 de marg de 20121 31 de desembre de 2013)

2.2. Sisha presentatel full d'apreuamentamb posterioritata 1 de marg de 2012
Termini 3 mesos (a complar a partir de 1 de gener de 2014, Pronunciament maxim 1 d'abnl de 2014)
3 Tramesa al Jural d'Expropiacio de Caklunya

3.1, Expedienss inicials abans de 1 de marg de 2012
Termini 3 mesos franscorrequis desde finici de l'ex pedient sense que FAdministracié hagi donal resposta (no computa entre 1 de marg de 2012
31 de desembre de 2013)

3.2, Expedients iniciats amb posterioritatde 1 de marg de 2012
Termini 3 mesos (a comptar a parir de 1 de gener de 2014. Es podra bametre a parir de 1 d'abnl de 2014)

Suspensio poistativa de Administracié dels terminis anleriors per la redaccid d'instrumentde planejament

1 Suspensio amb la finglitat d'estudiar la formaci6 o reforma del planejamnel vigenl (Avang de plangjament). Maxim 1 any

2 Suspensit obligatoria derivada d'una aprovacid inievial. Maxim 2 anys, sino s'ha fet la suspensid anterior

Noles aclarabries a la suspensid per redaccid d'instuments de planejament
- En qualsevel ¢as |a suspensio no podra mai superior 8 2 anys entie efs dos actes administratus

- El planejament nou que tingui per objecte delurar el procediment expropiateri ha de ser executiu, publical en ¢l DOGC

- El tlemps lent de la ramilacio urbanistica fa que el termini entre I'aprov acit inicial i la publicacit en &f DOGC sigui quais sempre superior & 1 any

2.4, Efectes de la Llei 3/2012 en la valoracio dels bens objecte d’expropiacié.

Pel que fa als criteris d'aplicacia en la valoracio dels bens objecte d'expropiacio, alés que d'acord amb el que estableix
Iarticle 114 del TRLU, el momenl en que s'ha d'entendre referida la valoracio, es el de l'inici de l'expedient d'expropiacio, la
legislacit d’aplicacio a efectes de valoracio del sl serd, el Real Decreto 2/2008 de 20 de junio pel qual s'aprova Ef Texto
Refundido de la Ley del Suelo, o bé, el Reglamento de valoraciones de la Ley de Suelo aprovat per Real Decreto 1492/2011
de 24 de octubre, segons la presentacié del full d'aprevament davant I'Administracié competent, s'hagi produit abans del 10
de novembre de 2011 — (data d'enfrada en vigor del R.D. 1492/2011) —, o posteriorment a aquesta data.

Conseqlientment, a efectes valoratius, I'aplicacio d'un o alire marc legal per raons temporals, sera el segilent:

a. Aquells casos en que els tilulars no hagin efectual cap accié relativa a l'expedient expropiatori per ministeri de llei, o
bé (inicament hagin advertit a I'administracio competent del seu proposit d'iniciar dit expedient, els hi és d'aplicacio
I'article 114 del TRLU abans transcrit en tots els seus termes, en el ben entés que, d'acord amb Ia Disposicié Tercera de
la Llei 3/2012, aquells que no hagin realitzat 'advertiment, no el poden realitzar fins a partir del 1 de gener de 2014, o en
el cas de realitzar-ho abans, I'administracié haura de resoldre que aquest no generara efectes fins a partir def 31 de

desembre de 2013.

Aquells que hagin formulat I'advertiment abans del 1 de marg de 2012, el comput del termini de 2 anys per a presentar el
full d"apreuament haura de comptabilitzar-se, tenint en compte el periode de suspensio - (es a dir, 22 mesos) -, un cop
{ranscorregut el qual, es reprendra el comput fins als 2 anys, moment a partir del qual podran presentar el Full
d'apreuament.

En ambdos casos, la valoracia dels bens expropiables haura de realilzar-se conforme al que determina ef Reglamento
de Valoraciones de la Ley del Suelo (RD1492/2011), sempre i quan aquest continui vigent en el moment que procedeixi
la presentacio del full d'apreuament.

b. Aquells casos en que els filulars ja hagin presentat el full d'apreuament corresponent, tant si aquest ha estat trasliadat
o no al Jurat d'Expropiacio de Catalunya, cal diferenciar entre:
- Els fulls d'apreuament presentats abans del 10 de novembre de 2011, que han de fonamentar la valoracio dels
bens expropiables en els criteris establerts pel Real Decreto 2/2008 de 20 de junio.
- Els fulls d'apreuament presentats entre el 10 de novembre de 2011 i fins al 1 de marg de 2012 - (data a partir de
la qual queda suspés el comput dels terminis de l'article 114) ~ que han d'ajustar-se als criteris de valoracid del
Real Decreto 1492/2011, que aprova el Reglamento de Valoraciones de la Ley del Suelo.

Tot i que I'aspecte relatiu a valoracions no es objecte del present informe, a titol merament informatiu, hem considerat
interessant destacar en quins casos és d'aplicacié les determinacions d'un o altre cos legal, ja que donen resultats
diversos i en alguns casos gens deseslimables.

Aixi, mentre el Real Decreto 2/2008, estableix en la seva Disposicio Transitoria Tercera, punt 3, que:

‘Mientras no se desarrolle reglamentariamente lo dispuesto en esta Ley sobre criterios y meélodo de céfculo de fa
valoracion y en lo que sea compatible con ella, se estard a fo dispuesto en ef apartado 3 del articulo 137 del
Reglamento de Gestidn Urbanislica aprobado por Real Decreto 3288/1978, de 25 de agosto, y a las normas de
valoracion de bienes inmuebles y de determinados derechos contenidas en la Orden ECO/805/2003, de 27 de

marzo, o disposicion gue fa suslittya.”

El Real Decreto 1492/12011 que aprova el Reglamento de Valoraciones de la Ley del Suelo, estableix per a cadascuna
de les situacions de sol — (rural o urbanitzat) — uns criteris concrets de valoracié en base a diverses formules que detalla
i especifica en cada cas, I'aplicacio dels quals generalment produeix valoracions inferiors a I'aplicacio de la legislacio
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anterior.

¢. Finalment, deixar constancia que fots aquells expedients que es troben en via Jurisdiccional, sigui quin sigui el
moment processal en que s trabin, continuara la seva {ramitacio regularment fins a la resolucio judicial corresponent.
En aquests casos no es d'aplicacid cap de les suspensions previstes legalment, ni en el propi arficle 114, ni en virut de
la Disposicié Final 3a de la Llei 3/2012, i els criteris per a la seva valoracid seran els que corresponguin segons la
legislacio vigent en cada moment, i en qualsevol cas la que resulti de la Resolucié judicial en el moment d’adquirir la
seva fermesa.

3. Reconeixement i diagnosi del sistema d'espais lliures a la ciutat.

La reflexio sobre els sistemes expropiables dels espais lliures, no pot quedar exclosa d’una reflexio més ampla i técnica
sobre la funcié dels espais lliures a la ciutat,. Es necessari valorar la importancia d'aquestes peces de sol pel conjunt det
municipi i en aquest sentit es podran proposar actuacions de substitucio, gestid, canvis de régim o aquella altra millor
sofucio que es consideri en cada cas, sempre d'acord amb la en funcid, jerarquia i rol que juguen els espais liiures dins de la
ciutat.

Es realitza el treball sobre els espais lliures en el municipi en base a ires fases de treball diferenciades

- Fase 1: Analisi, elaboracio de fitxes de contingut juridic i urbanistic de cadascun dels espais lliures.
L'avaluacié general dels espais lliures es realitzara a partir d'un reconeixement ampli elaborat en base a fitxes de
contingut juridic i urbanistic de cadascuna de les zones verdes: Es contrastaran les dades cadastrals {propietats)
amb les urbanlstiques (qualificacions i sectors) en el marc juridic de I'expropiacid per ministeri de la llei, article 114
LU.
La recollida sistematitzada en forma de fitxa de la situacio de les parcel'les privades qualificades de sistema i
susceplibles de ser expropiades. La filxa incorpora les dades necessaries que permetin referenciar:
a) la seva identificacid (incorporant les dades de referéncia def bari al que pertany f'espai lliure, la seva
superficie) i el régim urbanistic del ol { integrant la seva classificacio i qualificacio del sol, aixi com el sisterna
de gestio previst per la seva obtencid, ja sigui una actuacio aillada o una actuacio integrada)
b) les dades cadastrals de l'estructura de la propietat
c) I'apartat sobre una descripcid de les dades urbanistiques i de gestié més rellevants previstes per aquesta
pega de sol
d) un apartat sobre la potencial expropiacic per ministeri de llei que pugui afectar a la finca en giiestio, incloent
I'estat actual de si ja esta sollicitada, est en via jurisdiccional, etc.
Finalment la fitxa incorporara tots els documents grafics necessaris per a la correcta identificacit de la pega de sol
en qliestio.

- Fase 2: Diagnosi respecte els espais lliures
L'elaboracio de les diferents fitxes sera la base per |a realitzacié d'un “atlas” especific sobre 'emmarcament de les
zones verdes dins de I'estructura urbana de cada municipi per poder determinar la seva funcionalitat respecte al
sistema d'espais lliures del municipi, des del punt de vista urbanistic.
L'index orientaliu de I'alias contindra les seglients cartografies:
INFORMACIO
1.- Ortoimatge
2.- Determinacions del Planejament Territorial PTMB sobre els espais lliures del municipi.

3.- Planol de pendents superiors al 20%
4.~ Inundabilitat
5.- Afectacions viaries
6.- Classificacit del sol
7.- Planejament vigent: Qualificacions + sectors de planejament (PPU's, PMU's)
8.- Ambits d’actuacio urbanistica: (Poligons d'Actuacic Urbanistica)
9.- Patrimoni Public de Sol
ANALISI
10.- La funcionalitat i I'estructura de les zones verdes i espais lliures en el municipi

Fase 3: Elaboracit de propostes:
Correspondra a l'elaboracit de les propostes d'acord amb el que s'assenyala en els punts que segueixen a
continuacié d'aquest document,

Altres aspectes a tenir en compte en el reconeixement, diagnosi i proposta respecte els espais lliures

- Les zones verdes i espais lliures normalment estan conformades per diverses propietats, per tant la seva realitat
respecte de 'expropiacid per ministeri de la llei és normalment heterogénia - (dins d'una mateixa pega de zona verda
coexisteixen parcelles amb edificacions residencials, sense cap edificacid, emmarcades en ambits d'acluacio
urbanistica o ja de propietal piblica). En aquest sentit, caldra que les cartografies que es realiizin avaluin el grau de risc
respecte la potencial sol-licitud de I'expropiacio per ministeri de llei, assenyalant aquelles porcions de sol que amb major
probabilitat podran exercir aquest dret en el moment en que s'esgoli la present moratéria que recull la legisiacio vigent.

- A més del balang del conjunt global de la ciutat, cakdria que el treball fes un balang per barris del resultat de la quanitat
i qualitat dels espais lliures, per tal de justificar Fequilibri o, fins i tot, el re equilibri de dotacio d'espais liures derivat de
les actuacions que &s proposin.

- Les zones verdes i els espais lliures no es poden desvincular del teixits urbanistics als que serveixen. El valor de les
seves dimensions i atributs s'ha de relativitzar en funcio del tipus de teixit edificat en el que es situa, atenent gliestions
de densitat, tipologies edificatories i usos. D'acord amb els diferents fipus de teixit residencial podem definir quatre tipus
de situacions:
- Giutat historica, caracterilzada per una estructura orgénica on I'espai piblic, fonamentalment carrers i places, es
redueix a dimensions minimes, d'acord a les necessitats existents en el moment historic de la seva creacio.
- Ciutat continua, caracteritzada per edificacions alineades a vial i processos de creixement urba planificats, com
els eixamples, on I'espai public respon a estructures i geometries regulars.
- Ciutat oberta, caracteritzada per edificacions aillades. Si existeixen sols privats lliures d'edificacio, l'espai public
es defineix en continuitat amb els sol privats lliures d'edificacio, si no és el cas, l'espai public és el resultat per
defecte de tots aquells sols que no estan edificals.
- Ciutat dispersa, caracteritzada per una baixa densitat d'habitatges, fonamentalment unifamiliars aillats, on I'espai
piblic es simplifica a la vialitat, producte d'un medel de mobilitat basat en el cotxe.

- Altrament, les zones verdes i els espais lliures es poden tipificar d’acord amb el seu paper jerarquic o relacional segons
les diferents escales d'ordenacié urbana i territorial. Un paper definit per les seves dimensions, posicid, distribucio,
ambits de servei i relacions entre components. Des de 'escala local a la territorial podem identificar els segiients tipus
d'espais:
- espais de proximitat, poden ser de petita dimensié (m?) i son aquells que adequadament distribuits en el teixit
urba garanteixen un ambit de servei de distancies curles.

10

i



Tractamant dels espais lliures del Pla General Melropalita afectals per I'expropiacio per ministeri de la llei

0

SN K%
v O

i

& N

Tractamenl dels espais liures del Pla General Metropolila afeclals per 'expropiacié per ministeri de la llei

- espais de referéncia urbana, son els espais que per la seva dimensio (Ha), posicio i singularitat han d'exercir com
ambits de referéncia en el conjunt de la ciutat.

- espais temitorials, son aquells espais que corresponen a les grans unitats de la malriu biofisica i el paisatge del
territori, com per exemple arees forestals, arees fluvials, arees de costa, elements topografics, efc.

E! conjunt d’espais pablics d'un municipi hauria de conslituir el gue denominem “sistema d'espais lliures" en el que tots els
espais des de I'escala territorial a I'escala de proximitat estan interconnectats, garantint la seva continuitat funcional i

ecoldgica.

4, Criteris generals de les propostes de modificacié del planejament urbanistic en relacié amb
els espais lliures subjectes a expropiaci6 per ministeri de la llei.

El tractament de les zones verdes afectades per I'expropiacio per ministeri de la llei, a partir de 'avaluaci6 cas a cas de la
seva importancia i funcionaliat, pot requerir en la major part dels casos, la redaccid i tramitacio del corresponent document
de modificacio puntual del Pla General Metropolita respecte aguests espais lliures.

Altrament i d'acord amb la legislacio vigent, qualsevol madificacié puntual del plangjament vigent ha de complir amb els
requisits segilents:
1.- Interés public. Les proposles de modificacio d'una figura de planejament urbanistic han de raonar i justificar la
necessitat de la inicialiva, i foportunitat i la conveniéncia amb relacio als interessos pablics i privats concurrents {art 97.1
TRLU). Es de remarcar en aquest sentit, que I'ohjectiu d'evitar o de reduir-el cost economic que per I'administracio pot

comportar I'expropiacio de les zones verdes, no respon per si mateix a linterés general que s'exigeix a qualsevol
modificacit de planejament urbanistic.

2.- Criteris quantitatius. Cal que el document de modificacio punlual del PGM garanteixi el manteniment, en termes
quantitatius, de la superficie de zona verda que es modifica (art 98.1 TRLU).)

3.- Criteris qualitatius. Cal que el document de modificacio puntual del PGM garanteixi la funcionalitat de les zones
verdes i dels espais lliures que proposa modificar (art 98.1 TRLU).)

4.1, Interds pablic

Tant l'andlisi de les diferents situacions de partida (dels espais lliures plblics existents, urbanifzats o no, de les reserves
merament establertes pel planejament vigent, vinculades o sense vincular a especifiques operacions urbanistiques i
d'ambits vacants susceptibles de ser requatificats) com les propostes d'intervencit a realitzar exigeixen justificar 'INTERES
PUBLIC de les actuacions.

En efecte, l'article 99 del TRLU, al regular la modificaci6 de les figures de planejament urbanistic general que comporten un
increment de I'aprofitament, exigeix que "els motius que justifiquen la modificacid han d'estar explicitats convenieniment... i
s'han de fonamentar en raons d'interés plblic degudament enumerades i objectivades”.

Aquestes raons shan d'entendre vinculades a la ulilitzacio racional del lerrilori i del medi ambient, és a dir, al
desenvolupament urbanistic sostenible (art. 3.1 del TRLU al qual es remet l'article 57.2.b) de la propia Liei) el que comporta
la configuracid de models d'ocupacit del sol que evitin la dispersié en el territori, afavoreixin la cohesio social, i la
rehabilitacié i la renovacio del sol urba, entre altres objectius (art. 3.2 del TRLU). | també a les directrius per al planejament
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urbanistic contingudes en 'article 9 del propi text refos de la Llei d'Urbanisme. Unes i altres connecten amb els mandats
continguts en els articles 45, 46 i 47 de la Constitucio.

Si aquesta justificacio és exigible en la redaccid, tramitaci6 i aprovacié de fot pla urbanistic, aquesta exigéncia esdeve
absolutament i imperiosament imprescindible quan s'opera sobre espais lliures plblics.

Sense ser exhaustius, s'adjunten a continuacio algunes de les raons de interés pablics, que es consideren coherents amb
els contingut dels articles 3 i 9 del TRLU i que caldra justificar en cada modificacid puntual del planejament general que es

pretengui tramitar:
- Optimitzar e $61 amb, entés com un bé escas, apostant per una ciutat compacta, complexa i cohesionada.
- Incrementar l'oferta d'habitatge assequible, que afavoreixi la cohesio social del municipi.
- Procurar per la millora de Ja funcionalitat dels espais lliures i els equipaments en benefici de la col-Jectivitat.

- Millorar les condicions de gestia respecte I'adquisicio del sol destinat a sistemes a fi i efecte de fer més eficient la seva
realitzacio i assolir la seva funcid estructurant en el municipi i el territori.

- Preservar de la urbanitzacio els terrenys amb pendent superior al 20%, fent coherent la seva regulacié dins del sal no
urbanitzable.

4.2, Criteris quantitatius

Com a criteri quantitativ per a la redaccié del POUM, el legislador utilitza un estandard general (la reserva de 20 m? de sol
destinat a espai lliure pblic per cada 100 m? de sostre admes pel planejament urbanistic per a Us residencial no inclos en
cap sector de planejament urbanistic (art. 58.1.f) del TRLU).

Aquest estandard es complementa en les modificacions del planejament general en els segiients supdsits (art, 100 TRLU):

1r) Si la modificacié comporta un increment del sostre edificable en el sol urba: reserva minima per a zones verdes |
espais lliures piblics de 20 m? per cada 100 m? de sostre residencial i de § m® per cada 100 m* de sostre d'altres usos.
S'ha de reservar, a més, sol per a equipaments piblics en la quanlitat adequada per fer front als requeriments que
deriven de la modificacio.

2n) Si la modificacio comporta l'augment de la densitat de I'is residencial, sense increment de l'edificabilifat, s'ha de
preveure una reserva complementaria de terrenys per a sistemes d'espais Iliures i equipaments de 10 m?, com a minim,
per cada nou habitatge.

1) Si la modificacio del planejament t& per objecte la reordenacio general d'un ambit que comporti la transformacio
global dels usos previstas del planejament per un ambit en sol urh, ha dincorporar una reserva minima de 22'50 m? de
50l per cada 100 m? de sostre residencial per a zones verdes, espais lliures piblics i equipaments piblics. | una reserva
per iguals usos de 7'50 m?* de sol per cada 100 m* de sostre destinats a altres usos.

4) Si la modificacio del planejament té per objecte una actuacio aillada de dotacit shan dincrementar les reserves per
a zones verdes, espais lliures i equipaments d'acord amb les regles segiients:
a) Si comporten transformacio dels usos preexistents, shan de complir les reserves de I'apartat 3r).
b) Si comporten un increment de sostre o de densitat, shan de complir les reserves dels apartats 1r) i 2n),
respectivament.
¢) Quant les reserves de a) i b) no es puguin emplagar en el mateix ambit &s poden subslituir per l'equivalent del
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seu valor economic, que I'Ajuntament ha de destinar a nodrir un fons constituit per adquirir espais lliures o
equipaments de nova creacid.

En qualsevol cas, les potencials modificacions de planejament general que modifiquin sistemes d'espais lliures hauran de
garantir la quantitat de la superficie dels espais Hiures, incrementada en cada cas, per les majors aportacions que siguin
necessaries en funcio del major aprofitament que la modificacio tingui per objecte ordenar.

Al respecte de les determinacions minimes que la llei estableix respecte els espais llures pels POUM's i esmentades al
paragraf primer d'aquest aparta, cal fer notar que, un cop executiu el planejament general, els espais lliures qualificats en el
mateix, esdevenen ja com a minims, i per tant, qualsevol modificacio d'aquest instrument de planejament general haura de
garantir, encara que en la seva quantitat siguin superiors a la proporcié de 20m2 de sél per cada 100 m2 de sostre
residencial que exigeix la legislacié vigent, no podent-se reduir aquesta quantitat que ja ve fixada per linstrument de
planejament general,

4.3, Criteris qualitatius

Respecte a la qualitat, que ve definida per la posici6 dins del territori, la topografia, la conneclivitat, a funcionalitat i inclis, la
forma dels espais liures piblics, I'exigéncia de la seva bondat deriva directament dels principis i directrius definits en els
articles 319 del TRLU.

Qualitat que s requereix tant del sistema general en ¢l seu conjunt, com dels seus diferents elements, amb la finalitat de
millorar la qualitat de Fordenacit urbanistica i, a més, de les expectatives de qualitat urbana de la ciutat real, en un context
social, urbanistic i econémicament viable.

L'avaluacio dels diferents supdsits de la potencial expropiacié per ministeri de llei respecte els espais iliures i els instruments
i mecanismes respecte la seva obtencio explicals en I'apartat que segueix a continuacio, requeriran l'avaluacio prévia del
paper que els mateixos tenen en el conjunt de la ciutat a la que serveixen. En aquest sentit, es proposa una classificacio de
les zones verdes i espais lliures que permeti orientar les estratégies i vies d'actuacio a fi i efecte de reconduir el procés de la
seva expropiacio a instancia de part. Per aixd es considera Glil establir la proposta de diferenciacio dels espais lliures piibiics
en:

1) Espais lliures estructurants

Es corresponen amb els espais liures del municipi que podriem dir que formen part de l'estructura general i
organica del territori. La seva importancia he és en tant que conslitueixen la base principal del sistema d'espais
lliures de la ciutat. Podran ser reajustats, redefinits reorientats.. perd principalment hauran de mantenir-se per la
funcio i paper que exerceixen en el conjunt de la ciutat, ja que garanteixen continuitats i relacions entre la ciutat
existent i el territori natural del seu entorn. Aquests espais no tenen per que ser necessariament de grans
proporcions, ja que el que importa més és el seu rol en 'expressada articulacio respecle el sistema d'espais
liures.

2) Espais lliures d'articulacié o no estructurants

Es corresponen amb els espais lliures que d'una forma i funcid simitar als anleriors perd en un ambit més reduit i
acotat articulen diferents parts de fa ciutat existent. La seva importancia en el conjunt de la ciutat ho és en tant que
relacionen barris o teixits de diferent naturalesa. Igualment que en el cas anterior poden ser redefinits, reajustats....
perd mantenint la seva funcié en el conjunt de la ciutat. Es corresponen amb aquells quina posicid no resulta
necessaria per a la bona estructura de la ciutat, perd es requereixen per al compliment de F'estandard d'espais
lliures publics. Encara que resulta convenient no desplagar-los, en certs casos, sera preferible el seu trasllat a
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altres arees, si es tracta d'equilibrar situacions de gran desigualtat que convingui corregir, requerint en qualsevol
cas la seva justificacid corresponent.

3) Espais lliures de proximitat
Es corresponen amb els espais liures de menor dimensié i escala dels que conformen en conjunt del sistema dels
espais lliures de la ciutat, EJ seu valor, funcio i paper, ho és en tant que serveixen a teixits urbanistics de diferent
naluralesa: eixamples, ciutat oberta, unifamiliars zillades....

4) Allres espais lliures o inadequats

En aquest apartat es poden incloure el conjunt d'espais lliures no inclosos en cap dels apartats anteriors i que
poden ser considerats inadequats en el planejament per incompatibilitat amb la seva naluralesa {lleres
hidrografiques) o les seves caracteristiques (pendents excessius) o per inviabilitat social o econdmica (afectacions
excessives)

La lectura i analisi del conjunt dels diferents espais lliures del municipi i de forma pariicular els afectats per l'expropiacio per
ministeri de llei, comportara la potencial aplicacio d'algun dels instruments i mecanismes respecte 'obtencio dels mateixos
que es relacionen en I'apartat que segueix a continuacio No obstant 'anterior, aquesta diferenciacié té& un interés des del
punt de vista urbanistic i territorial i del interés piblic de I'actuacié, perd no té per si mateixa cap validesa juridica, ja que en
aquest senlit cal estar al que el PGM determina com a sistemes generals de caracter metropolita o com a sistemes locals,
aixi com el que estableix com a estructura general i organica del teritori.

5. Instruments i mecanismes respecte el tractament dels espais lliures afectats per I'expropiacio
per ministeri de la llei

El tractament de les zones verdes afectades per 'expropiacio per ministeri de llei requerira avaluar cas a cas el paper
estructural | 1a funci6 de I'esmentada zona verda i en conseqiiéncia, proposar el tipus d'actuacié més adient a 'ordenacit
urbanistica i a linterés public. En una part important dels casos, caldra preparar el corresponent document de modificacio
puntual del Pla General Metropolita respecte aquests espais lliures, En qualsevol cas i d’acord amb la legislacio vigent
aquesta modificacio puntual ha de complir amb els requisits expressat a I'apartat 5 d'aquest document.

D'acord amb I'anterior, caldra fer el balang del conjunt global de les operacions urbanistiques que es plantegen, ja sigui
individualitzant de forma separada diferents operacions en un mateix municipi, o potser en altres casos agrupant-les en
operacions de conjunt; especialment en aquells casos que requereixen la delimitacié d'ambits discontinus, que s'han de
justificar coherentment.

Els diferent mecanismes possibles respecte el tractament dels espais lliures afectats per I'expropiacio per ministeri de la llei
es poden agrupar en les segiients accions urbanistiques:

1. Requalificar.

La potencial modificacié de PGM tindra per objecte la substitucio de la peca de $0l expropiable i qualificada de espais
lliures, per una altra pega de sol de dimensio equivalent (no qualificada d'espais lliures) i de la mateixa funcionalitat que
la que actuaiment pot ser objecte de la potencial expropiacid a instancia de part.
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2, Gestionar

En aquest cas la modificacio del PGM establira la delimitacio d'una figura de planejament ¢ gestié que garanteixi
l'obtencid de l'esmentada pega de sdl subjecta a I'expropiacié per ministeri de llei, mitjangant la incorporacid de nou
sostre edificable que compensi la cessid de la zona verda. Aquesta delimitacio es podra emprar sempre i quan es pugui
justificar la delimitacio de 'esmentat sector de planejament derivat (Pla de Millora Urbana PMU o Pla Parcial Urbanistic
PPU) o del corresponent instrument de gestié (Poligon d'Actuacié Urbanistica PAU),

L'eleccio de la figura urbanistica dins de la modificacid del PGM, tindra preferéncia per la delimitacié del Poligon
d'Actuacié Urbanistica, front a la delimitacio d'un nou planejament derivat (PMU o PPU), ja que en el primer cas
l'ordenacio de les qualificacions del ol ja venen fixades pel mateix instrument de la modificacio punial del PGM i en €l
segon cas resten subjectes a la tramitacié posterior d'un nou instrument de planejament urbanistic (PMU o PPU). En
qualseval cas {'instrument de planejament que es delimiti haura de complir, a més de les ja esmentades anleriorment a
Iinici d'aquest apartat amb tes seguents condicions:

- L.'ambit incloura la zona verda objecte de l'actuacié

- Incorporara un espai edificable que compensi la cessio de la zona verda

- Aportara el major espai lliure que es correspon amb el que s'estableix a l'article 100 del TRLU respecte aquestes

preservats de la seva urbanitzacié i per tant en coreferéncia a aquesta determinacio legal, formar part del conjunt del
s0ls classificats de sdl no urbanitzable. En aquest cas el canvi de régim juridic de parcelles que el planejament
urbanislic actual qualifica com a 6b o 9 perd que per la seva dificil topografia (grans pendents) o forma resulten
inapropiades: podrien classificar-se com a sél no wrbanitzable, clau 26, el que faria innecessaria la seva expropiacio
forgosa.

4, Conveniar

La modificacid puntual del PGM donard cobertura a l'acord entre les parts respecte l'oblencid de la zona verda
establerta en el planejament. Aquest instrument, sense que sigui exclusiu de les mateixes, pot resultar especialment
adequat pel tractament de les zones verdes incloses en les urbanitzacions de baixa densifat i disperses. El seu
tractament requerira una analisi particular respecte la funcié i el rol dels espais lliures en aquests tipus de teixits, que res
tenen a veure amb la funcid que els mateixos espais lliures fan en la ciutat compacta. El tractament i contingut del
conveni, orientativament, podra abastar:

- L'adquisicio de la pega de sdl qualificada de zona verda.

- La cessid d'una part de la zona verda a canvi del reconeixement d'una part de la parcella com a jardi privat

actuacions. sense incrementar l'edificabilitat. Caldra en aquest cas compensar fa zona verda perduda (valorar les possibles
Aquesta apartat &s sens duble el més ampli respecte les solucions i els instruments a adoptar i en aquest seniit sense ser actuacions de dotaci6).
exhaustius s'apunten les segiients vies d'actuacio possible: :
1r) Delimitacio poligonal "ex novo", a operar pel sistema de reparcel-lacié, basada en un increment de l'edificabilitat §. Reordenar

residencial, el que hauria de permetre la cessio de zones verdes ifo equipaments pablics. Les zones verdes haurien de
ser el sumatori de les previstes en el planejament previ, més les corresponents a l'increment d'ediflicabilitat.

2n) Delimitacio poligonal "ex novo", també per reparcel-lacio, en les que es substituira en algunes parcel-les I's de zona
verda (o espais lliures de clau 9) per edificabilitat residencial, traslladant la zona verda a algun ambit exterior, pel que el
poligon sera discontinu.

3r) Actuacio aillada de dotacié, aplicada sobre una o més parcelles que es requalificarien com a edificables, traslladant
ia zona verda anterior en tot 0 en part {'actuacié aillada seria aixi discontinua, perd amb reparcel-lacio fisica).

dit) Actuacio aillada de dolacio, en la gue la cessit del % d'aprofitament urbanislic i les reserves per a zones verdes (i
equipaments), es substituira per un equivalent dinerari (arts. 43.3 i 100.4 del TRLU), En aquests s'obviara el sistema i la
modalitat d'actuacié, complint-se ¢l deure de pagament substitutori en el moment de la llicéncia d'obra nova o de
rehabilitacio, habilitant una nova edificabilitat, o una major densitat o un nou s, com a condicié de la llicéncia. Aquest
equivalent dinerari s'haura de destinar per 'Ajuntament per a nodrir un fons constituit per adquirir espais lliures o
equipaments de nova creacio en el municipi (art. 100.4.c) del TRLU).

5¢) Previsio de la cessio gratuita dels espais lliures intersticials en les zones de clau 18 que es qualifiquin com a zones
verdes plibliques, sempre que les finques hagin esgotat el seu aprofitament en les parcel-les edificades.

3. Reclassificar

En aquest cas la modificacio puntual del PGM comportara el canvi de classificacio a sol no urbaniizable, d'aquells sols
qualificats d'espais lliures i localitzats en la frontera del sol urba i que presentin clarament una topografia no apla per la
seva urbanitzacio, ja sigui per pendent, per afectacions d'inundacid o per no ser necessaris pel desenvolupament
urbanistic del municipi. Aquests sdls, per les propies determinacions de la legislacio urbanistica vigent, haurien d'estar

S'inclourien en aquest aparlat aquelles actuacions urbanistiques més complexes, en les que la modificacio puntual del
PGM delimitara un ambit territorial més significatiu que el de la propia zona verda o espai lliure subjectes a I'expropiacio
per ministeri de la Hlei.

Ens referim en aquesl apartal, i entre allres a actuacions de diferent naturalesa i complexitat, a aquelies acluacions com
les que s'haurien dimplementar en: 1) els poligons residencials d’habitatge massiu de I'época predemocratica on encara
resten espais interblocs qualificats <'espais lliures pendents d'expropiacio; 2) els conjunls d'urbanitzacié de baixa
densital amb espais liures encara pendents de ser expropiats; 3) actuacions de reordenacit general d'espais i
determinacions obsoletes d’'un plangjament amb més de 35 anys de vigéncia i que no s'han desenvolupat en tot aquest
iemps; 4) Altres acluacions d'aquesta mateixa naturalesa.

En aquests casos la modificacid del PGM establira un mosaic de determinacions de diferent naturalesa entre les que es
comptara amb diferenls instruments dels assenyalats anteriorment. La solucié serd més aviat un acluacié de major
complexitat i abast que les determinades anteriorment.

Barcelona 17 de juliol de 2013

16

17




1211

Tractament dels espais lliures del Pla General Metropolita afectats per I'expropiacio per ministeri de la llei

TRACTAMENT DELS ESPAIS LLIURES
DEL PLA GENERAL METROPOLITA
AFECTATS PER L’EXPROPIACIO PER MINISTERI DE LA LLEI

Emmarcament general en 'ambit municipal

Annex

Regulaci6 dels altres sistemes urbanistics del Pla General Metropolita




Traclamenl dels espais lliures del Pla General Melropolild afectals per I'exgropiacio per ministeri de la llei

Annex
Regulacid dels altres sistemes urbanistics del Pla General Metropolita

Atesa la diferent casuistica de cadascun dels sistemes que el PGM preveu, i la regulacid de la fitularitat dels sistemes
urbanistics a les seves Normes, s'ha considerat, que tot i que el present informe es centra a nivell urbanistic al sistema
d'espais lliures (clau 6) a partir dei seu reconeixement i diagnosi en I'ambit municipal, no es pot obviar I'andlisi des del punt
de vista juridic, de l'aplicabilitat 0 no , i els efectes que I'expropiacio per mandat de llei té respecte a cadascun dels sistemes
urbanistics definits pel PG,

En aquest context normatiu, la determinacit de la subjeccid o no dels sistemes urbanistics a 'expropiacio per ministeri de la
llei, requereix, en primer terme, analitzar la definicid | regulacid d'aquests sistemes en la normativa del Pla General
Metropolita i, en segon terme, estudiar la jurisprudéncia dictada en la matéria (Respecte els @ municipis que no s6n ambit
PGM, per analogia cal considerar que gran part del contingut d'aquest document també els serd d'aplicacié als seus
sistemes expropiables per ministeri de la llei).

En qualsevol cas, caldra partir del pressuposit que es tracta de sols classificats de sol urba, que, tenint atribuida ia
qualificacio de sistema, no estan incloses, a l'efecte de llur gestio, ni en poligons d'actuacié urbanistica ni en sectors de
planejament urbanistic a executar pel sistema de reparcel-lacid, alés que, tal i com ja s'ha dit abans, en cas d'estar inclosos,
la Llei ja determina que no resulta aplicable I'expropiacid a instancia de la propietat.

1. La regulacio de la titularitat dels sistemes urbanistics en les Normes Urbanistiques del PGM.

Amb caracter previ a l'andlisi del régim aplicable a cada un deis sistemes objecte d'estudi, cal deixar constancia que la
regulacio continguda en les Normes urbanistiques del Pla General Metropolith no determina que tots els sistemes
urbanistics previstos hagin de ser, necessariament i en tols els casos, de litularitat piblica.

En efecte, de conformitat amb els articles 61 (relatiu a la titularitat dels sistemes locals) i 170 {relatiu a la titularitat dels
sistemes generals) de les citades Normes urbanistiques, si bé acullen com a regla general la destinacid dels sistemes
urbanistics al domini piblic, admeten la possibilitat de titularitat privada en determinats supdsits, en els quals, per tant, els
propietaris no tindrien la facultat d'instar 'expropiacié atés que, com s'ha assenyalal, un dels requisits exigits per I'article
114.1 del TRLU per reconéixer aquesta facullat és que el sistema al qual es destinin els terrenys hagi de ser
necessariament de titularitat pablica segons les determinacions del planejament urbanistic.

En aquest sentit, respecte als sistemes generals l'articie 170.1 parteix de la titularitat | afectacié publica per a I'lis general o
el servei piblic , perd assenyala en el seu apariat 3 que: "Sens perjudici del que dispesa la legislacié especifica en la
matéria, el Pla admet la titularitat privada i la destinacio a sistemes generals, en aquells casos en qué és compatible aquesta
titularitat i la destinacio”.

£n el cas dels sistemes locals, I'article 61 especifica que s'admet ia litularitat privada dels sols afectats pel pla a
estacionaments o equipaments comunitaris {mentre que el sistema local viari i el d'espais fliures sempre esta destinat a la
seva titularitat pablica), en els seglients termes:

1. El s0l en que el Fla afecta el sistema local viari | efs espais litwes o jarding publics seréa de fa litularitat demanial def
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municips, després de la seva adquisicid per aquest mifiancant expropiacio, cessio graluita segons la Llei o qualsevol
afire tftol

2. El que es disposa al paragraf anterior seré lambe daplicacid als sols en que ef Pla afecta els estacionaments o
equipaments comunitaris, llevat que per la seva nallralesa siguin compatibles amb la litilaritat privada com esta previst
a la seccid 2a del capitol 41, del titol I, si bé sempre quedaran vinculats a aquella afeclacio o destinacic.

Tenint en compte aquestes disposicions de caracter general sobre la lilularitat dels diversos sistemes urbanistics que el Pla
General Metropolita preveu, procedeix analitzar a continuacio les caracteristiques especifiques de cada un d'ells des del
punt de vista de liur possible subjeccid a 'expropiacio per ministeri de la llel.

1.1, Sistema Viari (clau 5)

Els sdls destinats a sistema viari pel Pla General Metropolita han de ser necessariament de titularitat piblica, segons es
desprén de la regulacio de la xarxa viaria basica continguda en l'arlicle 196 de les Normes urbanistiques (que estableix que
el régim aplicable a aquesla xarxa sera el previst en la legislacio vigent, segons es fracti de vies estatals, provincials o
municipals, és a dir, en tot cas, de titularital publica) i, pel que fa al sistema local viari, en I'article 61.1 anteriorment transcrit,
que delermina que aquest sistema ha dé ser de titularitat demanial del municipi.

En conseqiiéncia, en principi tots aquells terrenys urbans destinats pel PGM a sistema viari, i no inclosos en cap ambit a
executar per reparcel-lacid, serien susceptibles d'expropiacio a instancia de llurs propletaris.

Tanmateix, en relacié amb el sistema viari, fant en el marc del PGM com en el de qualsevol altre planejament municipal,
s'han de tenir en compte les particularitats que poden derivar de la seva subjeccit a cessit obligatdria i gratuita, malgrat
tractar-se de terrenys no inclosos en ambits a executar per reparcel-lacio.

En aquest sentit, en la legislacio urbanistica catalana la cessio del sol afectat pel planejament per a 'obertura o ampliacio de
vials estava prevista com a obligacié dels propietaris de sol urba en l'article 120.3 del Decret Legislativ 1/1990, en els

seglients fermes:

"fqualment la cessio per a carrers | vies s gratufta i obligatoria | ha de ser execulada préviament a l'edificaci.
L 'obertura | ampliacio de vials sobre solars o edificis en nuclis urbans comporta identica cessid quan aquesta és
compensada per les condicions d'edificacio diferencials previstes pels plans'.

En l'actualiat, el Text refos de la Liei d'urbanisme vigent es refereix a aquesta obligacio en P'article 44.2, el qual disposa que:

"Els propietaris de sol urba no consolidal no inclos en ambits d actuacio urbanistica estan obligats a cedir gratuitament a
lajuntament o a ladministracid que perfoqui. abans de l'edificacid, dnicament els terrenys, destinals a carers o a
qualsevol altre tipus de via del sistema de comunicacio o a les ampliacions, que siguin necessaris perque aquest sol
adquireixi Ia condicic de solar’.

Aixi doncs, en ¢l sol urba el deure de cessié del sol destinat a vialilat pel planejament no opera (nicament en el marc de
poligons d'actuacio subjectes a reparcellacio, sind que també és aplicable en acluacions aillades, com a condicio per
edificar, atés que, segons estableix 'article 29.d) del TRLU, un dels requisits que han de complir els terrenys classificats
com a sof urba per tenir la consideracio de solar és que "...per edificar-los, no s’hagin de cedir terrenys per destinar-los a
carrers o a vies amb vista a regularitzar alienacions o a completar la xarxa viaria”.

Tot i que el precepte actualment vigent no al-ludeix expressament al requisit que la cessio sigui compensada per les
condicions diferencials d'edificacio, es pot concloure que, en qualsevo! cas, aquest deure de cessio només resulta aplicable
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quan I'afectacid a vial no abasta la totalitat de la finca, i sempre i quan la part de la finca no afectada com a minim compleixi
les condicions per ser edificable, atés que, en cas contrar, la cessié no es podria configurar, com fa la Llei, com un requisit
per assolir la condicio de solar i edificar.

Analitzats els termes en qué s'estableix el referit deure de cessio, cal valorar si en els casos en que aquest és aplicable
s'exclou, en conseqiiéncia, la facultat de la propietat d'instar 'expropiaci6 del sol qualificat com a sistema viari. £s cert, en
aquest sentit, que el tenor literal de I'article 114.1 del TRLU no contempla aquesta excepcié de forma expressa, ja que
considera subjectes a I'expropiacié per ministeri de la llei els sistemes urbanistics que hagin de ser necessariament de
litularitat pablica, i que no estiguin inclosos, a 'efecte de llur gestio, en un poligon d'actuacio urbanistica o en un sector de
planejament urbanistic a executar per reparcel-lacio.

Tanmateix, Fexclusio de I'expropiacid a instancia de la propietat si existeix un ambit d'actuacid per reparcellacio es
fonamenia en el fet que, en aquest cas, F'ordenament urbanistic preveu que la seva obtencié no té lloc per mitjia de
I'expropiacio sino de la cessio obligatoria i gratuita, en el marc de I'actuacid urbanistica d'execucid del pla, i aquest mateix
fonament avala F'exclusid de la referida expropiacié en el cas de subjeccid al deure de cessio previst a l'article 44.2 def
TRLU. En aquest sentit, malgrat que aguest deure de cessio s'apliqui a sél urba no inclds en cap ambit d'actuacio, la
legislacié urbanistica preveu que en el referit suposit 'adquisicio del sol afectat a vialitat es produeixi per mitja de cessio, i
també amb ocasio d’'una actuacié d'execucid del pla com és la d'edificacio.

Per altra banda, l'escassa jurisprudéncia dictada al respecte posa de manifest que en la practica també stha vingut
interpretant que aguests casos d'afectacio parcial de les finques per a eixamplar o completar la xarxa viaria comportaven la
improcedéncia de I'expropiacio a instancia de la propietat. Per tant, sens perjudici que seria recomanable una referéncia
expressa a aquest tipus de cessions en la regulacié de I'expropiacié per ministeri de la llei, es pot concloure, a partir d'una
interpretacio sistematica dels preceptes del TRLU analitzats, que aquesta figura no es aplicable en el cas que el 0l urba
qualificat com a sistema viari afecti parcialment la finca, mantenint el planejament en fot cas una part susceptible
d'edificacio.

No obstant aix¢, cal fer esment dels criteris exposats en contra d'aquesta conclusié, en el supdsit concret d'una finca
edificada, en la Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya de 14 de desembre de 2011 (Recurs d'apellacio
nam. 322/2011), que anul+a I'acord municipal que va declarar la improcedéncia de |'expropiacio sol-licitada per la propietat.
Concretament es tractava d’una finca que havia estat edificada I'any 1999, a I'empara de la corresponent llicéncia i en el
marc d'un planejament general del qual ne es derivava cap deure de cessio. En aquest context:

"Con posterionidad a eflo, se modifica el planeamiento y aparece e ef mievo Plan General de Ordenacion de Lleida un
vial de 20m de ancho, sequn escrico de advertencia de la expropiacion de fecha 14-1-2008 y segun escrito de
conlestacion a la demanda del Ayuntamiento de Lleida, que, en palabras del Sr. Jestis Marla, traza sobre una parte de
la nave industrial construida

Llegado a este punio, debe traerse a colacion el articulo 44.2 del Decrel Legislativ 1/2005, de 26 de julio, aplicable al
caso de autos por razones temporales, sequn el cual:

2. Los propietarios o propietarias de suelo urbano no consolidado no inclaido en ambitos de actuacion urbanistica estén
obligados a ceder gratuitarmente al ayunlamiento, de manera previa a la edificacion, tnicamente 10s lerrenos destinados
a calles o cualguier ofro tpo de via de sistema de comunicacion, 0 a sus ampliaciones, que sean necesarios para que
este suelo adquiera la condicion de solar.”

La lectura del preceplo, indica que las casiones han de ser previas a la edificacion, siendo ello de pura ldgica, pues si

23



Tractamenl dels espais lliures del Pla General Melropolita afectals per I'expropiacié per ministeri de la llei

Tractament dels espais lliures del Pla General Melropolita afectats per 'expropiaci6 per ministeri de fa

coma sucede en el presenle caso, resulla que una edificacion se enctienlra total o parcialmente sobre suelo susceplible
de ser cedido, no quedaria olra opcidn que la expropiaciin forzosa, pues lo conlrario supondria una donacion forzosa de
la ediiffcacidn no admisible jurfdicamente.

Asl pues, la advertencia de inicio de expediente de expropiacion forzosa por ministerio de la ley, debio ser atendida por
el Ayuntamiento de Lieida".

La interpretacio que efectua el Tribunal (que no ens consta que hagi estat reiterada per cap altra senténcia), a partir del
tenor literal del precepte, suposa un canvi respecte a I'abast i 'operativitat d’aquest deure de cessit en el marc def Decret
Legislatiu 1/1990, en el qual es considerava, a 'empara de la referéncia del seu article 120 a I'oberlura i ampliacié de vials
sobre solars o edificis en nuclis urbans, que, en el cas que el terreny estigués edificat, també estava subjecte a la indicada
obligacié de cessid, a la qual shavia de donar compliment amb ocasié de la substitucio de I'edificacid.

Cal assenyalar, finalment, que el pronunciament de la citada senténcia no resultaria compatible amb la regulacié actualment
vigent de l'expropiacio per ministeri de la llei, derivada de les modificacions introduides en el Text refés de la Llei
d'urbanisme per la Llei 3/2012, en la mesura que precisament una de les excepcions a l'operativitat d'aquesta expropiacio
és ef cas que es tracli de terrenys on ki hagi construccions o instal+lacions en s o susceptibles de ser utilitzades.

En definitiva, tenint en compte tot el que ha estat exposat, s'ha de concloure que:

- En principi tots aquells terrenys urbans destinats pel PGM a sistema viari, i no inclosos en cap ambit a executar per
reparcellacio, serien susceptibles d'expropiacio a instancia de llurs propietaris, amb l'excepcio del cas que esliguessin
subjectes al deure de cessio que estableix larticle 44,2 del TRLU.

- La referida excepcio planteja la dificultat que, no estan préviament identificats en el planejament els terrenys que s'han
de considerar sol urba no consolidat subjecte a aquest deure de cessid de carrers i vies, requereix valorar les
circumstancies concurrents per tal de determinar si és aplicable o no el deure de cessio.

- Atenent a la regulacid vigent i als antecedents i el fonament del deure de cessié analitzal, en principi I'aplicacio
d'aquest deure només es podria excloure en el cas que la totalitat de la finca esligui destinada a vialitat i en el cas que la
part no destinada a vialitat sigui inedificable d'acord amb els parametres edificatoris del planejament aplicable, supdsits
en els quals la propietat podria instar 'expropiacio.

- Davant dels dubles que suscita 'aplicacié del deure de cessio previst a l'article 44.2 del TRLU a la llum de la
jurisprudéncia del Tribunal Superior de Justicia que interpreta restrictivament la capacitat del planejament urbanistic per
a “desconsolidar” el sol urba, i 2 llum d'algun pronunciament aillal, com el que ha estat analitzat, que qliesliona
l'operativitat d'aquest deure respecte a finques edificades, s'ha de posar de manifest la conveniéncia que, per milja
d'una reforma legislativa o, en el seu cas, del desenvolupament reglamentari, es procedeixi a clarificar I'abast del deure
de cessid analitzat i, en particular, es reculli de forma expressa com un suposit d'exclusio de |'expropiacio per ministeri
de lallei.

Finalment i d’acord amb l'excepcio prevista al punt e) de 'apartat 4 de l'article 114 del TRLU, en virtut del qual 'expropiacid
per ministeri de la llei no és d'aplicacit als “terrenys reservats per sistemes generals que han de ser executats mitfangant el
projecte sectorial perlinent”, els sistemes viaris generals estatals, autondmics o provincials que no hagin passat a tenir la
consideracio de via urbana, no estaran subjectes a expropiacio per ministeri de la llei.

1.2, Sistema d'equipaments (clau 7)

La subjeccio 0 no a expropiacio per ministeri de la flei dels terrenys qualificats pel PGM com a equipaments comunitaris

24

{clau 7) depén de si s'ha concretat o no la necessitat de la seva litularitat pablica, en els termes que regula I'article 216 de
fes Normes urbanistiques del citat pla.

En efecte, com ja s'ha exposat en [apartat 2, els articles 61 { 170 de les mateixes Normes urbanistiques preveuen, en
termes generals, la possibilitat que els equipaments comunitaris puguin ser de titularitat privada, mentre que ['article 216,
denominat Preferéncia de titularitat pablica d’equipament, regula com es fa efectiva aquesta preferéncia i en quins termes
s'admet la titularitat privada dels equipaments.

Dentrada el precepte analitzat establia un termini de dos anys, des de I'entrada en vigor del PGM, durant el qual tots els sol
qualificats com a equipaments es consideraven inedificables pels seus propietaris i s'entenien reservats per a la concrecio,
mitjangant pla especial, de “|a seva possible i preferent adquisicit per I'administracié actuant”. Transcorregut aquest termini:

- Sino s'ha aprovat cap pla especial, o el pla especial aprovat no determina la destinacié del terreny a equipament de
titularitat publica, el propietari pot requerir I'Administracié perqué adquireixi el sol per expropiacio i, si en el termini d'un
any no sha procedit a I'expropiacio, l'esmentat propietari podrd construir qualsevol equipament que, per la seva
naturalesa, sigui susceptible de titularitat privada.

- Si el plangjament especial concreta que 'equipament ha de ser titufaritat piblica, el propietari del sol tindra dret a instar
I'expropiacio per ministeri de la lei.

En definiliva el PGM no estableix que els sols qualificats com a equipament comunitari hagin de ser necessariament de
titularitat publica, sind que habilita al planejament derivat per determinar aquesta titularitat, cas en el qual és aplicable
I'expropiacié per ministeri de la llei (Gbviament si hi concorren la resta de requisits), tot admetent la titularitat privada de
I'equipament en cas que el planejament derivat no prevegi especificament la tilularitat pablica.

En aquest sentit, nombroses senténcies del Tribunal Superior de Justicia van confirmar, en aplicacio de Farticle 103 del
Decret Legislativ 1/1990, que no resultava aplicable 'expropiacié per ministeri de la llei, en el cas dels terrenys qualificats
pel PGM com a equipaments comunitaris {clau 7) si no existia un pla especial {0, es pot entendre que qualsevol allre tipus
de pla urbanistic) que determinés que Y'equipament havia de ser necessariament de fitularitat pablica. Enfre aquestes
senténcies es pot citar la nim. 41, de 22 de gener de 2008 (Ar. JUR\20081156159), que assenyala al respecte que:

‘Como que, en cuanto la calificacion como equipamiento comunitario y dolaciones de nueva creacidn de cardeter focal
que el Plan olorga a Ia finca que nos ocupa, el art, 216 NNUU del PGM establece una preferencia de tiularidad publica
del equipamiento, mas nio la exclusividad que habiia de sustentar la legalidad de los Acuerdos impugnados, esto en
cuanto que el ndmero 3° del propio precepio preve la adquisicidn del inmueble por expropiacion: i} cuando el plan de
desarrollo determina efectivamente la afectacion a un lipo de equipamiento, o ij) cuande a parlir de los tres anos
Siguientes a la aprobacidn del PGM el propietario requiere a fa Administracion para que le adquiera el inmueble por
expropiacion y fa misma queda consumada dentro del ano, quedando libre en olro caso para la construccion o
instalacion de cualquier equipamiento que por su naluraleza sea susceplible de titlaridad privada.

Lo que, desde el escorzo de la cuestion que agul importa, significa que no habiéndose dictado ningdn Flan Especial gue
afecle el lerreno a un equipamiento o dotacion de titularidad publica, come tampoco producida fa situacion de
adquiisicion obiigaloria de fa propiedad por causa de wlilidad publica previo requerimiento al efecto de la propiedad, es
flano entender que no concurrid la inedificabilidad con cardcter absoluto para el propietario privado que habrfa de
Sustentar la advertencia de la exproplacion y su posterior promocion por interés de la ley.

E£s asta la interprelacion del arl. 216 NNUU PGM que resulta conforme normales paulas axioldgicas, y viene siendo
reiterada de manera uniforme y constanie por las distintas Secciones de esta Sala jurfsdiccional, de fa que son elemplo
las S. 26-1-2003 { JUR 2003, 149247) y 30-Vil-1994 Secc.1%, S. 19-1-2007 Secc.2” y SS. 26-V-2006 ( JUR 2007,
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7149247) y 27-VII-2007 Secc. 3* TSJ Catalunya, como incluso de la S. 20-1V-1999 ( RJ 1999, 4588) Secc. 67 7S3°

Tot i que l'arficle 114 del TRLU actualment vigent no es refereix especificament a la inedificabilitat, els arguments de la
senténcia transcrita continuen sent d'aplicacid en fa mesura que el citat arlicle 114 estableix que un dels requisits que ha de
concorrer per a la procedéncia de I'expropiacio per ministeri de la llei és que el sistema urbanistic, en virlut de les
determinacions del planejament general, hagi de ser necessariament de fitularitat pablica; requisit que, d'acord amb el PGM,
només concorre si el plangjament derivat ho ha concretat expressament o si, com ha assenyalat la jurisprudéncia, se'n
deriva clarament de les seves determinacions perqué aquestes estableixen I'adquisicio del sistema per expropiacid, o el
vinculen a 'ampliacié o reforgament d'un sistema de litularitat pablica .

En conseqiléncia, per a establir si uns terrenys qualificats com a equipament comunitari sén susceptibles o no d'una
soldficitud d'expropiacio per ministeri de la llei, caldra analitzar les determinacions especifiques del planejament aplicable, de
forma que si algun instrument de planejament ha concretat que s'han de destinar a equipament de titularitat piiblica (0 €ls ha
inclos en un poligon d'actuacié per expropiacit, ha previst una actuacid aillada expropiatoria o els ha vinculat a un sistema
existent de titularitat piblica) s'haura d'entendre que la propietat podria instar 'expropiacio, mentre que la propietat no
disposaria d'aquesta facultat en cas que el planejament aplicable no determini res respecle a la seva litularitat (o admefi
expressament la titularitat privada).

1.3. Sistema de serveis técnics metropolitans (clau 4)

Pel que fa als serveis técnics metropolitans (clau 4), la normativa del PGM no regula especlificament la qliestio de la seva
litularitat, ni tampoc no consta I'existéncia de jurisprudéncia que es pronuncii concretament sobre ta subjeccio del sol amb
aquesta qualificacio a I'expropiacio per ministeri de la llei.

En aquest context esta justificat sostenir que, atés que l'article 56 de les Normes urbanistiques del PGM configura els
serveis técnics metropolitans com a sistemes generals, de conformitat amb l'article 170 s'admet la seva possible titularitat
privada, sempre que aixi ho permeti la legislacié sectorial aplicable i sigui compalible amb fa destinacié concreta del
sistema. |, en el cas que els instruments de plangjament derivat del PGM estableixin la destinacit de determinats ferrenys a
serveis lécnics de caracter local, correspondra a aquests plans concretar la seva titularitat.

Tant en un supdsit com en l'altre, atés que I'arlicle 34.5 del TRLU configura els serveis técnics com un tipus d'equipament
comunitari | que e} PGM regula aquesta qualificacid conjuntament amb els equipaments comunitaris (en el capitol IV del
Titol 1l dedicat als sistemes), es pot concloure que també en el cas dels serveis técnics la seva subjeccié o no a
I'expropiacio per ministeri de la llei depén de les determinacions especifiques del planejament, en els mateixos termes
exposats en 'apartat anterior, i sempre i quan la legislacié sectorial relativa a la infraestructura de que es lracti permeti la

titularitat privada del servei

1.4. Sistema de parcs forestals (claus 27,28 i29)

En relacié amb el sdl qualificat pel PGM com a sistema de parc forestal, que constitueix una modalitat del sistema general
d'espais lliures, sha de posar de relleu que I'article 206 de les Normes urbanistiques de 'esmentat pla declara de forma
expressa que:

"La destinacio de terrenys, en virit daquest Pla, a parcs forestals no requereix necessariament fa tiilaritat publica. Les

fingues de propietat particular que, seqgons aquest plangjament es qualifiguin com a parcs lorestals, o consiituelxin
enclavaments en parcs de titularital publica, podran Ser expropiades actuant aquest Pla com a titol legitimador de

26

l'expropiacid”,

£n virlut del precepte transcrit, per tant, la referida qualificacio faculta 'Administracid per expropiar perd no comporta
necessariament que els sdis hagin de ser de titularitat pablica. J, per altra banda, tot i que el PGM no adscriu de forma
explicita els sistemes generals a cap classe de sél, en principi aquests sistemes s'han de considerar propis del sol no
urbanitzable, atenent a la definicid d’aquest tipus de sistema d'espais lliures i als valors que el caracteritzen .

Pels motius exposats, la jurisprudéncia més recent ha declarat reiteradament la improcedéncia de subjectar aguests
sistemnes a expropiacio per ministeri de la llei. Es pot destacar, per totes, la Senténcia del Tribunal Suprem de 12 de mar¢ de
2013 (Ar. JUR\20131109318) que, amb cita de nombroses senténcies anteriors en el mateix sentit , esgrimeix els seglients

arguments:

- En primer terme destaca que la figura de I'expropiacié per ministeri de la llei, des de la seva regulacio inicial en I'arficle
69 del Texto refundido de la Ley del Suelo de 1976:

.. o resulta de aplicacion al suelo que, por su propia condicion, derfvada de la clasificacion urbanistica, resufte
1o edificable y tampoco, come hemos recordado en sentencia de 15 de diciembre de 2.005, para el urbanizable ino
programado, ya que el espinitu y finalidad de la norma, solo permite su aplicacion a aquellos terrenos que restilten
en principio edificables por estar clastficados como suelo urbano o urbanizable programado, y en ningdn caso para
el suelo no urbanizable al que el planeamiento en hada perjudicada al incluilo en una calificacion de fa que resulta
su inedificabilidad.

Estando, por tanto, incluidos los terrenos de los recurrentes en suelo no urbanizable, elfo impide fa aplicacidn de fo
dispuesto en el repelido articulo 69 puesto que en nada afecta a los recurrentes el planearmienio urbanistico que
no ha mermado sus facultades dominicales con la profibicion de edificar aplicable a los lerrenos por su
clasificacion de no urbanizables’.

- En segon terme, tol citant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, rebutja que els parcs forestals es puguin
considerar 5ol urba per tenir una funcio equiparable a la dels parcs urbans, en els segiients termes:

"..5e parte de una premisa errdnea como es la de consiierar gue nos enconlramos ante lerrenos que se
equiparan a parque trbano publico. Como decimos, nos encontramos ante lerrenos calificados como pargue
forestal que deben ser protegidos como reserva natural y que, de conformidad con la normativa que se aplica, no
cabe equipararlos con los parques urbanios publicos que crean civdad, precisamente por la diferente finalidad gue
astentan frenle a éstos, cual es no la colaboracion en la articulacion urbana de fa melrdpoli sino la preservacion de
la misma del procese urbanizador, precisamente por la especial proteccidn que le dispensa el ordenamiento
Juridico en orden a fa conservacion de los valores dignos de tal proteccion al servicio de la metropoli”

- Finalment, posa de relleu, també reproduint una senténcia del TSJC, que la qualificacid com a sislema general de
parcs forestals “adimite la titularidad privada y es susceplible de delerminados usos y apravechamientos, por lo que fa
expropiacion se prevé de forma excepcional® [ que, per tant, 'si conchiimos que los terrenos no ltiene que ser
obligatariamente expropiados, no puede operar la posibilidad de promover la expropiacion a instancia de parte o por
ministerio de la Ley recogida en el anterior articuto 103 del DL 1/1990, actual articulo 108 del DL 1/2005".

La conclusid de tots els arguments exposats és que ‘Jas claves 27, 28 y 29 no exigen necesariamente la titularidad piblica
0, si asf se prefiere, la expropiacion, sino que habrd que demostrar en cada case concreto 1as circunstancias qtie conctiren
 lales efectos”.

En definitiva, lleval de determinacions especifiques del planejament aplicable que exigeixin la filularitat pablica dels parcs
forestals , respecte a aquests sistemes no procedeix I'expropiacit a instancia de la propietat.
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1.5, Sistema ferroviari (clau 3)

Pel que fa al sisterna ferroviari (clau 3), en tractar-se d'un sistema que ha d'esser executat mitjangant el Projecte Sectorial
conforme a la legislacio ferroviaria d'aplicacio, ha de considerar-se exempt de ['aplicacié de l'institut expropiatori per mandat
de la llei, en virtut del que determina l'article 114 del TRLU en el seu apartat 4, punt &)

1.6. Protecci6 de sistemes generals (clau 9)

Els espais lliures vinculats a la proteccio de sistemes, reconeguts graficament en els planols del Pla General Mefropolita
amb la clau 9, constitueixen {res tipus diferenciades de proteccions:

1r) Sols immediats als sistemes de comunicacions. Regulats a l'article 174.2 de les NN.UU. del PGM.

2n) Sols compresos dins d'arees de proteccio de serveis tecnics (com linies eléctrigues) o d'altres serveis (com
cementiris). Regulats a l'arficle 201.1 de les NN.UU. del PGM.

3r) Sols que per la seva immediacié a cursos hidrografics o per les seves caracteristiques topografiques s'hagin de
preservar de l'edificacio. Regulats en l'article 201.2.
Aquest darrer tipus de proteccio per racns naturals, podra vincular-lo, per una banda, amb les zones inundables dels rius i
rieres, de 'article 6& del Reglament de la Llei d'Urbanisme i, per una alira, amb els terrenys amb pendents superiors al 20%,
als que fan referéncia les directrius pel planejament urbanistic de I'article 9 del TRLU.

El PGM no inclou els espais de proteccio de sistemes com una classe especifica de sol urba, urbanitzable o no urbanitzable,
sind simplement com un sistema. Per contra, l'article 32 del TRLU, preceptua que ‘constitueixen el sol no urbanitzable:.. ¢
Els terrenys reservats per a sistemes urbanistics generals no inclosos en sol urba ni en sol urbanitzable”,

La regulacio genérica dels espais lliures vinculats a la proteccid de sistemes, es conté a l'article 201 de les NN.UU. del
PGM.

A l'apartat 2 de 'esmental preceple es disposa que "6/ sew desti és constiluir reserves de sol per a la proteccid, implanitacio
0 servituds imposades per les normes i llefs vigents sobre els sistemes respectius. LUs daquests espais ds el propi dels
espais verds no edificables. No obstant, es padran admelre en aquest sol, milfancant la redaccio dun Pla Especial i sense
delritment de les fimitacions i servitids derivades del sistema general, aquels usos i aclivitats dutiltal publica i interés social
que, pel seu caracler, es puguin emplacar junt al sisterma respectiv’”

Especificament, per als sols qualificats de proteccio de sistemes viarls, clau 9, I'arlicle 174.2 del PGM disposa que ‘err els
espais de proteccio vinculats al sistema viari es podran aultoritzar, miyjancant la redaccio dun Pla Especial, gasolineres |
estacions de servel"

S'ha de recordar que la legislacio vigent permet la formulacio de Plans Especials a l'iniciativa privada, pel que no resulta

necessari esperar que actui d'ofici I'Administracid.

'aplicacio de l'expropiacio per ministeri de la llei als sols qualificats pel PGM com a proteccid de sistemes generals (clau 9),

2 la llum de la jurisprudéncia:
De la jurisprudéncia que emana del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya podem establir els seglients criteris:

a) Les Senténcies de 29/12/2009 i de 1/9/2010 de la Sala del Contencids-administratiu del TSJC estableixen que
I exclusion de I3 expropiacidn por ministerio de la ley, prevista en dicho apartado 4a), para los propietatios o
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propielarias de lerrenos clasificados como suelo no urbanizable, en relacion con el art. 32 del propio TRLU
("constitiyen el suelo no urbanizable: ... ¢) Los terrenos reservados para sistemas urbanisticos generales no
incluidos en suelo urbano ni en suelo urbanizable'), no es aqul aplicable, por cuanto el PGM, a tenor del art. 9 de
fas NN.UU, no adscribe los sisternas generales a una concrela clase de suelo, v los destinados, coma en fa finca
de los actores, a proleccion de sistemas generales, clave 8, o a sistema viario, clave 5, no son asimilables &
ninguna de las calificaciones propias del suelo no urbanizable melropolitano (claves 8b, 24, 26 y 30)".

Aquesta jurisprudéncia restringeix en 'ambit del PGM la conversié que contempla el precepte legal, doncs solament
admet la consideracio d'un sistema general sense classificar, com a sol no urbanitzable, quan pugui assimilar-se a un
s6l no urbanitzable metropolita (claus 8b, 24, 26 i 30). Pel que s'haurd d'anar, en cada cas, a les definicions d'aquestes
zones per a buscar recolzament a I'assimilacié del sistema general amb el 0l no urbanitzable, per a negar l'aplicacio de
I'expropiacid per ministeri de la llei. Les zones assimilables sén:

= Verd privat d'interés tradicional.
o Ruslic protegit de valor agricola.
o Lliure permanent.

» Area forestal,

b) La mateixa Senténcia de 1 de setembre de 2010, la de & de maig de 2009 i les de 18 de febrer i 13 de marg de 2008
estableixen la doctrina de que “fa parte de finca afectada por la clave 9 adimite la lilaridad privada”, donat que, com
diuen els articles 174.2 1 201.2 de les NN.UU. del PGM, no esta exclos a priori el seu aprofitament privat, de manera que
no ha de ser "necessariament de fitularitat poblica”, ni per tant, l'aticle 108.1 DL/2005 (avui art. 114 del TRLU),
resultaria obligada la seva expropiacio.

En el cas objecte de la Senténcia de 1/9/2010, el litular de la finca afectada va promoure un Pla Especial d'Assignacio
d'Usos d'Area de Servei (es tractava de la proteccio d'un sistema general viari), perd que va resultar caducat per
desestiment, del que el Tribunal conclou “gue /a propiedad de la finca de awios no ha apurado, hasta el presente, las
posibilidades de aprovechamiento lucrativo privade de fa misma’,

En definiliva, com ha dit el TSJC, en Senténcies, entre d'altres, la de 27/7/2007 i de 1/9/2010, per a considerar aplicable
farlicle 103 (factual 114), “serd preciso que previamente el planeamiento haya declarado los terienos de litularidad
publica, pues con ello la expropiacion serd de lodo purlo necesaria en los casos de imposible cesidn obligatoria por
inexistencia de seclores de acluacion”.

¢) Al marge dels terrenys qualificats de proteccio de sistemes viaris als que s'aplica especificament I'article 174.2 de les
NN.UU. el PGM, als espais lliures vinculats a la proteccit d'altres sistemes, als que, com hem vist, s'aplica larficle 201
de les NN.UU. del PGM, el seu desti és conslituir reserves de 0 per a la proteccio, implantacié o servituds imposades
per les normes i lleis vigents sobre els sistemes respectius. | encara que I'is d'aguests espais és el propi dels espais
verds no edificables, l'article 201.2 preveu qué, mitjangant un Pla Especial es podran admelre “aguells usos i activitals
dutiftat priblica { interes social que, pel seu caracier, es puguin emplacar junt al sistema respectiu’.

d) La "linia vermella” que permetria al fitular de la finca iniciar el procediment d'expropiacio per ministeri de la llei, li
exigiria provar que ha apurat les possibilitats legals d'obtencio de I'aprofitament lucratiu de la mateixa.

e) Pel que fa als sols de proteccid delimitats al costat de rius i rieres o per les seves caracteristiques lopografiues
singulars que els faci no edificables, no hem Irobat cap senténcia que resolgui sobre la seva expropiacié. Ens sembla,
no obstant, que Ii pot ser aplicable la jurisprudéncia que envolta el sol no urbanitzable o urbanitzable no delimitat. Aixi,
per exemple, la Senténcia del TSJC de 13/3/2008, quan diu:
“Tampoco resulla aplicable la expropiacion por ministeno de la ley a aquelios terrenos que no son edificables
pera por st propia naluraleza y desting, o por disposicion del planeamiento”.
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Es a dir, si les condicions naturals del sol qualificat com a proteccit de sistemes impedeixen la seva edificacio, per la
seva localitzacio, topografia, etc. I'expropiacio "ope legis" podria resultar inapficable.

1.7. Cementiris comarcals (clau 25)

Conforme disposa I'article 218 de les NN.UU. del PGM, "com a diferents dels cementiris ordinaris, s'ordena en aquest Pla,
en general, els grans cementiris comarcals, integrats per un conjunt de cementiris en arees amb predomini de la vegetacio
arbaria, sobre les construccions i les instal-lacions”.

I en l'article 219 de les mateixes normes es disposa "el desenvolupament de les previsions d'aquest Pla General sobre
grans cementiris comarcals es realitzara mitjangant plans especials, que tindran en compte l'ordenacié de les arees
especifiques del cementiri i la dels seus encontorns a fi d'assegurar-ne la proteccio i la relacid amb les zones contigiies”,

La jurisprudéncia al respecte dels cementiris comarcals estableix el segiient

a) "La calificacion de sistema general de cementerio comarcal, clave 25, viene dada por la MPGM de fecha 13/09/94,
que variaba la anterior calificacion de parque forestal, clave 27... Este Plan de Etapas del Plan Especial no puede
suponer ningun obstaculo para entender cumplimentado el requisito temporal del art, 108 LU dado que el mismo se
refiere al planeamiento general que precisamente da la calificacion de sistema general a los terrenos afectados, en el
cual no se establece ningdn plazo para desarrollar la actuacion urbanistica, por lo que no le es de aplicacién la limitacion
referida a estos efectos” (STSJC de 3/3/2011).

"En el presente caso, el propio Plan Especial, sefiala que el PGM define el cementeric de Collserola como elemento de
la estructura general y organica del territorio con atribucion de cementerio comarcal, clave 25, cuando el cementerio es
un equipamiento sanitario-asistencia del area metropolitana. En este contexto , la regulacion de los cementerios
comarcales se contiene en el PGM dentro del capitulo destinado a los equipamientos comunitarios y servicios técnicos
metropolitanos arts. 218 y 219... De la anterior normaliva se desprende que, tratandose de terrenos reservados para
sistemas urbanisticos destinados a la ampliacion del cementerio comarcal de Collserola, €l cual es de titularidad piblica,
el propietario de estos terrenos estd legitimado para instar la expropiacién por ministerio de la Ley” (STSJC de
31312011).

“"No concurre en el supuesto de autos, la excepcion prevista en el art. 108.4 LU, dado que el terreno afectado no esta
clasificado como suelo no urbanizable, ... pues se trata de terrenos adscritos a sistemas generales...” (STSJC de
3132011).

b) Els terrenys qualificats com a cementiris comarcals (clau 25), de reservar-se com un sistema urbanistic destinat a la
construccio o ampliacio d'un cementiri de tilularitat pablica, i sera aplicable l'exprapiacid "ope legis”.

1.8. Zona de renovacio urhana en transformacié de I'Gs (clau 17)

Aquells terrenys que ostenten la qualificacié urbanistica de zona de renovacié urbana en transformacio de I'ds (17),
especificament aquells que hagin de ser destinats a espais verds (17/8), ja que fot i que el PGM considera aquesta
qualificacio com a zona i la regula com a tal en els arficles 367 i 368 de les seves Normes Urbanistigues, no podem ignorar
que aquesta qualificacio també ve regulada al Titol lll de les Normes Urbanistiques del PGM, destinat a la regulacio dels
sistemes, concretament en els arlicles 171 i 172, el primer dels quals estableix textualment:

També son objecte d'analisi aguells terrenys que ostentin la qualificacié urbanistica de zona de renovacio urbana en
transformacio de I'is (17), especificament aquells que hagin de ser destinats a espais verds (17/6), ja que fot | que el PGM
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considera aquesta qualificacid com a zana i la regula com a tal en els articles 367 | 368 de les seves Normes Urbanistiques,
no podem ignorar que aquesta també ve regulada ai Titol Il de les Normes Urbanistiques del PGM, destinat a la regulacio
dels sistemes, concretament en els articles 1711 172, el primer dels quals estableix textualment:

"Article 171. Terrenys destinables a equipaments o espars verds.

1. Amb la identificacio (17) es representen al planol b-2 a escala 1:5.000 lerrenys edificals o dedicals a uns usos que
seqons aquest Pla General s'han de destinar a equipaments o espais verds.

2. Les edificacions, instal-lacions o usos existenis en aquesls lerrenys es respectaran, fins que no se’n programi

lactuacio o es procedeixi a la seva expropiacid, sens perjudici del dret alribuit al propietari per I'Article 69 de la Llei del

soL”
L’apartat 2 del precepte transcrit, reconeix en relacio a aquests sols el dret atribuit als propietaris per Farticle 69 de la Llei del
s0l, en aquells mements vigent, que regulava 'expropiacio “Ope Legis”. Per tant, aclualment, en virlut del contingut de
I'article 114 del TRLU aquest dret s'ha d'entendre referit als terrenys qualificats de 17-6 — (aquells que han de ser destinats
a espais verds) — ja que respecte a aquells que es preveu la seva destinacio a equipament (17-7), en no haver de ser
aquests necessariament de titularitat publica, tal i com hem dit abans, no procedira la seva expropiacio per ministeri de la
Llei.

Aquesta interpretacio ha vingut avalada reiteradament per diverses resolucions del Tribunal Supericr de Justicia de
Catalunya, entre elles, les senténcies num. 2/2008 de 13 de marg, 328/2009 de 27 de marg, 688/2011 de 30 de setembre.

Aixd no obstant, hem de tenir en compte que tant la regulacid concreta d'aquests sols per part del PGM, com la
jurisprudéncia abans esmentada es refereixen a la legisiacio anterior a la establerta pel Text Ref6s de la Llei d'Urbanisme
en la seva versid donada per la Llei 3/2012 que modifica el D.L. 1/2010.

Aixi doncs, a la vista del que determina l'article 114.4.¢) i d) del TRLU actualment vigent, els sols qualificats de 17-6, tal i
com els defineix I'article 171 del PGM, son precisament terrenys edificats o dedicats a usos que han de respectar-se fins
que no es programi o procedeixi la seva expropiacio.

Aixi mateix, la regulacio i el régim urbanistic que el PGM estableix per aquests sdls en els articles 367 i 368 de les seves
NNUU, equipararia aquests terrenys als supdsits expressament previstos a 'apartat 4.d) de I'article 114, com a exclosos de
I'aplicaci6 de I'expropiacio per mandat de Llei establerta en aquest mateix precepte,

Consegqiientment, aquests sols quedarien, en principi, i sense perjudici del que la jurisprudéncia pugui considerar, fora de
I'aplicacio de I'expropiacio "Ope Legis”.

Barcelona 17 de juliol de 2013
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