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Presentacid xarxa metropolitana comuna de sinérgies positives, socialment cohesionadores, economicament eficients i
ambientalment sostenibles.

Josep Maria Carrera Alpuente
Abril de 2010

El Pla territorial metropolita de Barcelona (PTMB) és resultat dels treballs desenvolupats durant un periode de
temps de practicament sis anys compres entre 2005 2010.

Aquests treballs han estat redactats per la ponéncia técnica homenada per la Comissié d'Ordenacié Territorial
Metropolitana de Barcelona (COTMB). Aquesta comissié és de caracter paritari i compta amb representants del
Govern de la Generalitat i de les administracions locals que governen el territori metropolita i és, per llei,
I'encarregada de formular el PTMB.

Els treballs de la Ponéncia Técnica i les reunions de la COTMB s’han desenvolupat de manera ininterrompuda al
llarg d’aquest periode (53 reunions de la Ponéncia i 6 reunions de la COTMB) i han produit diversos documents
tecnics: | ‘Avang de propostes (juliol de 2006), | ‘Avantrprojecte (abril de 2008), el Projecte (abril de 2009, aprovat
inicialment el 22 de maig) i el document definitiu (febrer de 2010).

El procés participatiu s’ha desplegat en dues fases. La primera, la Consulta publica de I'Avantprojecte, entre els
mesos de maig i setembre de 2008, segons I'acord de la COTMB de 7 d’abril de 2008 i I'edicte del Secretari per a
la Planificacié Territorial de 21 d’abril. | la segona, la Informacié publica del Projecte aprovat inicialment el 22 de
maig de 2009, de 45 dies habils segons el que estableix I'edicte del Secretari per a la Planificacié Territorial de 26
de maig.

Des de l'inici s’ha desenvolupat el procés d’Avaluacido Ambiental Estratégica del Pla. D’acord amb la llei d’avaluacio
ambiental del plans i programes, s’elabora un Informe de Sostenibilitat Ambiental preliminar que es va presentar i
tramitar juntament amb I'Avantprojecte de Pla per tal que I'0organ ambiental emetés el corresponent document de
referéncia (9 de febrer de 2009). Amb la publicacié de I'aprovacio inicial del PTMB i el seu Informe de Sostenibilitat
Ambiental (ISA) s'inicia el procés d’informacid publica del Pla, i I'organ ambiental emet el corresponent informe
sobre el projecte de PTMB en el qué s’aporten consideracions al document aprovat inicialment. Finalment, la
documentacié del PTMB recull I'|SA definitiu i la corresponent Memoria Ambiental.

La participacié de les administracions locals presents al territori, és a dir, ajuntaments, consells comarcals i la
Mancomunitat de Municipis de I'’Area Metropolitana de Barcelona (MMAMB) ha generat moltes de les aportacions
de concrecidé i afinament incorporades al Pla amb les necessaries visions d'escala més local, perd també
territorialment integrades amb les percepcions propies dels diferents territoris que configuren una regié molt
heterogenia quant a la seva geografia fisica i urbana.

Els col-legis professionals han aportat els seus suggeriments de caracter articulador per al conjunt del territori des
de les seves perspectives especifiques de caracter economic, infraestructural i urbanistic, entre d'altres.

L'ampli ventall d’entitats que han participat activament en els processos de consulta publica i d’informacio publica,
és a dir, cambres de comerg, sindicats, entitats ecologistes i organitzacions agraries, a més d’altres amb finalitats
més especialitzades i relatives al medi ambient o al transport public, han aportat opinions, estudis i materials de
gran valor per al desenvolupament i la millora de molts aspectes del Pla. Una consideracioé analoga tenen diverses
aportacions fetes per particulars, ja sigui a titol personal o integrats en entitats i plataformes ciutadanes.

Els partits politics, mitjangant agrupacions territorials i grups parlamentaris, també han participat en aquests
processos de consulta i informacié publica amb aportacions de caracter global sobre el model territorial del Pla i
d'altres geograficament i sectorial més concretes.

Altrament, cal destacar la participacio dels diferents departaments de la Generalitat amb competéncies pel que fa a
equipaments i politiques de caracter sectorial amb notable incidencia sobre el territori de la regié metropolitana de
Barcelona, participacié que també ha tingut 'administracio estatal en funcio de les seves competencies.

Totes aquestes aportacions han servit per incorporar noves questions, concretar, afinar i, en definitiva, millorar els
continguts d’un Projecte de Pla a desplegar sobre un territori ric i variat quant a paisatges naturals i culturals, sobre
el qual s'assenta un sistema urba d’origen “plurinuclear”, cada vegada més “policéntric” i que el Pla vol contribuir a
que esdevingui “multinodal”, on cada part del territori, mantenint la seva propia personalitat, tingui el seu lloc en una
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Introduccio

El Pla territorial parcial de I'ambit metropolita de Barcelona (PTMB) compreén el territori que abasten les comarques
de I'Alt Penedés, el Baix Llobregat, el Barcelonés, el Garraf, el Maresme, el Vallés Occidental i el Vallés Oriental,
amb una superficie de 3.236 km? repartits entre 164 municipis.

La formulaci6 d'aquest Pla respon a dos mandats concurrents: d'una banda la Llei 7/1987, per la qual s’estableixen
i regulen actuacions publiques especials en la conurbacié de Barcelona i en les comarques compreses dins la seva
zona d'influéncia directa’; d’altra banda, la Llei 1/1995, per la qual s'aprova el Pla Territorial General de Catalunya.
En el primer mandat 'objectiu explicit del Pla és I'establiment en un ambit suficient de les determinacions
necessaries per al tractament espacial del fenomen metropolita generat al voltant del municipi de Barcelona, el qual
era ja des de feia anys no abordable des de I'urbanisme municipal. En el segon mandat, I'ambit del Pla és un dels
set en qué es divideix el territori de Catalunya per al desplegament de la planificacio territorial prevista a la Llei de
Politica Territorial de 1983 i, per tant, sense perjudici de I'especificitat que li ddna el fet metropolita de Barcelona, es
pot entendre que aquest mandat expressa I'exigéncia d’'una coheréncia metodologica i propositiva per al conjunt
dels ambits en qué el projecte territorial de Catalunya s’ha de concretar.

En tot cas, cal no oblidar, perd, que, distintament als altres ambits territorials, 'ambit territorial metropolita de
Barcelona ha estat objecte, des de fa anys, amb diversa fortuna, d'iniciatives de planejament que podriem
denominar territorial, si bé sovint sense utilitzar aquest qualificatiu pel fet d’haver estat desenvolupades dins el marc
de la legislacié urbanistica. Cal assenyalar, en primer lloc, entre aquestes iniciatives, el Pla d'ordenacié de
Barcelona i la seva zona d'influéncia (1953) i el Pla General Metropolita de Barcelona (1976), ambdds amb el
mateix ambit de 27 municipis (476 km?). Aquests plans assoliren I'aprovacié definitiva i el segon, que va ser revisio
del primer, és encara vigent. L'ambit d’aquests plans va ser, aixi mateix, el de la Corporacié Metropolitana de
Barcelona (1974-1988).

Tanmateix, en els treballs técnics que es realitzaren en la decada dels 60 per a la revisié del Pla de 1953, es
planteja la conveniéncia de considerar un ambit territorial més gran per a la planificaci6 espacial del procés
metropolitd. Aquelles reflexions es concretaren en el document denominat Pla director de I'Area Metropolitana de
Barcelona (1966), que comprenia ja I'ambit de planejament de les set comarques ara vigent. Aquell Pla, que no
tenia referent en els instruments previstos en el marc legal del moment, va ser aprovat I'any 1968 com avan¢ d’'un
suposat Pla d’'ordenacié urbana de I'area metropolitana de Barcelona. En el desenvolupament d’aquest primer
document es promogueren diversos processos de treball en els quals participaren la Diputacié i I'Ajuntament de
Barcelona, les comissions d’'urbanisme i finalment el Ministerio de la Vivienda, treballs que es concretaren en el
document denominat Pla d'ordenacié de I'area metropolitana de Barcelona que, tanmateix, no va ser objecte de
tramitacio.

El més recent dels antecedents de planejament que deriva ja del mandat de la Llei 7/1987 abans citada i del Decret
177/1987 que la va desplegar és el document que, per encarrec del Departament de Politica Territorial i Obres
Publiques de la Generalitat, elabora I'equip dirigit per Albert Serratosa i que es va concloure I'any 1998 amb la
denominacié de Pla Territorial Metropolita de Barcelona. Tampoc aquest Pla, catorze anys després de 'anterior i
mandatat per una llei de la Generalitat, va ser tramitat.

L’ambit del Pla que es presenta ha estat, doncs, al llarg de més de quaranta anys, objecte d’'analisi, diagnosi i de
diverses propostes que proporcionen un procés de reflexié que en tot cas cal tenir present per abordar avui els
problemes encara no resolts i els nous problemes d’aquest territori. Com a darrer element d’aquest procés de
reflexio, previ i immediat al procés d’elaboracié del Pla que aqui es presenta, cal fer esment del document Criteris
per a una politica territorial de la regié de Barcelona (2003) elaborat per la Diputacid i I’Ajuntament de Barcelona i
per I'agéncia Barcelona Regional. Aquests criteris han estat substancialment considerats en el procés d’elaboracié
del Pla.

Cal destacar que el punt d'inflexié d’aquesta historia es produeix a finals de 2003 amb la constitucié del Govern de
la Generalitat que va subscriure el document “Acord per a un Govern Catalanista i d’esquerres a la Generalitat de
Catalunya”, on es va reafirmar la confianca en el planejament territorial com a instrument per a concretar un
projecte de l'espai del pais. Per avancar cap aquest objectiu, el Departament de Politica Territorial i Obres
Publiques va crear immediatament, dins la Secretaria de Planificacié Territorial, el Programa de Planejament

Territorial, al qual assigna com a principal comesa la d’elaborar els plans territorials parcials pendents i revisar el
Pla Territorial General.

El Pla territorial metropolita de Barcelona que es presenta s’ha elaborat, doncs, en desenvolupament del Programa
de Planejament Territorial i, d’acord amb I'especificitat d’aquest Pla, I'elaboracié s’ha portat a terme mitjancant la
Ponéncia Técnica de la Comissié d'Ordenacié Territorial Metropolitana de Barcelona, creada amb aquesta finalitat.

La concrecié i materialitzacié del Pla I'ha realitzat I'Institut d’Estudis Territorials i, pel que fa a la Avaluacié
Ambiental Estrategica, I'agéncia Barcelona Regional amb la col-laboracié de la Diputacié de Barcelona, sota la
direcci6 del Programa de Planejament Territorial.

Aquest Pla, com s’ha dit a la Presentacio, és el resultat dels treballs desenvolupats a partir de I'’Avantprojecte de
Pla i del Projecte aprovat inicialment i de les aportacions fetes per administracions, especialment ajuntaments,
entitats i particulars durant el periode de consulta publica de I'Avantprojecte i d’informacid publica del Projecte, aixi
com de les consultes efectuades per part del Departament de Medi Ambient i Habitatge sobre I'iInforme de
sostenibilitat ambiental preliminar del Pla.
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1. El Pla territorial metropolita de Barcelona en el marc del planejament
territorial a Catalunya

El Pla territorial metropolita de Barcelona (PTMB) és un dels set plans territorials parcials en qué es
desenvolupa el Pla territorial general de Catalunya. Com a tal, s'emmarca en un Programa de planejament més
ampli i respon a uns principis que sén compartits per tots els plans de les seves caracteristiques elaborats per a
la resta d'ambits de Catalunya.

El present capitol descriu els elements basics que caracteritzen aquest conjunt de plans, des del marc legal
que els regula al seu caracter i abast, el seu contingut i format i els criteris a partir dels quals es desenvolupen.

Son, en aquest sentit, els elements que, a més de determinar les caracteristiques i enfocament del propi PTMB,
I'emmarquen en un marc territorial més ampli i li donen coheréncia amb la resta de plans.

11
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1.1. El marc legal

El Pla territorial parcial de I'ambit metropolita es redacta d’acord amb la Llei 23/1983, de 21 de novembre, de
politica territorial, la qual defineix tres instruments de planejament territorial:

- El Pla territorial general;
- Els plans territorials parcials;
- Els plans territorials sectorials.

Mitjancant aquests diversos instruments ha d'ésser formulat i aprovat el planejament territorial de Catalunya,
amb l'amplitud i precisi6 necessaries perqué pugui ser el referent principal de la politica territorial a
desenvolupar en la linia que assenyalen els articles 40 i 45 de la Constitucié espanyola, esmentats en el
preambul de la Llei de politica territorial esmentada i, al mateix temps, segueix els principis rectors que
determinen els articles 45 a 48 de I'Estatut de Catalunya.

Els instruments de planejament territorial disponibles es completen amb els plans directors territorials, creats
per la Llei 31/2002, de 30 de desembre, de mesures fiscals i administratives que va modificar 'article 86 de la
Llei 23/1983, de politica territorial.

El Pla territorial general de Catalunya ha de comprendre I'ambit de tot Catalunya i, d'acord amb el que
assenyala l'article 5 de la Llei de politica territorial, ha de contenir determinacions relatives a zones del territori
amb caracteristiques homogeénies, nuclis de poblacié que poden exercir una funcié impulsora i reequilibradora,
espais d'interés natural que cal conservar, terres d'Us agricola o forestal que cal preservar, les previsions
d’emplacament de grans infraestructures i arees del territori on cal promoure usos especifics. Aixi mateix, el Pla
territorial general ha de definir els ambits d’aplicacié dels plans territorials parcials.

El Pla territorial general va ser aprovat per la Llei 1/1995, de 16 de mar¢. Es tracta, doncs, d'un Pla vigent en el
moment actual, si bé des de la seva aprovacio no ha estat objecte de modificacions o revisions. El Pla territorial
general s’ha de desenvolupar mitjancant els plans territorials parcials i els plans territorials sectorials.

Els plans territorials sectorials han de comprendre també I'ambit de tot Catalunya, pero, d’acord amb el seu
caracter sectorial, les seves determinacions es refereixen només a un o alguns aspectes de la realitat territorial:
carreteres, espais d'interés natural, equipaments comercials, etc. que sén analitzats i projectats, en cada cas,
de manera especialitzada pel departament de la Generalitat responsable de la matéeria que es tracti. El
contingut i les determinacions d’aquests plans son els necessaris en cada cas en funcid de la naturalesa de la
materia a planificar. En desenvolupament de la Llei 23/1983, la Generalitat ha elaborat i aprovat diversos plans
territorials sectorials, alguns d’ells amb anterioritat a I'aprovacié del Pla territorial general. Els plans sectorials ja
desenvolupats son:

- Pla de carreteres de Catalunya (1985, revisat el 1995)

- Pla d’espais d'interés natural (1992)

- Mapa edlic de Catalunya (2002)

- Pla de sanejament de Catalunya (1996)

- Pla territorial sectorial d’equipaments comercials (2001, revisat el 2006)
- Pla de ports de Catalunya (2001, revisat el 2007)

- Pla d’aeroports de Catalunya (2003)

- Pla de I'energia de Catalunya 2006-2015 (2005)

- Pla director d’'instal-lacions i equipaments esportius de Catalunya (2005)
- Pla d’infraestructures de transport de Catalunya (2006)

- Pla territorial sectorial d’equipaments comercials (PTSEC 2006-2009)

- Mapa Sanitari de Catalunya (2007. Avantprojecte)

- Pla Hidrologic de les conques internes de Catalunya (1999)

Els plans territorials parcials han de desplegar les determinacions del Pla territorial general i han de fer-ho
amb el major detall que permet la menor extensié del seu ambit. La Llei de politica territorial estableix que
I'ambit dels plans territorials parcials tindra com a minim I'extensié d’'una comarca, que poden agrupar diverses
unitats comarcals sense dividir-les i que, en tot cas, adoptaran els ambits determinats a aquests efectes pel Pla
territorial general.
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El Pla territorial general va establir I'any 1995 sis ambits funcionals per a la formulacié dels plans territorials
parcials, els quals van ser modificats per la Llei 24/2001, de 31 de desembre, motivada pel reconeixement de
I'Alt Pirineu i Aran com un nou ambit funcional diferenciat®.

D’acord amb el seu caracter propiament territorial, en el sentit de comprensiu dels diversos components de la
realitat, la Llei de politica territorial estableix per als plans territorials un contingut tematic similar al del Pla
territorial general que s’expressa en els seglients termes:

- La definicié dels nuclis especialment aptes per a establir-hi equipaments d’interés comarcal.

- L’assenyalament dels espais d'interés natural.

- La definicio de les terres d’Us agricola o forestal d’especial interes que cal conservar o ampliar per les
seves caracteristiques d'extensio, de situacio i de fertilitat.

- L'emplagcament d'infraestructures.

- Les arees de proteccio de construccions i d’espais naturals d'interes historicoartistic.

- Les previsions de desenvolupament socioeconomic.

- Les determinacions per a la planificacié urbanistica.

Per altra banda, la Llei 1/1995, de 16 de marg, per la qual s’aprova el Pla territorial general de Catalunya, a
I'article 3 assenyala que els sistemes de proposta establerts pel Pla territorial general per a I'aplicacié de les
estratégies territorials i la consecucié del model d’assentaments han de ser tinguts especialment en compte
pels plans territorials parcials, als quals correspon de precisar-ne el seu ambit territorial i fixar els seus
parametres urbanistics basics necessaris per a donar acollida al creixement de poblacié previst.

La Llei d’aprovacié del Pla territorial general, a l'article 4 assenyala també que les actuacions amb incidéncia
territorial establertes pels plans territorials parcials han de tendir al reequilibrament territorial global de
Catalunya. Aquesta estrategia s’ha d’'aplicar als sistemes urbans com a arees territorials articulades a I'entorn
d’'un nucli urba generador de cohesio i influéncia.

Per ultim, els plans territorials parcials han de considerar els objectius seguients de preservacié del medi:

Fomentar el desenvolupament sostenible del pais.

Respectar les terres d’'Us agricola o forestal d’especial interés, ja sigui per llur extensio, per llur ubicacié
o per llur fertilitat.

Incentivar I'Gs eficient dels recursos energétics i hidraulics.

Salvaguardar els espais naturals d'especial interes.

Afavorir el minim impacte ambiental de les actuacions amb incidéncia territorial.

En el cas concret de la regi6 metropolitana de Barcelona, tant la Llei 7/1987, de 4 d’abril, per la qual s’esta-
bleixen i regulen actuacions publiques especials en la conurbacié de Barcelona i en les comarques compreses
dins la seva zona d'influéncia, com el Decret 177/1987, de 19 de maig, que la desenvolupa, i les modificacions
d’aquest aprovades estableixen igualment objectius que responen a I'especificitat de la realitat metropolitana.

L'instrumental de planejament territorial que proporcionen les disposicions legals vigents es completa amb els
plans directors territorials, creats per la Llei 31/2002. Els plans directors territorials es conceben com a
instruments flexibles, ja que només s’estableix, com a condicié per al seu ambit, que aquest sigui plurimunicipal
i que sigui inferior als dels plans territorials parcials i, pel que fa al seu contingut, que comprenguin com a
minim una de les determinacions exigides per als plans territorials parcials. Per tant, la utilitzacié d’aquests
instruments, en tant que el seu maxim contingut propositiu sera el dels plans territorials parcials, només té
sentit en abséncia d’aquests. Es forca clar que en el moment que s’aprovi un pla territorial parcial que
complementi tots els continguts que li pertoquen, el pla director territorial s’haura quedat sense espai
propositiu.

Tanmateix, en tant que els plans territorials parcials no hagin assolit la seva aprovacio, els plans directors
territorials es poden usar per avancar I'elaboracié del planejament territorial en parts dels ambits dels plans
territorials parcials on hi ha més urgéncia o on s’han donat iniciatives locals que es considera oportu integrar al
procés general de formulacié dels plans territorials. Aixi s’ha fet en comarques com la Garrotxa i I'Alt i Baix
Emporda i, a 'ambit metropolita, a I'Alt Penedes, els plans directors territorials de les quals han de constituir, de
fet, separates avangades del pla territorial parcial de I'ambit a qué pertanyen respectivament.

El decret 142/2005 regula el procediment d’elaboracio, tramitacié i aprovacio dels plans territorials parcials i
dels plans directors territorials, el contingut dels quals sigui assimilable a un pla territorial parcial. En el cas del
PTMB aquest procediment és igualment regulat pel decret 177/1987, de desplegament de la planificacio i
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coordinacié per a I'ambit metropolita previstes a la Llei 7/1987. A tal efecte, el procés de desenvolupament i
tramitacio del Pla seria el seguent:

La formulacié del Pla correspon, segons el Reglament del Pla territorial parcial de I'ambit metropolita, al
Departament de Politica Territorial i Obres Publigues (DPTOP), mitjancant la Comissié d’Ordenacio
Territorial Metropolitana de Barcelona (COTMB).

La COTMB és presidida pel Conseller de Politica Territorial i Obres Publiques i integrada pels vocals
segients:

- Onze representants de I'Administracio de la Generalitat, inclos el Conseller de Politica Territorial i
Obres Publiques, designats pels departaments de la Generalitat que determini el Govern.

- Un representant de cada una de les comarques integrades en I'ambit d'actuacioé de la Comissio,
elegits pel consell comarcal corresponent, que ha de tenir la condicié de membre d'aquest.

- Quatre representants dels municipis compresos en I'ambit d'actuacido de la Comissio, un de
designat per I'Ajuntament de Barcelona i els altres tres per les organitzacions associatives
municipals en funcié de la seva representativitat en I'ambit territorial corresponent. Els designats
han de tenir la condici6 de regidors.

- Un representant de I'’Administracié de I'Estat.

El desenvolupament dels treballs necessaris per a la seva elaboracio es fa a través d’'una Ponéncia
técnica de 8 membres designats per la COTMB, amb preséncia de la Secretaria de Planificacio
Territorial i el Programa de Planejament Territorial del DPTOP.

El DPTOP, mitjangant la COTMB i la Ponéncia técnica que hi designa, elabora un Avantprojecte técnic
inicial del Pla, que conté, amb suficient grau d’aproximacié perqué quedin clars els seus continguts i
abast, una primera versié de la documentaci6 integrant del Pla territorial.

Una vegada elaborat I'Avantprojecte de Pla, se'n déna compte a la Comissié de Coordinacié de la
Politica Territorial.

Per a I'elaboracio6 del projecte de Pla, el DPTOP, mitjancant la COTMB, a més de realitzar els estudis i
treballs técnics necessaris, haura de fer les consultes convenients als altres departaments de la
Generalitat, consells comarcals, ajuntaments, administracié de [I'Estat, institucions, entitats i
organitzacions vinculades socialment al territori i haura de promoure debats publics i reunions de treball
per a facilitar I'expressio d’idees, propostes i objectius amb relacié al Pla.

Conegudes i avaluades pel DPTOP, mitjancant la COTMB, les observacions, suggeriments i propostes
presentades, s’esmena i es completa I'Avantprojecte inicial del Pla i s’obté el projecte de Pla per a la
seva tramitacio.

Aprovat inicialment el Pla pel DPTOP, aquest el sotmetra a informacié publica durant un mes,
transcorregut el qual s’obrira un termini de dos mesos d’audiéncia als ens locals per poder informar la
COTMB i presentar al-legacions.

El DPTOP, després del tramit d'informacié puablica i del dictamen previ de COTMB, aprovara
provisionalment el Pla, amb les modificacions que calguin.

Correspon al Govern de la Generalitat, vist el dictamen de la Comissid, aprovar definitivament el Pla
territorial.

En el procediment d’'elaboracié no s’exclouen consultes directes previes o posteriors amb administracions i
entitats del territori. Tanmateix, sén I'’Avantprojecte i el Projecte de Pla aprovat inicialment els que permeten
generalitzar les consultes a tots els interessats i que les opinions s’expressin amb prou coneixement del
contingut del Pla territorial per tal que siguin Utils en el procés de concrecié de les propostes.

El Decret 142/2005 assenyala també que els plans territorials se sotmetran a analisi ambiental d’acord amb la
Directiva 2001/42/CE. De la mateixa manera, la Ley 9/2006, de 28 de abril, “sobre evaluacién de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente” estatal és igualment preceptiva en aquest sentit. Amb
aquesta finalitat I'informe mediambiental s’ha d’integrar en els documents que incorpora el projecte de Pla i,
sobre la base d’aguest informe, I'avaluacié ambiental s’ha de fer conjuntament amb el departament competent
en la matéria i s’ha de mantenir al llarg de tota la tramitacio del Pla.
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1.2. Caracter i abast del planejament territorial

1.2.1. Caracter dels plans

En l'imaginari que sol suscitar el concepte planejament territorial apareixen tres possibles ordres d’objectius:

- D’ordenacio fisica
- De desenvolupament socioecondmic
- De programa d’actuacions / inversions publiques

Els objectius d'ordenacio fisica son els propis de I'ordenacié urbanistica. Els plans d’aquests tipus sén els que
aquest pais coneix millor i en t€ més experiencia. Cal assenyalar que els continguts que la Llei de Politica
Territorial estableix per als plans territorials parcials tenen un predominant caracter de components de
I'ordenacié fisica de I'espai.

Els objectius de desenvolupament socioeconomic, generalment aplicats a la recuperacié d'arees deprimides,
no s’han vehiculat en el nostre pais mitjancant instruments de planejament territorial. A Catalunya les iniciatives
de caracter socioeconomic s’han concretat a través dels denominats plans estrateégics promoguts per les
administracions locals sovint amb altres entitats publiques i privades.

Entenem per pla estratégic aquell que centra la seva proposta en la definicié d’'accions a realitzar i de politiques
a impulsar amb objectius de desenvolupament econdmic i social, i també ambiental, pero en tot cas amb poca
atencid a la concrecié espacial d’aquestes propostes en la morfologia territorial; mentre que el pla fisic té una
ldgica inversa, en tant que des de la forma del territori se centra en els condicions de caracter principalment
fisic, que s’han d'establir perqué les possibles actuacions i politiques s’hi desenvolupin de forma positiva i
sostenible a llarg termini.

Pel que fa al programa d’actuacions publiques en el territori, és prou clar que es tracta de decisions que van
ligades a aspectes conjunturals determinants com la disponibilitat de recursos publics resultants de les
prioritats d'actuacié del govern, que poden tenir Idgicament variacions en funcié de canvis en el context general
i territorial. Per tant, tot i que el compromis d'un programa d'inversions és un requeriment que des
d’'ajuntaments i entitats del territori es sol fer als plans territorials, no és en aquesta tematica on els plans
territorials poden posar I'accent, per bé que en altres tipus d’'instruments, no de planejament, com sén els plans
comarcals de muntanya, les inversions poden ser I'element substancial.

Cal no oblidar que els plans territorials tenen un horitzé de llarg termini, I'any 2026, i que el procés d’elaboracié
i modificacié n’és llarg i feixuc i que per tant han d’evitar comprometre’s amb propostes que poden perdre el
seu sentit en un periode curt de temps.

La definicié que la Llei de Politica Territorial de 1983 fa del contingut dels plans territorials parcials apunta cap a
instruments d'un dominant caracter fisic vinculant, encara que no s’'exclou que aquests puguin tenir també
definicié d’accions o politiques a mig i llarg termini de caracter estrategic per al desenvolupament economic i
social de I'ambit de planejament. Tanmateix cal tenir present que els ambits dels plans territorials parcials no
sén homogenis, no tenen fins avui institucions de govern especifiques, i els consells comarcals -possibles
agents territorials- tenen una capacitat d'accié forca limitada. Per aquest motiu, la definici6 d’accions
estrategiques, quan hi hagi prou referéncies per fer-les, tindra en principi un caracter temptatiu que requerira
una posterior assumpcié i verificacio tant per part dels agents territorials, en especial les institucions
metropolitanes, com dels organs d’actuacié de la Generalitat.

Amb relacioé al programa d’inversions, els plans territorials fonamentalment han de proporcionar una logica
espacial del desenvolupament que permeti una programacié racional i eficient de les actuacions en el territori,
en funcié dels recursos disponibles en cada exercici pressupostari. En tot cas, també convindra que el pla
assenyali un llistat d'actuacions que es puguin considerar prioritaries en funcié de la situacié del territori en el
moment de la seva elaboracio.

14

1.2.2. Tipus de determinacions

Tot i el comU domini del caracter fisic, pel que fa als tipus de determinacions convé destacar algunes
diferéncies substancials entre el planejament urbanistic i els plans territorials, per tal de situar correctament
I'abast normatiu d'aquests segons. Els plans territorials no poden assolir el grau de concrecié dels plans
urbanistics. Mentre aquests tenen en la seva documentacié dues peces basiques i forca precises: les normes
urbanistiques i el planol de zonificacio, en els plans territorials les determinacions més normatives, és a dir, no
es poden particionar amb tanta claredat de la resta del discurs que fa el Pla. Podriem dir que els plans
territorials expressen les seves propostes d’ordenacio de I'espai mitjancant:

Normes
Directrius
Recomanacions
Arguments

Normes vinculants i d’aplicacié directa, directrius que altres instruments —generalment urbanistics- convertiran
en normes, recomanacions que podrien no complir-se si es pot justificar que no convé ateses les
circumstancies del cas. Tanmateix els plans aportaran també arguments per a justificar iniciatives —de govern i
legislatives- encaminades a la provisié d'instruments que permetin arribar alla on el pla territorial no pot fer-ho,
malgrat haver-ne detectat la necessitat.

Per aquests motius els plans territorials poden tenir alguns efectes immediats per aplicacié de les disposicions
més especificament normatives i un efecte creixent diferit per la desitjable assumpcio del seu discurs global
pels agents territorials publics i també privats.

1.2.3. Abast dels plans territorials com a projecte global del territori

Cal també fer esment de I'abast dels plans com a projecte d’'actuacio territorial i com a instrument regulador de
les actuacions que es donen en el territori. El grau maxim d’abast s’assoliria quan el pla establis les pautes que
asseguressin les coheréncies de totes les politiques publiques i les actuacions privades envers un model
territorial que es defineix com I'objectiu desitjat. Esta bé que aixd sigui un desideratum a tenir present, en el
sentit que un major grau de coheréncia en les accions territorials sempre sera desitjable des d’'una perspectiva
de govern. Tanmateix és segurament massa optimista pensar que aquest desideratum és plenament assolible
i, sobretot, seria esterilitzant pensar que aixo es pot fer dins del procés de primera formulacié d’'un pla.

En el cas hipotétic que hi hagués capacitat de dissenyar una xarxa de coheréncies i regulacions que impliqués
a totes les politiques i accions rellevants per al futur del territori en funcid d’'un model objectiu, si els
mecanismes d’adaptacié d’aquest instrument a les circumstancies no previsibles no fossin prou agils —que no
ho serien- el pla perdria aviat la seva credibilitat.

Per tant seria equivocat pretendre que el pla sigui una gran sintesi precisa i durable sobre totes les politiques
publiques que cal desenvolupar en el territori. Més aviat creiem que el pla s’ha de conformar amb aportar una
matriu de referéncies que faciliti la coheréncia espacial i temporal d’aquestes politiques. Matriu susceptible,
aixo si, d'un progressiu enriquiment dels seus components i de la millora de la seva efectivitat.

En la linia apuntada, els plans territorials, sense necessitat de forcar el marc legal que representa la Llei
23/1983, haurien de:

- Prendre consideracié, com a referents basics de la matriu territorial, d'aquells components de major
estabilitat entre els quals cal destacar la configuracié del medi fisic.

- Ocupar-se preferentment d’aquelles variables territorials en qué, a més de ser rellevants per al
desenvolupament del territori, el pla pugui tenir-ne una incidencia efectiva.

- Modular les propostes en normes, directrius i recomanacions segons les matéries que es tracti.

- Establir condicions per als programes d’actuacions, més que definir programes concrets.

Els plans elaborats sota aquestes premisses poden ser, si les seves propostes sén adequades, eines Uutils per
a resoldre problemes actuals i prevenir problemes futurs del territori, perd portaria a una frustracié segura
pensar que els plans territorials seran per si mateixos la solucié justa i immediata de tots els problemes que
avui detectem.
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1.3. Contingut i format dels plans territorials parcials

1.3.1. Enfocament operatiu

El contingut d’'un pla territorial parcial no és un assumpte resolt, com clarament ho és quan es tracta d’'un pla
d’ordenacié urbanistica municipal. Després de més de 50 anys d’exercici del planejament urbanistic tenim forga
clar el que ha de formar part, i el que no, dels plans urbanistics, sense perjudici dels perfeccionaments i
novetats sempre possibles. Malgrat la manca d’experiéncies de planejament territorial a Catalunya al llarg de
les darreres décades, la recent aprovacié de quatre plans territorials parcials (Terres de I'Ebre, Alt Pirineu i
Aran, Ponent i Comarques Centrals) i el divers estat d’elaboracio o fins i tot tramitacié de la resta de plans
territorials parcials de Catalunya, comencen a aportar uns coneixements substancials, tot i que, segurament,
encara no suficients, per a I'establiment d’'una metodologia i uns continguts prou verificats i acceptats.

Com a premisses partim, en primer lloc, del que estableix I'article 13 de la Llei 23/1983 com a contingut basic
gue convé llegir amb les referéncies d'avui; i, en segon lloc, tenim present el mandat d’elaborar set plans
territorials parcials -un com a revisié- en un periode d’'uns tres anys. Des d'aquestes referéncies, basiques per
al treball a desenvolupar, s’adopten els segiients criteris operatius:

- La definicio previa d’'un cert prototipus de pla pel que fa al contingut i al llenguatge propositiu. Als
avantatges d'un tipus d'instrument que arribi a ser facilment identificable i llegible per les entitats i la
poblacié interessada, cal afegir les d’'una possible seriacié de part dels treballs.

- L'adopcié com a aspectes més substantius del Pla aquelles variables territorials en qué hi té una major
capacitat d’incidir, i en les quals hi ha una major capacitat técnica d’elaborar propostes consensuades en
un periode curt de temps. Aquests aspectes s’articulen en els tres sistemes basics del territori:

- Sistema d’'espais oberts;
- Sistema d'assentaments;
- Sistema d’infraestructures de mobilitat.

- Per a dimensionar aquests conceptes recordem que els 33.000 km” de Catalunya es divideixen en set
ambits i que per tant la mitjana per pla és d'uns 4.700 km? i d’'unes 6 comarques. Es preveu, en
consequeéncia, que 'escala basica per a les propostes espacials dels plans sigui d’1/50.000. Una escala
forca allunyada de les propies del planejament urbanistic, perdo que permet copsar amb prou detall les
formes de la matriu biofisica i dels assentaments humans del territori.

- Una concepcio evolutiva del Pla. A partir d’'un document basic de sortida convé que el pla pugui tenir un
procés indefinit de millora com a instrument que té la comesa de racionalitzar espacialment els processos
gue es donen en el territori. Aquesta capacitat de millora ha de fer-se efectiva en tres terrenys diferents:

- Patrticipacié. El procés d’'informacié publica i de debat sobre el primer document ha de contribuir a
la seva millora i complecio;

- Politigues sectorials. Els plans i propostes que poden tenir una clara incidéncia territorial en
tematiques com l'aigua, I'energia o certs equipaments supramunicipals han de poder incorporar-
se, en el moment que sigui, al pla territorial amb els ajustaments que calguin;

- Sequiment. Una vegada aprovat el pla territorial ha d’ésser objecte d'un seguiment continu que
permeti anar realitzant les adaptacions necessaries per a mantenir la seva efectivitat real com a
instrument ordenador dels processos territorials.

Es a dir, que enfront d’aquells plans que havien de realitzar estudis de tot I'univers territorial i que mai es podien
acabar perqué algun estudi havia envellit, i que en tot cas una vegada acabats iniciaven el seu rapid trajecte
cap a l'obsolesceéncia, es proposen uns plans amb menys exigéncies de fonamentacio analitica, de redaccio
relativament rapida en una primera versio i oberts a un procés continu de millora i adequacié com a eina per a
tractar els problemes reals del territori, en bona part imprevisibles en el moment de redaccié del pla.
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1.3.2. Categories propositives basiques

El Pla desenvolupa la seva proposta espacial a partir dels tres sistemes adoptats: espais oberts, assentaments
i infraestructures de mobilitat; en cada sistema, atesa llur diferent naturalesa, les determinacions assoleixen un
diferent abast.

En el sistema d’espais oberts es distingeixen tres tipus basics de sol segons el grau de proteccié que el Pla els
atorga enfront de les transformacions, les caracteristiques dels quals s6n detallades a I'apartat 7.2.

Sense perjudici que el mateix Pla territorial o mitjangant altres instruments com plans territorials sectorials,
plans especials urbanistics o instruments de proteccié del paisatge puguin delimitar-se subarees subjectes a
regulacions més especifiques, amb les tres categories basiques del Pla territorial s’estableix una gradacio
Iogica en la proteccié del sol, en el sentit que caldra orientar les opcions de transformacio necessaries cap als
sols amb menor proteccié. Cal afegir que les regulacions que el Pla estableixi per al sistema d’espais oberts
podran assolir el caracter de normes d’aplicacié directa quan no siguin imprescindibles majors concrecions
mitjancant instruments intermedis.

En el sistema d’assentaments, el Pla assenyala estratégies per al desenvolupament dels nuclis i arees urbanes
existents en el territori. Les estratégies tipificades cobreixen una gradacié que va des de promoure I'extensio
d'aquelles arees amb millors condicions fins a la de contenir I'area urbana en el seu actual perimetre, passant
per les opcions intermédies d’'extensié moderada, extensié homés per a necessitats internes o operacions de
complecid dels teixits periferics, les quals aniran acompanyades sovint d’actuacions de reforma interior.

Les estrategies que el Pla territorial estableix tenen el caracter de directrius per al planejament general
urbanistic -plans directors i plans municipals-, que haura de concretar aquestes estratégies mitjancant
delimitacions i ordenacions especifiques de sol urba i urbanitzable.

Un referent basic per al dimensionat de les propostes relatives al sistema d’assentaments que hauran de
concretar els plans urbanistics son les quantitats d’habitatges i llocs de treball que d’acord amb les hipotesis de
creixement economic adoptades haurien d’ubicar-se en els diversos subambits territorials que el Pla considera.

Els plans també establiran, sense precisar-ne necessariament la localitzacié, la conveniéncia o la necessitat de
desenvolupament d’'arees especialitzades, normalment d’activitats economiques o d'equipament, referides a
ambits de gestio, perequacié o servei, que s’hauran de concretar sovint mitjancant instruments urbanistics
supramunicipals.

Com es desprén, a més de les determinacions més especifiques dels tres sistemes, els plans territorials
delimitaran ambits amb diferents objectius i amb diferents graus de coincidéncia. Assenyalem com els més
freqlients els d’assignacions quantitatives d’habitatges i llocs de treball, els de plans directors urbanistics
municipals, els de gesti6 compartida de noves arees d'activitat economica, com també, en termes de
recomanacio, aquells en que convé desenvolupar determinades politiques de foment o proteccio.

Pel que fa als sistemes d'infraestructures de mobilitat -carreteres i ferrocarrils- entre els plans territorials
parcials i els plans sectorials especifics s’han d'establir relacions de coheréncia i complementarietat. Els
primers, sense contradir o interferir les Idgiques funcionals dels plans sectorials a escala de tot Catalunya, han
de centrar-se en el valor estructurant que les vies tenen per al seu ambit espacial i en les exigéncies
d’'integraci6 morfologica, la qual cosa aconsella adoptar una tipificaciéo diferent a les propies dels plans
sectorials que hauria de facilitar, a més, la incorporacié a la proposta de les vies de funcié més capil-lar o
paisatgistica.

Les determinacions del Pla territorial en matéria viaria i ferroviaria tindran, segons els casos, diferent valor
vinculant. Les seccions i tracats de les vies basiques vindran finalment determinats pels plans sectorials, si bé
el Pla territorial pot establir diverses condicions d'insercio, com poden ser determinades exigéncies de tinels,
viaductes, variants o permeabilitats. A mesura que es tracti de vies d’ambits de servei de menor abast, les
propostes del Pla territorial seran més determinants, sense perjudici del marge que correspon als projectes
tecnics de tracat.

Cal fer esment, finalment, d’un factor de coheréncia necessari entre el planejament territorial i el sectorial, com
és el model territorial, en especial pel que fa a les previsions de distribucioé espacial dels habitatges i els llocs
de treball. A partir d'aquest model, establert pel planejament territorial, es poden construir les matrius de
mobilitat que han de sustentar les propostes viaries. Tanmateix, el model de distribucié dels habitatges i els
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llocs de treball en el territori de Catalunya no pot ser resultat de la suma de plans territorials parcials, sin6 al
contrari, és un element previ, o simultani, d’ambit general que ha de garantir la seva coheréncia propositiva.

1.3.3. Els elements complementaris de coheréncia general

Els plans territorials parcials s’elaboren com a desenvolupament del Pla territorial general vigent, el qual va
establir els ambits funcionals -després modificats- que haurien d'ésser desenvolupats mitjangant aquells. Pero
també és cert que forma part dels objectius del Govern de la Generalitat la revisié, dins d’aquest mandat, del
Pla territorial general.

Certament, una estricta observanca del procediment canonic, que es pot entendre que forma part de la filosofia
de la Llei de Politica Territorial, hauria aconsellat abordar primer una revisié del Pla territorial general i, després,
un desenvolupament d’aquest mitjancant els plans parcials i plans sectorials. Tanmateix el Programa de
Planejament Territorial no ha adoptat la via classica d’anar del general al parcial, si no al contrari, la d’assolir la
revisio del Pla territorial general a partir de I'elaboracié dels plans territorials parcials dels set ambits previstos.

Els motius d’aquesta eleccié sén diversos:

a) No demorar més temps les propostes d’'ordenacié que reclama el territori a I'escala que permeten els
plans territorials parcials, la qual pot tenir un grau de detall setze vegades superior al que és possible
en un pla de tot Catalunya;

b) Obtenir els maxims resultats possibles dintre del mandat; tornar a comencar per la revisio del Pla
territorial general segurament no hagués permes culminar I'elaboracié de cap pla territorial parcial en
aquest termini;

c) Aprofitar estudis i treballs realitzats en els anys anteriors al 2004 en I'elaboracié d'alguns plans
territorials parcials.

Entenem que la vigéncia del Pla territorial general, en tant que manté I'obligacié de redactar els plans territorials
parcials, permet abordar primer I'elaboracié d’aquests. També creiem que una vegada redactats els plans
parcials no ha d’exigir molt de temps addicional la suma i generalitzacié de les seves determinacions en un
document que constitueixi la revisié del Pla territorial general. Tanmateix la possibilitat d’'aquesta via té una
exigéncia basica: la coheréncia entre els diferents plans territorials parcials. Atesa la sistematica comuna i la
homogeneitat de continguts que s'adopta per a aquests plans es pot dir que la coheréncia formal que permeti
un facil assemblatge material de les seves propostes i documents estaria garantida. Cal, pero, assegurar la
coheréencia propositiva; cal que els criteris i referéncies basiques de les diverses propostes projectuals d’ambit
parcial evitin la possibilitat de contradiccions ideoldgiques o fisiques entre aquestes.

El Pla territorial general que s’ha de desenvolupar a través dels plans territorials parcials, defineix com a model
basic per a Catalunya un model territorial policentric asimetric que en termes generals no es questiona.
Tanmateix, a causa del limitat abast de les determinacions del Pla territorial general, i atés el temps
transcorregut, sén necessaries algunes definicions complementaries que reforcin les garanties de coheréncia
territorial dels desenvolupaments parcials a causa del limitat abast de les determinacions del Pla territorial
general, i atés el temps transcorregut. Dins d’aquesta logica, el Programa de Planejament Territorial proposa
els seglents instruments de coheréncia territorial que cal entendre com a desenvolupaments i actualitzacions
del marc operatiu que estableix el Pla territorial general:

- Criteris per al desenvolupament del Programa de Planejament Territorial

Es tracta d’'establir formalment aquells criteris que han d'estar a la base del discurs dels plans
territorials de tots els ambits. No es tracta tant d'imaginar criteris novedosos com de formular aquells
sobre els quals hi ha un ampli acord social.

A partir de les idees que sustenten la necessitat d’'un desenvolupament territorial racional i sostenible,
que han estat presents en el debat territorial dels darrers deu anys i que en bona part han rebut el
suport de la Unié Europea en el document Estratégia Territorial Europea, aixi com a partir de
I'observacié del que esta succeint en el territori i de la perspectiva de futur que ens donen les hipotesis
de desenvolupament econdmic i demografic, s’han redactat quinze criteris que s'adopten com a
referéncia basica dels plans territorials. El text dels criteris es presenta a I'apartat 1.4.
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- Hipotesis de desenvolupament economic i demografic

Un segon conjunt de referéncies per a la coheréncia dels plans son les d'ordre quantitatiu,
principalment en termes de previsions d’increment de llocs de treball i habitants en la perspectiva
temporal dels plans. En aquesta matéria s’ha adoptat per a tot el territori de Catalunya la técnica
d’'operar amb hipotesis d’evolucié econdmica i de creacié de llocs de treball de les quals, en funcié de
I'estructura d’'edats, se'n deriven les necessitats d'immigracié i s'obté, per tant, el creixement de la
poblacio previsible. Les propostes dels diversos plans seran coherents amb unes hipotesis d’evolucié
economica acordades per al conjunt de Catalunya en funcié dels objectius de creixement i de les
dinamiques conegudes fins avui. Aixi mateix els plans recolliran els resultats d’'un model de distribucio
en el territori de les previsions/necessitats d'increment d’habitatges i llocs de treball per subambits
territorials. Les hipotesis i els resultats quantitatius de la seva modelitzacio es presenten a 'apartat 4.1.

- Plans sectorials de mobilitat

Finalment, un tercer conjunt de referéncies per assegurar la coheréncia dels plans territorials seran els
plans sectorials, que es formulen en I'ambit de tot Catalunya, en especial aquells de les matéries que
també sbén substancia dels plans territorials parcials com les infraestructures de mobilitat: carreteres,
ferrocarrils, sistema logistic, etc, alguns dels quals estan tenint una redaccid paral-lela. Aixd ha de
comportar les necessaries interaccions entre els dos processos —territorial i sectorial- d’elaboracio, en
concret pel que fa a les hipotesis de poblacié-activitat-demanda de mobilitat, les exigencies d'insercié
territorial de les infraestructures i les relacions entre xarxa basica i xarxa secundaria.

1.3.4. Composicié documental del Pla

El Pla inclou els documents segients:

- Memoria general. Editada en formats paper i digital.

Amb un contingut justificatiu i explicatiu de les propostes del Pla en el marc dels criteris del Programa de
Planejament Territorial de Catalunya, de les hipotesis generals de desenvolupament economic i demografic
i de les circumstancies concretes del territori que comprén I'ambit de planejament.

- Normes d’Ordenacio Territorial i Directrius del Paisatge. Editades en format paper i digital.

Aquestes normes regulen els diferents continguts del Pla, és a dir, les qlestions de caracter general, el
sistema d’espais oberts, el sistema d’assentaments urbans, el sistema d’infraestructures de mobilitat, els
instruments de gestid supramunicipal i les Directrius del Paisatge.

- Planols generals. Editats en format paper i digital.

1.1 Sistema d’espais oberts. Planejament (2009). 1/100.000.

1.2 Sistema d’espais oberts. Proposta. 1/100.000.

1.3 Sistema d’espais oberts. Proposta amb planejament (zones verdes i equipaments). 1/50.000.

2.1 Sistema urba. Planejament (2009). 1/ 50.000.

2.2 Sistema urba. Planejament (2009) i sistema d’espais oberts.1/50.000.

2.3 Sistema urba. Estratégies urbanes. 1/50.000.

2.4 Sistema urba. Estructura nodal del territori. 1/100.000.

3.1 Infraestructures de mobilitat. Infraestructures ferroviaries i de transport public. Xarxa proposada.
1/100.000.

3.2 Infraestructures de mobilitat. Infraestructures ferroviaries i de transport public. Actuacions.
1/100.000.

3.3 Infraestructures de mobilitat. Infraestructures viaries. Xarxa proposada. 1/100.000.

3.4 Infraestructures de mobilitat. Infraestructures viaries. Actuacions. 1/100.000.

3.5 Infraestructures de mobilitat. Infraestructures viaries. Tragats alternatius de la
Ronda del Vallés. 1/100.000.
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- Planols informatius de valors del sol no urbanitzable. Editats en format digital.

1.V.1 Patrimoni natural.

I.V.2 Connectivitat ecoldgica.

I.V.3 Valors agraris.

1.V.4 Patrimoni geoldgic.

I.V.5 Béns Culturals d’Interés Nacional (BCINS).
I.V.6 Valors paisatgistics.

- Informe de participacio. Editat en formats paper i digital.

Descriu les presentacions publiques i institucionals i els suggeriments i al-legacions recollits durant els
periodes de consulta publica i informacio publica respectivament i les modificacions incorporades al Pla
com a consequeéncia de la seva valoracio.

- Informe de Sostenibilitat Ambiental (ISA) i Memaoria Ambiental. Editat en formats paper i digital.

Conté una avaluaci6 ambiental de les propostes del Pla i assenyala les mesures i recomanacions
adequades per a implantar-lo.

- Estudi economic i financer (EEF). Editat en formats paper i digital.

Presenta una avaluacié dels efectes previsibles del Pla sobre I'economia del territori, com també una
valoraci6 del cost de les actuacions prioritaries amb la previsio de férmules possibles de finangament.

- Bases socioeconomiques. Editades en format digital.

Amplia els continguts de la Memodria referents a les principals variables demografiques, economiques i
socials que afecten I'ambit metropolita.

- Annex estadistic. Editat en format digital.

- Annex cartografic. Editat en format digital.
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1.4. Criteris

Un dels principals elements per tal de garantir la coheréncia del conjunt de plans territorials inclosos en el
Programa de Planejament Territorial el constitueixen els Criteris de planejament. Aquests criteris estableixen
les premisses basiques que hauran de seguir totes les propostes elaborades en els diversos plans. S'assegura
d’aguesta manera el seguiment d'uns mateixos principis per a tots ells i, amb aix0, I'esmentada coheréncia
entre les diverses figures.

Pero els Criteris, a més, en ser una formulacié sintética dels principis ideoldgics que inspiren I'elaboracié del
planejament territorial, esdevenen l'instrument que permet concretar una determinada visié territorial, a
partir de la qual les diverses figures de planejament dissenyaran les seves propostes en funcié de la seva
realitat especifica.

El Programa de Planejament Territorial va redactar un total de quinze criteris®,

1. Afavorir ladiversitat del territori i mantenir la referéncia de la seva matriu biofisica

El planejament territorial ha de tenir com a criteri basic que el desenvolupament economic i social no ha de
comportar una perdua de la diversitat del territori, i és per aquest motiu que I'enteniment de la matriu biofisica
ha d'ésser el referent principal, tant per al coneixement de I'ambit objecte de planejament, com per a les
accions i les mesures de desenvolupament, o conservacié, que el pla proposi.

2. Protegir els espais naturals, agraris i no urbanitzables en general com a components de I'ordenacié
del territori

El sistema d’espais lliures s’ha de planificar proactivament, se li ha d’'assignar valor: no pot ser considerat com
a residual al procés d'urbanitzacié siné com la base del planejament; tampoc pot ser considerat com quelcom
homogeni perqué no tot té el mateix valor ni compleix les mateixes funcions territorials.

Per garantir les funcions ecologiques, productives i adhuc paisatgistiques o de lleure, cal que el sistema
d’espais lliures conformi una xarxa continua que garanteixi les connectivitats necessaries. Una xarxa formada
per unitats de la maxima dimensid i amb la minima fragmentacié possible.

3. Preservar el paisatge com un valor social i un actiu economic del territori

Si bé en molts llocs calen ja accions concretes de recuperacié de paisatges o de millora de les seves
condicions de percepcid, el planejament territorial té una notable responsabilitat en matéria paisatgistica, atés
que pel seu enfocament ampli i per I'escala de proposta, pot intervenir de manera global en la correccié dels
processos que afecten els valors que li s6n propis. Els plans, des de la visié que els permet el seu ambit, han
d'identificar les unitats de paisatge i l'articulacié en I'estructura territorial, aixi com les dinamiques naturals,
socials i economiques que els fonamenten.

Des de la comprensio6 dels fendomens paisatgistics, els plans han d’establir condicions directes i indirectes per a
I'evolucié dels paisatges i assenyalar estratégies per al manteniment o restauracio d'aquells d’especial valor.
En un paisatge tan antropitzat com el de Catalunya, la consideracio de I'agricultura i les practiques ramaderes i
forestals tradicionals, com a factors conformadors de paisatge, sera primordial, com també ho sera la
consideracié d'aquelles formes intensives de ramaderia i agricultura a les quals convé assignar una bona
integracié6 al paisatge rural.

4. Moderar el consum de sol

Els plans territorials hauran de fomentar, directament o indirecta, la utilitzacié eficient de les arees urbanes i, en
el seu cas, la renovaci6 i rehabilitacié dels teixits urbans, de forma que la demanda de més espai per a
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I'habitatge i les activitats econdOmiques correspongui només a aquella part que no pugui tenir cabuda en les
arees urbanes existents.

5. Afavorir la cohesio social del territori i evitar la segregaci6 espacial de les arees urbanes

El planejament territorial ha d’afavorir el veritable equilibri territorial, el que es refereix als nivells de renda i a
l'accés als equipaments i serveis basics dels habitants, equilibri que és compatible amb les diferéncies
demografiques, paisatgistiques i d’estructura economica dels diversos ambits.

Pel que fa a les arees urbanes, els criteris de continuitat en els creixements i en I'evolucié de les trames han de
contribuir a evitar la formacié d'arees socialment segregades, ja sigui pel baix o per I'alt nivell de renda dels
seus residents. També, pero, els plans territorials han de considerar els processos de degradacié que s’han
vingut produint en alguns barris o sectors urbans, a la recuperacié dels quals es dirigeix especificament la Llei
de millora de barris, arees urbanes i viles. Si bé no correspon al planejament territorial fer propostes d'escala
urbanistica, si que ha de contribuir a crear unes condicions de desenvolupament territorial favorables a la
recuperacio de les trames urbanes que poden ser focus de problemes socials greus.

Aixi mateix, en la mesura que ho permet I'abast de les determinacions que li sén propies, el planejament
territorial hauria de propiciar la innovacié formal i la qualitat espacial dels assentaments entesos com
aspiracions legitimes de la poblacié i, per tant, com a factors de cohesio social.

6. Protegir i potenciar el patrimoni urbanistic que vertebra el territori

Els plans territorials han de reorientar les pautes de desenvolupament urba del territori i propiciar el
reforcament dels sistemes d’assentaments historics a més d’establir, en funcié de les seves circumstancies,
mesures per al seu creixement, reforma, renovacié o conservacio.

7. Facilitar una politica d’habitatge efica¢ i urbanisticament integrada

El planejament territorial, a través de les propostes d’extensié de les ciutats amb millors condicions per créixer i
per acollir nous habitatges, ha de contribuir a crear el marc per a una politica d’actuacions d’habitatge,
importants en termes quantitatius, situades a les poblacions principals i ben comunicades amb transport public.
Aquestes actuacions haurien d'anar associades, en tot cas, a previsions d'espai per a les activitats
economiques que permetin la ubicacié de llocs de treball en la proporcié adequada.

Els plans recomanaran, aixi mateix, accions concertades complementaries entre la Generalitat i els municipis
en que el creixement del nombre d’habitatges hagi d’excedir considerablement de les previsions internes, per
tal de realitzar les inversions publiques necessaries en equipament, transport i serveis socials que facilitin la
plena integracié urbana dels nous teixits residencials.

8. Propiciar la convivencia d’activitats i habitatge a les arees urbanes i racionalitzar la implantacié de
poligons industrials o terciaris

Els plans territorials han de propiciar la convivéncia d’activitats economiques i I'habitatge, aixi com facilitar les
extensions necessaries de les trames urbanes per a la ubicacié de noves activitats o per al trasllat de les
existents que no convisquin bé amb els altres usos. Aix0 no obstant, han d'ésser restrictius en la implantacié de
poligons industrials o parcs d’'activitats formalment autbnoms i separats de les trames urbanes. Convindra
limitar aquestes implantacions a aquelles que tinguin un interés territorial estrategic i suficient dimensié per
justificar el seu desenvolupament com un teixit singular o autbnom amb servei de transport pablic. En tot cas,
convindra promoure les modificacions necessaries del marc legal de I’Administracid local perqué els avantatges
i els inconvenients d'aquestes implantacions tinguin un repartiment adequat entre tots els municipis de I'ambit
territorial d’influéncia de la nova area d’activitats economiques.

9. Aportar mesures de regulacio i orientacié espacial de la segona residéncia

Tot i les dificultats de distingir normativament entre residéncia principal i segona residéncia, i les limitacions del
planejament territorial per a tractar en profunditat un problema com aquest, amb aspectes economics i socials
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complexos, els plans hauran de tractar territorialment el fenomen de la implantacié residencial de lleure. En
concret, hauran d’evitar I'ocupacié de les arees paisatgisticament valuoses i orientar la demanda cap a la
reutilitzacié dels nuclis en procés de despoblament o facilitar, en el cas que el jardi privat sigui I'element clau de
la demanda, la construccié de segona residéncia en arees d’extensid de nuclis urbans situats en paratges on
no es produeixin afectacions significatives del paisatge.

10. Vetllar pel caracter compacte i continu dels creixements

El planejament territorial ha d’establir pautes clares per tal que els desenvolupaments urbanistics per extensio
es produeixin segons logiques de continuitat de les trames urbanes existents i tinguin unes densitats que
facilitin un aprofitament raonable del sol que s’urbanitza, en tot cas, sense perjudici de la necessaria integracié
formal a les condicions topografiques i al paisatge.

Pel que fa a les implantacions aillades de serveis, equipaments o activitats que tenen logiques de no integracio
a les trames urbanes, els plans territorials aportaran criteris de proteccié de determinades arees de sol i, en
general, de restriccié de les autoritzacions només a aquelles que tenen un valor estratégic o que responen a
una demanda real que no es pot satisfer d’altres maneres, i distingir-les clarament d’aquelles altres que
pretenen, de fet, crear una nova demanda de consum.

En aquella part del territori de Catalunya on encara es manté una relaci6 clara entre la ciutat i el seu entorn
rural caldria que agquesta es conservés. Les ciutats haurien de créixer mantenint una forma definida i compacta
gue preservi la imatge de I'entorn, i evitar, aixi, les formes d’ocupacié que han banalitzat el paisatge periféric de
les arees metropolitanes.

11. Reforcgar I’estructura nodal del territori a través del creixement urba

El planejament ha de tenir com a objectiu avangar cap a una estructura nodal del territori, en el sentit que la
vertebracié urbana recaigui fonamentalment en les ciutats d’una certa importancia.

A més del node principal que constitueixen I'aglomeraci6é urbana de Barcelona i els sistemes metropolitans de
les comarques més proximes, que en bona part han arribat al maxim desitjable pel que fa a ocupacié de soal,
Catalunya ha de tenir una xarxa nodal potent basada en les capitals regionals, comarcals i altres ciutats de
certa dimensio, les quals haurien de polaritzar el creixement urba i, algunes, augmentar substancialment el seu
rang en I'estructura d'implantacié urbana territorial.

Complementariament a les propostes encaminades a promoure el desenvolupament de les polaritats
territorials, el planejament territorial ha de proposar mesures per a evitar un creixement desproporcionat dels
nuclis urbans de menor grandaria i amb menys aptituds pel que fa a la localitzacié d’habitatges i al transport
public i afavorir, en tot cas, el manteniment, la millora i la plena utilitzacio del seu espai urba.

12. Fer de la mobilitat un dret i no una obligacié

Convindra facilitar o almenys fer possible I'opcié de no desplagar-se gaire lluny per anar al treball o a I'escola.
Certament, mai es pot assegurar que la residéncia estara a prop del lloc de treball, perd la separacié de les
arees d’habitatge de les d'activitat, o el desequilibri important a les arees urbanes entre llocs de treball
localitzats i residents actius, si que ens assegura el desplacament obligat. A aquesta questié, cal assenyalar
que son frequients les iniciatives tant municipals com privades, especialment en casos de remodelacié d’'arees
ocupades per instal-lacions obsoletes, on lincrement de llocs de treball potencials que resulten de la
remodelacio és molt superior a les possibilitats d’habitatge per a potencials treballadors en la mateixa area.

Sens perjudici que en algunes arees d’activitat no sigui aconsellable la presencia d’habitatges, en general els
plans haurien d'afavorir els teixits mixtos on coexisteixin els usos residencials amb les activitats economiques
més intensives en llocs de treball. Es bo que aix0 tingui lloc tant en els nous teixits d’extensié com en els que
sén consequéncia de remodelacions i reformes interiors.

A escala territorial, la distribucié de les activitats i els habitatges ha de buscar I'equilibri més gran possible entre
els causants de viatges (llocs de treball, places escolars, comerg, activitats lddiques...) i la poblacié resident,
per tal de facilitar I'autocontencio6 de les arees urbanes i la disminucié de les distancies dels desplacaments.
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13. Facilitar el transport public mitjancant la polaritzaci6 i la compacitat dels sistemes d’assentaments

La configuracié compacta i relativament densa, que ja és defensable en termes de minimitzar el consum de sol,
es justifica també pel fet d’augmentar les oportunitats de desplagaments a peu i en transport pablic, en especial
el ferroviari, la dotacié del qual demana una massa critica suficient per a una explotacié amb costos raonables.

Per tant, el planejament territorial, mitjancant I'adopcié d’'un model nodal de certa poténcia, afavorira la creacié
de linies i infraestructures eficients de transport public a les quals ha d’aportar directrius i reserves per al seu
tracat i construccio.

14. Atendre especialment la vialitat que estructura territorialment els desenvolupaments urbans

A les parts de Catalunya on els fenomens de tipus metropolita han portat a situacions de clara insuficieéncia
viaria, tant pel que fa a la demanda de transit com pel que fa a la falta d’eixos ordenadors dels nous sistemes
urbans, el planejament del territori ha de posar especial atencié en aquella vialitat que, per capacitat i tragat, ha
de constituir un factor estructurant basic de les extensions urbanes i els aglomerats supramunicipals dels
darrers decennis.

A la part del territori de Catalunya, encara majoritaria en extensio, on les carreteres connecten arees urbanes
separades i formalment identificables, caldra evitar, en la mesura del possible, que les noves vies contribueixin
a augmentar les tensions d'ocupacié del sol dels espais no urbanitzats. El tracat i el disseny d’aquestes vies,
aixi com els de qualsevol variant de vies urbanes que implica inevitablement sol rural de I'entorn, no haurien de
perdre de vista aquesta exigéencia.

15. Integrar Catalunya en el sistema de xarxes urbanes i de transport europees mitjancant
infraestructures concordants amb la matriu territorial

Els plans incorporaran les previsions d'espais de les infraestructures de transport derivades de les estratégies
de desenvolupament de Catalunya, en especial en matéria aeroportuaria i ferroviaria de gran velocitat, i
tractaran de compatibilitzar les seves necessitats de localitzacio, de sol i d’'accessos amb I'adequacié més gran
possible a les condicions derivades de la matriu biofisica del territori.

Pel que fa al transport de mercaderies, el planejament territorial ha de tenir present en les previsions el
desitjable canvi modal al ferrocarril. En tot cas, en els criteris de tracat de les noves vies per on es prevegi que
circulara el transit pesant, s’haura d’acordar la proteccié dels paisatges i ambients de més interés amb els
objectius de minimitzaci6 del temps de desplagament.
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1.5. Adequaci6 del PTMB ala Llei 1/1995, d’aprovacié del PTGC Els “sistemes de proposta” del Pla Territorial General de Catalunya

Els sistemes de proposta

Aquest apartat justifica I'adequacié del Pla territorial metropolita de Barcelona a la Llei 1/1995, de 16 de marg,
per la qual s'aprova el Pla Territorial General de Catalunya, i fa les corresponents interpretacions del seu
contingut a la llum dels criteris basics del Programa de Planejament Territorial exposats a I'apartat anterior.

L'ambit del Pla correspon a les comarques de I'Alt Penedeés, el Baix Llobregat, el Barceloneés, el Garraf, el
Maresme, el Valles Occidental i el Vallés Oriental, tal com queda reflectit a I'esmentada llei.

Els “sistemes de proposta”, Unicament a efectes de sistematitzacié dels parametres quantitatius que la llei
determina, es configuren com a “ambits de referéncia” amb I'abast territorial establert a I'apartat 5.2 d’aquesta
Memoria i detallats al document de Bases Socioecondomiques. Aquesta nova sistematica ha estat fruit de la
preferéncia per ambits de caracter estable derivats de I'existéncia d'estructures organitzatives plurimunicipals
amb objectius concordants amb els del planejament territorial i amb la propia estructura fisica del territori,
enfront d’'ambits dependents de la mobilitat obligada intermunicipal per motius de treball, variable aquesta que
al llarg del temps s’ha revelat com a menys estable.

Els grans “parametres urbanistics basics per donar acollida al creixement de poblacié prevista” del Pla a qué fa
referencia la llei son:

- 480.000 nous habitatges a localitzar sobre les arees de sol establertes al planejament urbanistic vigent,
més un minim de 120.000 noves unitats a localitzar en desenvolupament de les estratégies del Pla;

- sostre industrial i terciari per a I'establiment de 312.000 i 468.000 llocs de treball respectivament sobre
arees de sol establertes al planejament urbanistic vigent, més un minim de 160.000 nous llocs de treball
a localitzar en desenvolupament de les estratégies del Pla.

La quantificacié dels parametres anteriors, que tenen localitzacié fisica al planejament urbanistic vigent, per
ambits de referéncia es troba detallada als apartats 5.6 i 5.7 d’aquesta Memoria. Per obtenir informacié a nivell
municipal d’aquests parametres es pot consultar igualment I’Annex estadistic del Pla.

El soOl corresponent a equipaments és el que es deriva del planejament urbanistic per aplicacio dels estandards
urbanistics corresponents a la legislacio vigent.

Els planols i els continguts normatius de la proposta esquematitzen i defineixen els elements territorials
corresponents a:

- el sistema d’espais oberts, amb els nivells de protecci6é corresponents pel que fa als seus valors naturals i
productius;

- el sistema d’'assentaments, o sistema urba, tot establint estratégies de desenvolupament fisic i criteris de : ’ -
. ., . . . ., . | 1 m L
localitzacié per als equipaments de nivell comarcal i supracomarcal en funcié dels seus nivells de ! g L
centralitat i accessibilitat amb transport public; L=

. " o _ MM Sisrores ur avicean: "
- el sistema d'infraestructures de mobilitat pel que fa a ferrocarrils i carreteres. ke g . Ll
Gistemes oe propasta B G Wivell 3
Pel que fa a altres infraestructures de serveis, telecomunicacions i ambientals, que en molts casos tenen Bl . Socentulde famo metmpnlite nele Fareelna [ 50 Nivel ¢
logiques d'implantacié d'escala superior a la regional, el Pla es remet al planejament sectorial, que des de B @ 5 despansio| darmiewlaio dol sistema central A Sistemes arficulacn
I'aprovacio de I'esmentada llei 1/1995 ha tingut i esta tenint un nivell de desplegament molt considerable. dn ['Bmbll metrepaliy de sonvalupament
L . L, . . . - 58 de repnuillked m I
Per dltim, cal dir que la regid metropolitana de Barcelona, per la seva entitat poblacional, la naturalesa — e E.q ,tf' mr:ﬁna 15 xf”:::l
. . .z .. ~ 7 wfe OG0 DL ) e L I =
complexa dels seus sistemes urbans i la voluntat de cooperacié municipal present des de fa décades, conté X G = -
N . e, . .. . . E. Sixlamas da rescuilibe termionial |:| T. Sti=mascosians
nombrosos ambits de cooperaci6 intermunicipal, entre els quals destaquen les Entitats Metropolitanes hereves
[BE] 5o Ml 0] 0. Sisbemwa casticulacio imteriurcosin

de I'antiga Corporacié Metropolitana de Barcelona, amb una dilatada tradicié de serveis i projectes compartits,
com és el cas del | Pla Estratégic Metropolita de Barcelona. Els sistemes de proposta sonla base pera aplicacic de les estratégies terrtorals il a cansacy-
cith ciel mocdel d'assentaments que el Pla fermula. | os definsixen a partic dels slstames orhans

Una caracteristica comuna als ambits de cooperacio de la regid0 metropolitana de Barcelona és la seva exiztents | dallies 1uclis amb una certa rellevancla de poblacio ¢ GePeRcEncia d aquests.

geometria variable, tant per que fa als ambits territorials de cooperacié com per la seva tematica sectorial. Es
per aixo que el Pla no delimita ni recomana nous ambits de cooperacié municipal, llevat d'aquells necessaris
per al desenvolupament urbanistic que haura de desplegar aquest pla territorial. Els criteris per a I'establiment
d’aquests ambits s’especifiquen a I'apartat 7.5 d’aquesta Memoria.

M. 37
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2. Condicionants (marc territorial de referencia)

El Pla territorial metropolita de Barcelona haura de tenir en consideracié dos tipus d’elements fonamentals
que configuren la realitat del territori sobre el qual s’aplica: d’'una banda, aquells que es podrien considerar
condicionants, basicament, el marc fisic i, en un sentit diferent, el mapa administratiu; d'altra banda, aquells que
han configurat al llarg de la historia la realitat d’aquest territori, és a dir, els produits per I'accié del poblament i
el desenvolupament de l'activitat fins a I'actualitat (capitol 3) i que apunten, i fins i tot determinen d'alguna
manera, quina sera I'evolucio futura de les principals variables socioeconomiques (capitol 4).

Val a dir que aquest capitol realitza una analisi restrictiva, en considerar Unicament aquells elements que
tenen una incidéncia més directa en I'ordenacié6 territorial. Aixi, la descripcié del medi se centra, com s’ha dit,
en el marc fisic, i no aprofundeix en I'analisi d’'aspectes com ara la climatologia, o la dinamica litoral, que, per
les caracteristiques de la regié metropolitana, dificilment constitueixen variables que requereixin una analisi
especifica més enlla de la que reculli el planejament territorial general o, sobretot, el planejament sectorial
d'aquells elements més estretament relacionats. En aquest sentit, I'apartat de propostes incorpora directament
les aportacions d’aquest planejament i de la resta de figures que s’hi relacionen.

En qualsevol cas, aquest capitol mira d’aportar els elements descriptius basics que expliquen la
configuracié actual de la regié metropolitana de Barcelona. Les implicacions que se’n deriven, és a dir, la
seva interpretacié en clau de reptes que plantegen al planejament territorial, son tractades en el capitol cinqué.
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2.1. El marc fisic Relleu de la regi6 metropolitana de Barcelona

o

2.1.1. Elements estructurals

El marc fisic de la regi6 metropolitana de Barcelona ha estat un important condicionant per al seu
desenvolupament, a causa tant del seu accidentat relleu com de la peculiar disposicié dels principals elements
estructurants®

El principal element estructurador del relleu metropolitd el conforma l'existencia de dues serralades
muntanyoses, d’'al¢cada diversa, que es disposen en direccidé nord-est/sud-oest de manera paral-lela a la costa:
la Serralada Litoral i la Serralada Prelitoral.

La Serralada Prelitoral mostra les elevacions majors (entre els 1.100 i els 1.700 metres), i s'estructura
basicament a partir de I'arrenglerament de tres massissos d'origens i caracteristiques clarament diferents: el
Montseny, Sant Lloreng del Munt i Montserrat, i la continuacié amb serres de menor algada (Ancosa, Montmell).
La Serralada Litoral, amb algcades maximes compreses entres els 500 i els 700 metres, mostra també tres
unitats clarament diferenciades de nord-est a sud-oest: la unitat que va del Montnegre a Sant Mateu tot passant
pel Corredor, la serra de Collserola a la part central i, finalment, el massis del Garraf, que interromp la plana
litoral en arribar abruptament fins a la linia costanera.

Entre ambdues serralades i entre aquestes i el mar s’estenen respectivament dos corredors naturals: la
depressio prelitoral, amb el Penedés i la plana vallesana lleument separats per una lleugera elevaci6 a 'algcada
del marge esquerre del Llobregat; i una estreta franja litoral que compta amb un petit eixamplament a la part
central, on es troba la ciutat de Barcelona.

>1500 m

1000 m
Si bé els principals cursos fluvials tendeixen a respectar I'orientacié de la depressié prelitoral en els seus

extrems (I’Anoia al Penedeés, la Tordera i el Mogent al Valles), la part central del corredor es troba creuada per
diversos rius i rieres que el travessen en direccié nord/sud (Congost, Tenes, riera de Caldes, Ripoll, riera de
Rubi, Llobregat), que creen d’aquesta manera un seguit de subcorredors transversals.

500 m

La plana litoral, per la seva banda, es troba igualment travessada pel curs de petits rius i rieres, més abundants
i abruptes a la part del Maresme i de longitud certament inferior a les de la depressid prelitoral, perd amb una
marcada variabilitat en els seus cabals, a causa de la seva proximitat a un mar com el Mediterrani, les
caracteristiques i el clima del qual provoquen I'aparicié sobtada i irregular de pluges amb un elevat nivell de
precipitacio.

Aquesta disposicié de les principals unitats del relleu a la regié metropolitana, amb successié de serralades i
planes i que tindra continuitat a la resta de Catalunya, ha representat una dificultat per a les comunicacions
naturals entre el litoral i I'interior del pais.

Visi6 esquematica del relleu metropolita com a condicionant per a les comunicacions internes

En aquest marc, I'existéncia de dos cursos fluvials, el Llobregat i I'eix Congost-Besos, ha servit per trencar
aquestes barreres naturals i ha permeés la comunicacié entre la part central de la plana costanera i la depressio
prelitoral i entre aquesta i I'interior de Catalunya.

Serralada Prelitoral

Depressio6 Prelitoral
Aquesta obertura, per0, no ha estat senzilla, ja que la proximitat de les desembocadures dels dos cursos

fluvials, separades (de manera natural) per una distancia de només tretze quilometres, i la proximitat de les Serralada Litoral
serralades ha limitat les obertures naturals entre I'interior i la costa a quatre estrets: dos a la Serralada Litoral
(Martorell i Montcada), i dos a la Serralada Prelitoral (Congost i Monistrol). Plana costanera

El petit eixamplament de la plana costanera on, a més, tendeixen a confluir aquests dos cursos fluvials esdevé,
doncs, el punt de maxima accessibilitat natural, en connectar el mar amb el conjunt del pais tot seguint sis
vies principals: la plana litoral en direccié NE i SW, la depressio prelitoral també en totes dues direccions i els
cursos del Llobregat i del Besds-Congost.

Aquesta elevada accessibilitat relativa atorgara, doncs, al Pla de Barcelona, la capacitat per articular al seu
voltant un sistema metropolita, el qual, al mateix temps, i per la seva posicié central, gaudira de les millors
condicions de comunicacié amb la resta de Catalunya.
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Pero la mateixa disposicié d'elements fisics que fa incrementar I'accessibilitat relativa del Pla de Barcelona, Marc fisic de la regié metropolitana de Barcelona: condicionants per al planejament

esdevé al mateix temps un important condicionant per al desenvolupament de les infraestructures de
transport, en limitar a uns corredors escassos i sovint estrets les possibilitats de construccié en superficie. Pendents

Si la disposici6é dels elements estructurals ha estat clau en l'articulacié del sistema metropolita i en determinar
la potencialitat del seu centre, paral-lelament el relleu d’aquests elements ha condicionat la forma en qué es
produia el seu futur desenvolupament.

Aixi, I'elevada proporcié de territori amb pendents superiors al 20% (un 41% de les 323.553 hectarees de la
regioé) ha reduit I'espai apte per a la urbanitzacié i ha obligat I'activitat humana a ocupar de manera intensiva
les planes i, sobretot, els corredors existents, llevat de les arees que, per les seves caracteristiques i proximitat
als rius, son considerades inundables.

Font: Elaboraci6 propia

Pendents

B >30%

[ entre 20 - 30 %

o entre 10 - 20 %
entre 0- 10 %

Arees amb pendent
superior al 20%

Font: Elaboraci6 propia

Zones inundables
(T= periode de retorn)

Font: Elaboracié propia a partir
d’informaci6 de I'’Agencia
Catalana de I'Aigua

T=50 anys

- T=100 anys

- T=500 anys

Zona inundable
geomarfolbgicament
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Pendents

Bl :>30%

[ entre 20 - 30 %

[ entre10-20 %
entre 0-10 %
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Zones inundables. Periode de

T=50 anys
- T=100 anys
- T=500 anys

Zona inundable
geomorfologicament

Elaboracié a partir d’Informacié de I’Agencia Catalana de 'Aigua.
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: Llobregat i Tord

Delimitacio de les zones inundables
Llera
Periode de retorn 10 anys
Periode de retorn 50 anys
[ Periode de retorn 100 anys
I Zona inundable (500 anys)

Elaboraci6 a partir d’Informacié de I'’Agéncia Catalana de I'Aigua.
Documentaci6 en periode d’informacié publica.
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2.1.2. Espais oberts: estructurai funcié

La matriu morfologica descrita a I'apartat anterior, conjuntament amb les variables climatiques de la regid, ha
donat lloc a un ric i variat conjunt de sistemes i paisatges (costaners, fluvials, de plana, de peu de mont, de
muntanya i de components urbans), resultat de la modificacié per 'nome del medi natural mitjangant les
activitats agraries d’explotacio dels recursos naturals o bé a través de I'ocupacio i transformacio en sols urbans
i infraestructures.

Els mapes que representen la realitat fisica del territori, usos del sol i habitats mostren actualment la imatge
d’'un territori no urbanitzat on es poden distingir uns elements principals associats a les grans tipologies dels
espais oberts: les formacions forestals (arbrades o no arbrades), els mosaics agroforestals, el paisatge de la
vinya i la franja costanera.

- Les formacions forestals

La distribucié actual de les formacions forestals resulta forga coincident amb les morfologies muntanyenques
arreu de la regio, on, a causa del relleu, s’hi han donat tradicionalment activitats d’aprofitament forestal i, en
menor grau, agricoles i ramaderes.

A causa de la variabilitat altitudinal i climatica, les formacions forestals presenten una notable varietat, des dels
boscos caducifolis de caracter centreeuropeu del Montseny, fins a les pinedes de pi blanc de les serralades
litorals, passant per les pinedes de pinassa, els alzinars i les rouredes, aixi com boscos propis d’ambients
singulars, com ara les formacions de ribera dels espais fluvials.

A les zones més seques del sud-oest de la regid, els boscos deixen pas a les formacions forestals no arbrades
(maquies, brolles, prats i herbassars), on sovint formen un mosaic de boscos i espais oberts de gran interés
natural i paisatgistic. En moltes altres arees de la regié els incendis forestals que van tenir lloc durant els
darrers trenta anys també han donat lloc a una important preséncia de formacions obertes propies de les
primeres fases de la successio. Gradualment, i sempre i que no es produeixin noves pertorbacions, les
formacions arbrades tornen a dominar aquests paisatges.

- Els mosaics agroforestals

Els mosaics agroforestals s6n paisatges amb preséncia tant d'usos agricoles com forestals, amb peces de
mida petita o mitjana i, sovint, forca esquitxats d’altres usos vinculats a logiques urbanes o periurbanes.

Es donen principalment a les zones planes, aptes tradicionalment per les activitats agricoles, i que en els
darrers anys han patit una notable transformacié. Aquest mosaic es troba en el seu maxim exponent en els
discontinus propis de les planes vallesanes, immersos en una matriu urbana notablement complexa, amb arees
concentrades i d'altres disperses. Existeix igualment un mosaic d'origen i caracteristiques similars en moltes
zones de peu de mont de les serralades, on la matriu és en aquests casos de tipus boscés (pinedes i alzinars).

- El paisatge de la vinya

A la plana del Penedés, la fortalesa socioeconomica del conreu de la vinya ha donat lloc a un continu agricola
Unic a la regié metropolitana. Més enlla del propi conreu, existeixen diversos elements addicionals (camins,
masies, edificacions auxiliars, altres usos agricoles i forestals) que conformen un paisatge molt caracteristic.
Aquesta matriu agricola dominant tan sols es veu interrompuda pels usos urbans als seus extrems est i sud, i
per les primes formacions arbrades que acompanyen els diferents elements de la xarxa hidrografica, sobretot al
nord de la plana.
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- Lafranja costanera

La franja costanera de la regid, a excepcié de la costa rocosa del Parc del Garraf i de I'area urbana del
Barcelonés, esta ocupada per una matriu agricola (de regadiu al Maresme i al Baix Llobregat, i de vinya al
Garraf), amb una notable preséncia de teixit urba. Aquestes taques agricoles discontinues dels espais
costaners, amb les peculiaritats que comporten les formacions deltaiques (aiguamolls de gran importancia
bioldgica, etc), i amb la preséncia d’algunes extensions boscoses de la serralada litoral quan la muntanya arriba
arran de mar, exerceixen en el seu conjunt de separadors territorials entre les zones construides d’aquesta
gran area urbana.

En conjunt, doncs, el territori de la regid6 metropolitana de Barcelona ofereix una variada tipologia d'espais
oberts i dels paisatges relacionats, fruit de la diversitat del marc fisic, dels sistemes naturals i de la seva
interaccid6 amb les activitats humanes. Aquests espais oberts porten associats importants valors de caracter
natural, social, economic i paisatgistic, tot i que en diverses arees I'ocupacio dispersa i el fenomen periurba han
portat a un estat de conservacié desfavorable i a una pérdua de la qualitat dels paisatges.

En aquest sentit, tot i la preséncia encara elevada de formacions forestals, mosaics agroforestals i arees
agricoles, descrits anteriorment, certs parametres de funcionalitat ecologica del sistema d'espais oberts
mostren uns valors propis de regions fortament transformades.

Aixi, per exemple, la fragmentaci6 de les arees de vegetacid natural és forca elevada a tota la regid
metropolitana, prenent com a indicador la mida maxima de les taques de bosc. Excepte a la Serralada Prelitoral
i al sector nord de la Litoral, on es conserven extensions forestals continues, I'esmicolament és evident a la
resta del territori. Si es té en compte que aquestes grans arees poc transformades mantenen bona part dels
principals processos ecologics clau —relacionats amb el sol, I'aigua o la biodiversitat, entre d’altres—, resulta
obvi que cal conservar-les i evitar el seu deteriorament.

En termes semblants, la connectivitat ecologica de la regié6 metropolitana —prenent com a indicador la
connectancia forestal, és a dir, la continuitat i permeabilitat del territori en relacié amb les espécies forestals—
manté valors molt saludables a la Serralada Prelitoral i Litoral nord, i for¢ca acceptables al Garraf i al Penedés.
En canvi, la regié central, la franja costanera, la plana vallesana i les conques del Besos i el Llobregat
constitueixen veritables barreres que aillen el territori. La millora de la connectivitat passa per evitar la
fragmentacié d'aquestes grans arees continues i per permeabilitzar en la mesura possible les barreres
existents.

Taca de bosc i connectancia forestal al territori de la regié metropolitana, 2002

Mida maxima de la taca de bosc (2002)

Superior a 250 ha
| Entre 100 250 ha
|| Entrz10i100 ha
2 Infericr & 10 ha
=

Sense prestncia de bosc

=

Connectancia forestal (2002)

. Connectincia forestal alts

w Connectancia forestal molt balxa

Font: Diputacié de Barcelona. Area d’Espais Naturals. SITxell a partir del Mapa d’Usos del sol de Catalunya 2002, ICC.
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Habitats 2004

Ambients litorals i marins \ ;
Aiglies continentals
Vegetacié arbustiva i herbacia
Boscos

Molleres i aiguamolls

Roques, tarteres i glaceres

BERECHE

Terres agricoles i arees antropiques

Arees talades o cremades : -

Elaboracié a partir d'Informacio del Departament de Medi Ambient i Habitatge de la Generalitat de Catalunya.
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Viawa e 3 #7SROL
LLEGENDA SIMPLIFICADA

(S’han omes les categories amb
baixa o nul-la representacié)

B  Boscos densos (no de ribera)
Boscos de ribera

I  Plantacions de pollancres

Plantacions de platans

Boscos clars (no de ribera)

Matollars

Vegetacié d'aiguamolls
litorals

Prats i herbassars

Roquissars

Tarteres

Platges
Altres conreus herbacis
[ vinyes
I  Basses agricoles
B urbanitzat residencial
compacte
Urbanitzat residencial
lax
B  Zones industrials
i comercials
- Cementiris
[} Zones verdes urbanes
I  Aeroports
I Autopistes i autovies
[ Carreteres
B Complexos ferroviaris
B Zones portuaries
I Camps de golf
==

Zones d'extraccid minera

Abocadors

Mapa de cobertes del sol de Catalunya. Centre de Recerca Ecologica i Aplicacions Forestals (CREAF).

30



Aprovacié
definitiva

Memoria General |. Marc de referéncia Abril 2010

Sols agraris
3 r -y Vil

Entorn d'oliveres
Forestal

Fruiters
Improductius
Hivernacles
Associaci6 Olivera - Fruiter
Olivera

Pastures arbrades
Pastures arbustives
Pastius

Terra campa

Horta

Associacio Vinya - Fruiter
Vinya

Associaci6 Vinya - Olivera

./ *NOTA: S'exclouen les zones urbanes,
~ les edificacions i els vials

Sistema d'informacié geografica de parcel-les agricoles (SIGPAC). Elaborat pel Departament d’Agricultura, Alimentacio i Accié Rural de la Generalitat de Catalunya a partir d’informacié del Ministerio de Medio Ambiente.

31



Pla Aprovacié
territorial definitiva
matropolita

Memodria General |. Marc de referéncia e

Abril 2010

2.2. El mapa administratiu

Sobre el territori metropolita conviuen diverses entitats administratives. La seva coexistencia permet a
I’Administracié atendre les demandes ciutadanes des de diversos nivells de proximitat, pero condiciona igualment
el seu desenvolupament afectant, entre altres elements, el planejament territorial.

- L’atomitzacié del mapa municipal

Un dels trets caracteristics més destacats de la divisi6 administrativa de la regié6 metropolitana és, de la mateixa
manera que passa a la resta del territori catala, el seu relativament elevat nombre de municipis, o, en altres
paraules, la reduida extensié de la major part dels termes municipals existents. En I|'actualitat la regio
metropolitana de Barcelona comprén 164 municipis, amb una superficie mitjana de 20 (19,7) quildmetres
quadrats, després d’haver patit nombroses alteracions al llarg de la historia®.

Val a dir que, tot i les modificacions introduides al mapa municipal, aquest canvia a una velocitat molt inferior a la
de la propia realitat social i econdmica, de manera que les disfuncions existents entre la realitat territorial i
I'estructura municipal tendeixen a incrementar-se progressivament.

A banda de la problematica que aquesta estructura pot crear a les propies administracions municipals
(ajuntaments) i a la resta de nivells administratius, des del punt de vista del planejament territorial I'existéncia de
multiples administracions locals amb competéncies tan importants en matéria urbanistica com és I'elaboracié del
propi pla (POUM) representa un notable condicionant a I'hora de coordinar les diverses iniciatives
urbanistiques municipals.

Al mateix temps, i malgrat la possibilitat ampliament aprofitada de mancomunar-se per tal d’exercir conjuntament
algunes de les competéncies (en I'actualitat existeixen al conjunt de la regié metropolitana més d'una quinzena de
mancomunitats de caracteristiques i estructures diverses), la dotacié d’aquells serveis i equipaments d’abast
supramunicipal esdevé sovint problematica, especialment quan es tracta de la localitzacié d’infraestructures o
equipaments amb impactes negatius sobre el seu entorn més immediat.

- La divisié comarcal

La comarca és un ens local amb personalitat juridica propia, formada per agrupacié de municipis contigus i amb
autonomia per al compliment de les seves finalitats. La seva principal funcié és donar suport a I'administracio
municipal en tots aquells afers que en que, per insuficiencia de recursos, incapacitat o limitacié territorial, no
puguin desenvolupar els propis ajuntaments.

La regié metropolitana de Barcelona comprén set de les quaranta-una comarques de Catalunya. L'actual divisio
comarcal va ser aprovada I'any 1987° a partir de la mateixa estructura aprovada per la Generalitat Republicana
I'any 1936, la qual, al seu temps, es basava en la proposta de divisié elaborada per la Ponéncia per a la Divisio
Territorial de Catalunya’. El procés d'aprovacié recent (1987) restringi al maxim les possibilitats d'introduir
modificacions en la divisio dels anys trenta, i es limita a la realitzacié d’'una consulta als ajuntaments per tal que
aquests expressessin la seva conformitat o disconformitat amb I'adscripcié proposada®. Les estrictes condicions
exigides per tal de modificar el mapa proposat portaren a la seva aprovacio sense cap alteracié respecte a la
divisi6 de 1936. Tan sols I'any seglent, i recollint les aportacions d’alguns municipis, es crearen tres noves
comarques (el Pla de I'Estany, el Pla d'Urgell i I'Alta Ribagor(;a)g, cap delles a la regi6 metropolitana de
Barcelona. Aquests canvis es veurien acompanyats, al llarg dels seglients anys, per altres que afectaren la
delimitacié pel que fa a algun municipi en concret, el qual demanava el canvi d’adscripcid. En definitiva, aquesta
reticéncia a introduir modificacions significatives en una divisié comarcal dissenyada segons I'estructura funcional
d'un territori de feia més de mig segle porta, i continua portant en l'actualitat, a un elevat nombre de
disfuncionalitats territorials, on la realitat existent, especialment a les arees metropolitanes, dificilment encaixa
amb un mapa de base comarcal.
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En qualsevol cas, i a banda de la baixa adequacio a la realitat territorial actual, les comarques i les seves
administracions (Consells Comarcals) afronten molts altres reptes i limitacions, com ara la seva problematica
definici6 competencial (dels tres tipus basics de competéncies de qué disposen —de supramunicipalitat, de
delegacio de I'administracié de la Generalitat i sectorials propies—, les dues primeres entren en conflicte amb
altres administracions com les diputacions, les mancomunitats o la propia Generalitat, i el tercer té un nivell de
definicié6 molt baix); la manca de recursos financers que, limita encara més la seva capacitat d'actuar; i el seu
sistema d’elecci6 indirecta dels representants, que dificulta la proximitat a la ciutadania.

- Les entitats metropolitanes

El mateix paquet de lleis que I'any 1987 regulava els régims municipal, comarcal i provincial a Catalunya va
comportar™ la supressi6 de I'inic ens administratiu amb un ampli ventall de competéncies propies que ha tingut
I'area metropolitana de Barcelona: la Corporacié Metropolitana de Barcelona, creada tretze anys abans™. La
Corporacié, que abastava un territori format per Barcelona i els 26 municipis de la seva area d’'influéncia més
immediata, tenia naturalesa d'ens local i disposava, entre d’altres, de competéncies en matéries com ara
urbanisme o transport.

El buit en I'exercici de les seves competéncies que va provocar aquesta dissolucié va ser rapidament superat a
partir de la transferéncia de les competéncies en matéria d'urbanisme a la propia Generalitat aixi com la creacio
de dues entitats metropolitanes més: I'Entitat Metropolitana del Transport, formada per 18 municipis, amb
competencies en coordinacié del transport pablic urba i planificacio i gestio de l'interurba; i 'Entitat Metropolitana
de Tractament de Residus, Serveis Hidraulics i Medi Ambient, amb un ambit que originariament comprenia 32
municipis (i al qual després s’anirien afegint d'altres), i amb competéncies sobre les materies que la seva
denominacié indica. A més d’'aquestes entitats creades I'any 1987 per a un ambit territorial aproximat al de I'antiga
Corporacié Metropolitana, un altre consorci administratiu, també amb funcions especifiques de transport public,
fou creat I'any 1997, I'Autoritat del Transport Metropolita (ATM), per a un ambit que no només cobreix els 164
municipis de la regid6 metropolitana de Barcelona sind que I'excedeix tot abastant les arees més properes amb
vinculacions infraestructurals o de serveis de transport public amb la regié metropolitana.

A aquestes entitats s’afegi una tercera, la Mancomunitat de Municipis de I’Area Metropolitana de Barcelona
que, pel seu caracter mancomunal, ha vist alterar també el nombre de municipis que la integren al llarg de les
seves dues décades d'existéncia, i que no disposa de més competéncies que les que els propis municipis
voluntariament hi vulguin delegar. Cal fer esment en aquest apartat a I'elaboracié del Pla Estrategic Metropolita de
Barcelona, instrument per a la reflexié sobre el desenvolupament economic i social de I'area metropolitana de
Barcelona i la creacié i impuls de projectes per tal de cohesionar el territori. El Pla, iniciat I'any 2003, aplega els 36
municipis de I'area metropolitana, a més d’altres entitats i agents publics i privats.

Es tracta, per tant, de tres entitats diferents, amb competéncies sobre camps diversos, que actuen sobre tres
ambits territorials no coincidents i que, en qualsevol cas, es circumscriuen a I'area metropolitana central.

A banda d’aquestes entitats, cal fer referéncia a I'existéncia de 21 mancomunitats de municipis amb finalitats
especifiques al conjunt de la regié metropolitana, amb ambits territorials de referéncia i camps d’actuacié
també diversos en tots els casos.*

Altrament, i de constitucié més recent, és el grup de Ciutats de I’Arc Metropolita, que té per objecte, entre altres
glestions, el seguiment dels treballs d’elaboracié del Pla territorial metropolita.

Entitats metropolitanes a I’area de Barcelona
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Font: Area Metropolitana de Barcelona.
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Font: Pla Estratégic Metropolita de Barcelona.
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3. Dinamiques (ocupacio i us del territori)

Sobre aquest marc territorial de la regié metropolitana, la poblacié i les activitats han exercit diferents nivells i
formes d’ocupacié i utilitzacid que, si bé han estat clarament condicionades per les variables descrites, han
contribuit també a la seva transformacio.

Al mateix temps, i a causa de la precipitaci6 amb qué en alguns casos s’ha produit aquesta ocupacié o a la
canviant estructura de la poblaci6 i les activitats econdOmiques que la protagonitzen, sorgeixen constantment
noves necessitats que es converteixen en noves demandes a aquesta base territorial.

Per aquest motiu, el present capitol tracta d'identificar els trets principals que han caracteritzat I'evolucio dels
principals agents sobre el territori, ja que de la seva interpretacié sorgiran, juntament amb la previsio
d’escenaris de futur (capitol 4), els reptes que haura d’afrontar el planejament territorial (capitol 5). La funcid
basica d'un pla territorial d’esdevenir I'instrument que s'avanci als futurs requeriments de la societat a qué va
dirigit es conjuga aixi amb la necessitat de recollir un testimoni de I'heréncia rebuda que permeti entendre,
interpretar i contextualitzar correctament aquests requeriments futurs.

De la mateixa manera que per a I'apartat anterior, s’ha realitzat aqui una analisi restrictiva d’aquestes variables.
Aixi, I'evolucioé de les principals variables socieconomiques s’ha restringit temporalment, per entendre que les
dinamiques que afecten la realitat actual i han d'incidir sobre el desenvolupament futur del territori metropolita
tenen el seu origen en processos iniciats a mitjans dels segle XX. Aix0 no significa en cap cas, un menyspreu dels
esdeveniments anteriors sind, simplement, la consideracié que els seus efectes han tingut una plasmacié fisica
sobre el territori que queda recollida ja en altres variables, com poden ser el patrimoni historic o la mateixa
configuracié del sol urba existent. Val a dir que I'analisi més detallada de les variables socioeconomiques que ha
permeés el caracter sintétic d’aquest document queda en part recollida en la memoria tematica que I'acompanya™.

Igualment, I'analisi de les infraestructures s’ha limitat a les xarxes de transport, en entendre que son aquestes les
gue incideixen més directament sobre I'ordenacio territorial i que la resta d’elements infraestructurals d’innegable
incidéncia sobre el territori, com ara l'energia, l'aigua o els equipaments, queden recollides en el planejament
sectorial pertinent. Si bé és cert que les xarxes de transport, tant viaria com ferroviaria, disposen de planejament
sectorial propi per al conjunt de Catalunya, la seva importancia no Unicament en 'ocupacié directa de sol siné,
sobretot, com a elements estructuradors del territori aconsellava la seva incorporacié en un nivell d'analisi que
permetés la concrecio en el nivell regional propi del Pla.
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3.1. L’evolucio6 dels espais oberts

3.1.1. Principals dinamiques

Com ja s‘ha apuntat en els capitols precedents, i especialment en el dels espais oberts (2.1.2), durant els darrers
decennis s’ha produit un canvi substancial en el model socioecondmic, que ha tingut un notable impacte sobre els
espais oberts metropolitans. Aquestes dinamiques, prou descrites i analitzades, s6n degudes a grans trets a dos
processos principals.

D’'una banda, s’ha produit una progressiva perdua d’'interés economic dels espais oberts (vinculat a les
activitats agricoles, ramaderes i forestals), amb el conseglient abandonament de la gestié tradicional. Més enlla
de I'impacte socioeconomic, aixd ha conduit a I'evolucié dels sistemes cap a formacions més madures, la qual
cosa podria resultar beneficiosa en molts casos. Tanmateix, en tractar-se de sistemes explotats secularment, ha
dut en la majoria d’arees a un progressiu tancament dels erms, prats, matollars i boscos explotats, a I'acumulacié
de biomassa, i en general a un desequilibri dels sistemes naturals i a una homogeneitzaci6 dels paisatges.

Sense una gestié que ajudi els sistemes a arribar a un nou equilibri, es produeix habitualment una péerdua dels
valors naturals i paisatgistics, a la vegada que son freqlients les pertorbacions associades al desequilibri
dels ecosistemes. Es el cas dels incendis forestals, que han tingut darrerament episodis de gran intensitat,
associats a la climatologia adversa, perd també a I'existéncia d’'uns sistemes naturals d’extrema fragilitat. Durant
els darrers vint anys, les administracions publiques han posat en marxa diversos programes (de gesti6 forestal, de
prevencié d’incendis, de recuperacié d’activitats agricoles i ramaderes) encaminats a recuperar l'adequada
planificaci6 i gestié dels espais oberts. En aquest sentit, la creixent demanda social d'oci i lleure en el medi natural
esta significant un notable impuls socioecondmic en moltes arees, vinculat a I'oferta de restauracié i turisme en
aguesta camp. Amb una ordenacié convenient, aquests nous usos i activitats poden redundar en una millor gestié
dels espais oberts.

D’altra banda, han tingut lloc unes dinamiques territorials iniciades als anys seixanta i caracteritzades per unes
taxes molt elevades de transformacio de soOl per a usos urbans i pel seguiment d'un model d’ocupacio dispers,
amb totes les consequéncies derivades en matéria de mobilitat, entre d’'altres. Aquestes dinamiques territorials
han conduit a la progressiva reduccid, fragmentacio i degradacié dels espais oberts. En moltes zones el
fenomen periurba, amb un limit cada cop menys clar entre I'espai urba i I'espai obert, ha abastat grans arees que
han patit un clar declivi tant en els seus valors naturals com socials i economics. En els darrers trenta anys, la
creixent preocupacio per la preservacié dels espais oberts ha motivat la posada en marxa de politiques de
proteccid, primer estrictament sectorials i, després de caracter més territorial que, per la seva importancia, es
descriuen detalladament a I'apartat segient.

Evolucio6 dels usos del sol de laregié metropolitana de Barcelona, 1987-2002

Variacié %

1987-1992

Variacié %

1992 - 1997

Variacié %

- una

B Natural a Urba 1997 - 2002
I Natural -0550

[ Natural a Conreu

[l infraestructures viaries [l Conreus herbacis de regadiu Bosc d'esclerdfil-les

I Conreu a Urba Urbanitzacions [ Fruiters de seca Wl Bosc de caducifolis
[ Conreu a Natural Nuclis urbans [l Fruiters de regadiu |11 Bosc daciculifolis

Zones industrials i comercials [ Vinya [l Vegetacio de zones humides
- Conreu Conreus herbacis de seca Bosquines i prats [l Zones cremades

Font: Diputacié de Barcelona. Area d’Espais Naturals. SITxell a partir del Mapa d’Usos del sol de Catalunya 1987-2002, ICC.
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Evolucié dels usos del sol de la regié metropolitana de Barcelona, 1987-2002

Urba

Natural a Urba
Natural

Natural a Conreu
Conreu a Urba

Conreu a Natural

EENONNN

Conreu

[l infraestructures viaries [l Conreus herbacis de regadiu Bosc d'esclerdfil-les

Urbanitzacions [ Fruiters de seca [l Bosc de caducifolis

[ Nuclis urbans [l Fruiters de regadiu [ Bosc d'aciculifolis
Zones industrials i comercials [ Vinya [l vegetacio de zones humides
Conreus herbacis de seca Bosquines i prats -Zones cremades

5,37

Any 2002 R Variacié 1987-2002

-3,16

Font: Diputacié de Barcelona. Area d’Espais Naturals. SITxell a partir del Mapa d’Usos del sol de Catalunya 1987-2002, ICC.
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3.1.2. Evoluci6 en els criteris de planificaci6 i gestio dels espais oberts - .
Evolucio dels espais

protegits de laregié T N -
metropolitana de 7 iy I e \J/%ﬂbk
- Antecedents Barcelona, 1980-2006 (SN

Els antecedents del sistema metropolita d’espais oberts es podrien situar en els esquemes de N.M. Rubid i Tuduri U fv\f /
sobre la “Barcelona futura” de 1929 on, per primera vegada, es dibuixa I'ambit del que després seria I'Area ( >
Metropolitana de Barcelona. En aquests esquemes apareixen representats tant el delta del Llobregat com el F‘”
massis de Collserola, que es qualifica com a “Gran Parque Central”. El “Plan de ordenacion de Barcelona y su
zona de influencia” de 1953 recollira aquestes primeres propostes amb caracter normatiu i, malgrat la seva
desafortunada gesti6 subseglient, aquests dos espais seran ja sempre components significatius dels CHRRCR
planejaments posteriors. 2

A escala regional, els antecedents del sistema metropolita d’espais oberts s’han de situar en el “Plan Provincial de 5,
Barcelona” de 1963, que establia un cataleg de 13 parcs a I'ambit provincial, i en les qualificacions que per a 5 Ny
espais forestals i de valor agrari va preveure, en sol no urbanitzable, el Pla general metropolita de Barcelona de v
1976. En tot cas, és a I'any 1972 quan s'inicia de manera efectiva una politica de planificacié i proteccid dels =
espais naturals, amb la declaraci6 del Parc Natural de Sant Lloren¢ del Munt i I'Obac. =

Espais protegits durant la década dels 80
- Peces: les “illes de natura”

Des de l'inici de les politiqgues de proteccid dels espais lliures a I'any 1972, protagonitzat a la regié metropolitana QR TR /\’\\/m .
per la Diputacié de Barcelona, i fins a meitats dels anys vuitanta, la planificacio i gestio dels espais lliures es s il . o wal F Wl
plantegen de manera aillada per a cadascun dels espais a protegir. 9’ B “U ;
Aixi, la planificacié i gestié entén I'ambit a protegir com isolat de la resta del territori. El model estableix per a cada e 0] NN e
espai un nucli central amb la maxima proteccio i I'envolta d’'una zona “tamp6” que el protegeix dels “embats” ' P)- 4 i :
exteriors. Tots els plans promoguts abans dels anys noranta responen a aquest criteri de planificacid i, en conjunt, G
la proteccié dels espais lliures es va realitzant de manera individual per a cada un dels espais a protegir. Fruit ‘
d'aquesta manera d’entendre la planificacio dels espais naturals, I’Administracié Local promou la proteccio i gestié A 0
dels segiients parcs a I'ambit metropolita: () N J
N .

- Parc Natural de Sant Lloreng del Munt i I'Obac 1972 it

- Parc Natural del Montseny 1977 Lo

- Parc del Garraf 1986 <

- Parc de Collserola 1986 B

- Parc del Montnegre i el Corredor 1989 ‘_;;

- Parc d’Olerdola 1992 R
Les diversa legislacié autonomica promulgada en matéria ambiental, des de la primera Llei 12/1981, per la qual a Espais protegits durant la década dels 90
s'establien normes addicionals de proteccié dels espais d'especial interés natural afectats per activitats by
extractives, passant per la Llei 12/1985 d’espais naturals, fins al Decret 30/1992 del Pla d’espais d'interés natural, R W) N\f\\
declara a la regié metropolitana, a més dels anteriorment citats, la proteccié dels segiients espais naturals™*: 5 | : ' .

- Espais Naturals de Protecci6é Especial:

Parc Natural de la Muntanya de Montserrat (1987) N
Reserves Naturals del Delta del Llobregat (1987) ] i Qs

- Espais del PEIN: PR
Muntanyes de I'Ordal ity 2
Cingles de Berti & . Ty
Gallifa M” K2 =

El Moianés L~

La Sauva Negra \‘;-
Estanys de la Tordera L
Conreria—Sant Mateu—Céllecs So7
El Foix o

Espais protegits a I'any 2006
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- Peces i connectors: la xarxa d’espais protegits

Tanmateix, no és fins a inicis dels noranta quan es produeix un canvi d'optica en I'estratégia de la planificacié dels
espais lliures. Tres sén els factors que influeixen d'una manera decisiva en aquest canvi. El primer, la
consolidacio i divulgacido de diverses disciplines vinculades a la conservacié (biogeografia, biologia de la
conservacio, ecologia del paisatge) que proposen actuar sobre el territori entés com un sistema on s’identifiquen
els elements i els fluxos que existeixen a la natura, i la interaccié que sobre aquesta realitza I’home; entra en crisi
el concepte d'illa de natura, en tant que tots els elements del territori estan relacionats entre si. El segon, I'acord
internacional de la Cimera de Rio de I'any 1992 per a la conservacié de la biodiversitat. Per ultim, la Carta
d’Alborg de 1994, que proposa com a millor estratégia per protegir el territori la construccié de xarxes ecologiques
d’espais naturals i agraris de manera que interaccionin entre ells i limitin I'expansio urbana.

Aixi, doncs, un sistema d’espais oberts es planteja com una xarxa que ha de construir-se des de la comprensié de
la seva diversitat territorial i sota criteris de preservacié i millora o potenciacio i, per tant, s’ha d’estructurar atenent
als valors espacials, ecologics i funcionals dels espais que el vertebren.

El sistema d’espais oberts ha de proporcionar la planta basica de I'ordenacio territorial, delimitant d’'una banda les
arees urbanes i, d’'una altra, definint la seva estructura explicitant la seva logica funcional: els enclavaments, els
ambits que actuen com a connectors territorials d’aquests i, finalment, els que fan de franges separadores
d’'urbanitzacié. Aquesta funcié separadora seria reconeguda i preservada en I'ambit costaner I'any 2005 pel Pla
Director Urbanistic del Sistema Costaner (PDUSC).

En conseqiiéncia, d'aquestes noves teories i postulats es va modificant la idea inicial que entén la planificacio
dels espais de manera aillada per enfocar la politica de proteccié efectiva dels espais naturals a partir de la
definicié i gestié de xarxes territorials d’espais oberts. Introduir la logica dels processos ecologics en el conjunt del
territori s’enuncia com la millor estratégia per assegurar la qualitat ambiental d’'un dels recursos no renovables per
excel-léncia: el sol.

Aixi, a mitjan anys noranta, la Diputacid de Barcelona es va fer ressd de les noves formulacions i proposa un
sistema d’espais oberts per a la regié metropolitana anomenat “Anella Verda”. La proposta projecta una xarxa
d’espais naturals basada en la connectivitat de les masses forestals, els espais agraris i els espais naturals, i va
comportar la creacié dels seglients nous parcs:

- Parc de la Serralada Litoral 1992
- Parc de la Serralada de Marina 1997
- Parc del Foix 1997
- Parc Agrari del Baix Llobregat 1998

Finalment, I'Acord del Govern de la Generalitat del 5 de setembre de 2006, aprovant I'ampliacié de la Proposta
Catalana de la Xarxa Natura 2000, va significar un avencg en la proteccid dels espais d'interés natural, ja que va
incrementar la seva superficie i els va agrupar en arees més o menys connectades'®. La darrera proposta de
Xarxa Natura 2000 per al territori catala abasta un total de 957.051 hectarees, a més de 83.104 hectarees
marines, que representen un 29,8% de territori i suposa un increment de gairebé 350.000 hectarees respecte a la
proposta inicial de 2004, Al la regié metropolitana de Barcelona cal destacar les segiients denominacions:

- Serres del Litoral Central

- Montserrat-Roques Blanques-Riu Llobregat
- Collserola

- Serres del Litoral Septentrional

- Riu Congost

- Sant Lloreng del Munt i I'Obac

- Gallifa-Cingles de Berti

- Massis del Montseny

- Riu i Estanys de la Tordera

- Peces, connectors i matriu: el territori com a sistema

En l'actualitat, a partir fonamentalment d’interpretar el territori com a sistema, 'estratégia d’ordenacié dels espais
naturals ha d’'anar més enlla de les xarxes (formades per peces i connectors) per incloure el conjunt del territori
(peces, connectors i matriu) com a estructura funcional que ha de ser objecte de planificacié si es volen superar
els principals reptes de conservacio que es plantegen.

A I'ambit mediterrani aquesta aproximacié holistica és encara més necessaria, si cal, donat que el seu paisatge
esta constituit per un mosaic d’'usos intercalats que donen lloc a un territori extraordinariament divers i complex.
En aquest context, els espais lliures formen una matriu de vital importancia en el manteniment dels principals
processos ecologics i territorials. Per aix0, la preservacié del sistema d’espais lliures dificilment pot abordar-se
només des de la perspectiva de la proteccio dels espais d’alt valor natural, ni tan sols des de les xarxes d’espais,
donat que la major part de les dinamiques naturals depenen intensament del conjunt de la matriu. En
consequeéncia, I'ordenacio ha de partir de la visié del conjunt del territori com un sistema, en el qual tots els espais
lliures juguen un rol i, per tant, han de ser planificats i gestionats en aquest sentit.

De les argumentacions fetes anteriorment sobre I'evolucié de la planificacio dels espais naturals, es dedueix que
el futur sistema d'espais oberts s’haura d’estructurar a partir del conjunt actual dels espais protegits a la regié
metropolitana. La seva planificacid, tant dels valors naturals i culturals com de I'estructura i funcionalisme del
conjunt, ha d’anar més enlla de preservar a mig termini el sistema d’espais oberts de la seva incorporacié als
processos d’urbanitzacié. També ha de posar en valor aquests espais per tal que es pugui desenvolupar un
projecte ecologic, social i economic adequat a llarg termini com a Unica via per a garantir la seva conservacio, de
la qual depén la qualitat ambiental del conjunt del territori.

Aquest plantejament, més enlla de la seva solidesa conceptual, és compartit en l'actualitat per moltes
administracions i agents interessats en els espais naturals. En aquest sentit, molts municipis estan iniciant
politiques de proteccié dels seus sols no urbanitzables de major interes per tal de dotar-los d'un projecte de
planificacio i gestid a llarg termini que doni resposta a les demandes de caire ambiental, territorial i social a escala
local.
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3.1.3. Aproximacions ecopaisatgistiques a I’estructura i la funcionalitat dels espais oberts

La situacié actual dels espais oberts de la regié metropolitana de Barcelona, com s’ha apuntat als apartats
anteriors, mostra una enorme complexitat, tant per la gran varietat de sistemes i paisatges com pels canvis
profunds i accelerats que s’estan esdevenint en els darrers decennis.

L'existéncia i la continuitat a llarg termini d’'un territori equilibrat i funcional passa per garantir I'estructura i la
funcionalitat de la matriu biofisica que el sustenta. Per aix0, cal coneixer i entendre els principals elements que
constitueixen el sistema d’espais oberts i les dinamiques que determinaran la seva evolucio.

Aquesta necessaria diagnosi no es pot basar només en aproximacions sectorials, sind que ha d'incorporar una
visié naturalistica, ecologica i socioeconomica a I'analisi. Al mateix temps, ha de combinar informacié homogeénia,
diversa i precisa de la regi6 a escala territorial amb referéncies detallades sobre el terreny de les arees més
complexes.

Per tal de disposar d’'una diagnosi global i fiable dels espais oberts es va encarregar a Barcelona Regional i a la
Diputacié de Barcelona la realitzacié d’una analisi exhaustiva, ja que ambdues disposen de valuosa informacio i
contrastada experiéncia en aquest tipus d’aproximacions. A continuacié es presenten els resultats de les dues
analisis, i una sintesi conjunta dels principals reptes i objectius que se’'n desprenen amb referéncia als espais
oberts.

3.1.3.1. Aproximacié de Barcelona Regional

- Bases conceptuals

La diagnosi dels espais oberts que a continuacié es descriu es fonamenta en els criteris establerts per I'ecologia
del paisatge que han estat els determinants en els diferents treballs preliminars a la diagnosi final. Aquests
treballs incorporen el treball de camp, el coneixement expert i I'aproximacié multiparameétrica al territori, i doten la
diagnosi de perspectives i optiques diferenciades que han fet més enriquidor el seu procés d’elaboracio.

Aquesta diagnosi ha donat com a resultat final un mapa d’ordenacié dels espais oberts de la regié6 metropolitana
de Barcelona basada en la funcionalitat ecopaisatgistica d'aquests espais. Aquesta ordenacié ha estat
volgudament no delimitada amb precisio, ja que es tracta d'un mapa de treball a escala de planejament territorial
metropolita, perd si que fa aportacions des del punt de vista de la connectivitat ecologica i el tractament de la
matriu territorial.

L’estructura d’aquest mapa d’'ordenacio es basa en 3 pilars: els espais protegits, els connectors ecologics i la
resta de la matriu territorial.

Els espais protegits son necessaris per mantenir aquells ambits territorials que acullen importants conjunts
d’elements i processos ecoldgics que ja es troben en bon estat de conservacid i lliures d'importants efectes
pertorbadors d’origen antropic. En seleccionar-los es determinen les possibilitats de mantenir-los, pero també que
es transformin seguint la seva dinamica ecoldgica. Aix0 inclou la possibilitat que siguin colonitzats per noves
espécies o0 que actuin com a dispersors de les espécies que contenen cap als territoris adjacents. Es per aixd que
la seva planificacié i gestioé ha de ser activa perd de minima intervencio.

Els connectors ecoldgics s6n necessaris per tal d’'assegurar la funcionalitat ecologica dels espais protegits, ja
que els fan més eficients i permeten l'intercanvi genetic de les seves comunitats. Addicionalment, resguarden les
capacitats de determinats territoris apreciables tant pel que fa als elements bioldgics com pel que fa als processos
ecologics. Ben segur que sén espais que en comparacié als espais protegits tenen una major capacitat d'acollir
activitats antropiques.

La resta de la matriu territorial segueix acollint nombrosos elements i processos ecologics, sovint també sota
una estructura de mosaic. Sén, de fet, els espais actualment ocupats i s6n també els espais que resten per a les
activitats futures. No es tracta, per tant, d'espais dels quals es pugui disposar sense més, siné que cal considerar-
los com a disponibles, i dels quals cal tenir cura. En la matriu territorial restant cal adequar les accions per tal que
els efectes de pertorbacié de I'entorn siguin els menors. Aixo requereix cercar noves maneres d’'intervencié en el
territori. En aquells espais on encara no s’ha incidit de manera rellevant cal tenir present el criteri de prevencié, és
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a dir, analitzar acuradament la necessitat, el sentit i el guany de cada acci6 prevista i, en el cas de ser necessaria,
cercar la millor concrecio6 possible també des de la perspectiva ecologica i ambiental.

Efectivament, tractar la matriu territorial restant permet desenvolupar un millor encaix de totes les accions
territorials. Aix0 vol dir establir nous models urbanistics; generar una nova visié en I'ls de recursos essencials
(aigua, sol, energia ...); explorar una innovadora, més eficient i respectuosa concrecid urbanistica; poder regular
el creixement urbanistic; disposar i concretar amb major qualitat d’entorn les vies de comunicaci6; establir models
de mobilitat més eficients i de menor cost; establir I'aprofitament econdomic de les potencialitats de cada territori
segons les seves capacitats; observar la preservacio i modulacié convenient de paisatges, etc.

I, perqué no, establir en la definicid i el tractament d’aquesta matriu les arees d'interés agricola, els parcs
metropolitans, els separadors urbans i les zones de trama verda com algunes de les mesures que haurien de
permetre ordenar més convenientment el creixement i el desenvolupament urba.

En aquest sentit, I'ordenacio dels espais oberts de la regido metropolitana de Barcelona permet establir una bona
estructura per tal de desenvolupar el pla territorial i, alhora, garantir la qualitat ecoldgica d’aquest territori. Es una
ordenacié que no ha perdut de vista el fet d'estar immersos en un mén globalitzat i amb unes tendéncies que
costara modificar, perd que estableix unes bases que permeten afrontar amb més garanties una planificacio
ambientalment més solida des de la perspectiva de la sostenibilitat.

Cal destacar que en cap cas s’ha pretés fer una delimitacié precisa, perdo si detectar aquells indrets més
remarcables des del punt de vista ecologic. El treball de delimitacié no pot ser precis en tant que la proposta
d’'ordenacio ha estat realitzada a escala 1:50.000, no ha pogut ésser contrastat amb el planejament més recent i,
per tant, manquen de ben segur localismes que caldra considerar en un futur.

Sens dubte la concrecié i resolucié d'aquest territori sera fonamental per garantir una futura qualitat ambiental des
d’una perspectiva estratégica i general. Es obvi que el que aquesta ordenacié planteja és la millor conservacié de
I'entorn possible sota la perspectiva de la preservacié de la biodiversitat i dels ecosistemes, perd sense ometre
I'actual dinamica de creixement i el funcionament global del territori metropolita.

- Metodologia

Tal com s’ha esmentat, I'ordenacié dels espais oberts de la regié metropolitana esdevé una aproximaci6 a la
funcionalitat ecopaisatgistica dels espais oberts i el mosaic que conformen realitzada a partir de 3 treballs previs:

- La interpretacié del mosaic territorial de la Regié Metropolitana de Barcelona des de I'Optica de I'ecologia
del paisatge, que va fer Richard T. T. Forman (Figura 1).

- La seva transposicid a escala 1:50.000 — 1:100.000 a partir d’'eines parametriques d'analisis ambiental i la
seva interpretacio experta (Figura 2).

- |, finalment, la revisio posterior d'aquests treballs mitjancant treball de camp i el coneixement local del
territori (Figura 3).

La interpretacié del mosaic territorial que va realitzar Richard T. T. Forman tenia per objectiu aplicar els principis
basics de I'ecologia del paisatge a la regié metropolitana de Barcelona, i va consistir en estructurar un model
tedric basat en una xarxa de grans espais naturals, més o menys integres, que representessin els principals
valors i diversitat bioldgica de la regid, grans arees de produccié d’aliments per al futur, un sistema hidrologic ben
interconnectat i de qualitat, I'ordenacié del creixement dels municipis, el transport i la inddstria, i la vinculacié de la
regié metropolitana de Barcelona amb altres regions.

Aquesta interpretacié va donar com a resultat, la definicié de 9 linies d'actuacié en forma de models, reptes i
objectius:

La xarxa maragda;

Producci6 d’aliments per al futur;

Cintes verd-blaves pels rius;

La rica conca natural de la Tordera;

Un riu Llobregat i el seu delta molt millorats;

L'obertura al riu de Barcelona i els municipis veins;

Arees per fomentar o minimitzar el creixement urba;

Models millorats per petits entorns clau distribuits per la regi6;
Models que proporcionen flexibilitat per al futur.
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El seu treball, pero, era esquematic i conceptual i calia adaptar-lo a I'escala 1:50.000 i al coneixement local, per
tal que fos coherent amb el planejament territorial.

El primer pas va ser interpretar els conceptes de Forman mitjancant la cartografia tematica 1:50.000 existent per a
la regié (mapa d’habitats, geologic, infraestructures ...) i la seva valoracié experta (vulnerabilitat territorial, valor
del patrimoni natural i connectivitat ecologica)'’. Aquesta interpretacié va ser avaluada i corregida des de I'dptica
del coneixement local, la incorporacié d'elements del Pla director territorial de I'Alt Penedés i el treball de camp en
aquelles zones més conflictives®®.

La sintesi d'aquests tres treballs conforma la diagnosi dels espais oberts de Barcelona Regional. Abans, pero, es
van realitzar un seguit de refinaments a partir de la informacié disponible, per tal d'adaptar-la al planejament
existent i dotar-la d’informacié complementaria referent a la interaccié d’aquests espais oberts amb els sistema
d’'assentaments i d'infraestructures de transport de la regio:

- Incorporacio de la nova proposta de Xarxa Natura 2000.

- Adaptacio dels connectors ecologics a la zona del Pla Estratégic de I'Area Metropolitana de Barcelona
mitjancant I'estudi realitzat per la Mancomunitat de Municipis, consistent en delimitar a escala 1:10.000 els
connectors decidits en I'esmentat Pla a partir de la consideracié del planejament urbanistic vigent i els
espais oberts entre les zones a connectar. Cal esmentar, pero, que aquesta proposta es va adequar tenint
en compte criteris ecologics i el canvi d'escala territorial per tal de conferir-li coheréncia amb la resta de
connectors proposats.

- Modificacio dels limits dels connectors ecologics per adaptar-los als principals desenvolupaments dels
sectors de planejament i les principals infraestructures planificades que hi intersecaven.

- Deteccid dels punts critics i estratégics per a la connectivitat ecologica on els sectors de planejament i les
infraestructures planejades seguien comprometent la continuitat dels connectors ecologics.

- Diagnosi final dels espais oberts i la seva ordenaci6

Com ja s’ha dit anteriorment, I'ordenacio final dels espais oberts (Figura 4) resultant dels tres treballs previs
obeeix a criteris de funcié d’aquests espais des del punt de vista ecologic i des del punt de vista de la planificacid
territorial. Aixi, doncs, s’ha tingut en compte tant el funcionament intrinsec dels sistema ecologic que conformen
els espais oberts com la seva funcié d’estructuracié i modulacié de les infraestructures de transport i els
assentaments, ja que de la interacci6 d’aquests tres sistemes se’n pot extreure un model més sostenible.

L’ordenaci6 dels espais oberts que es detalla a continuacié compta amb quatre blocs de categories:

- La primera la formen els espais protegits i les seves arees de reforg. Aquests espais representen els grans
espais oberts integres de la regid, normalment coincidents amb les cadenes muntanyoses, de gran riquesa,
i on habiten les espécies de caire interior, més sensibles a I'alteracié antropica.

- El segon bloc el formen els connectors ecologics, que son aquells espais que doten de continuitat el
sistema de grans espais oberts i en permeten l'intercanvi d'espécies i processos ecologics.

- El tercer bloc el conformen els espais d’esmorteiment, que sén aquells espais que ja comencen a tenir una
funcié més lligada als assentaments i les infraestructures, ja que estructuren el territori actuant com
esmorteidors per a zones que requereixen certa integritat, de manera que impedeixen I'excessiu continu
urba i, per tant, la permeabilitat de la matriu territorial, i afavoreixen la preservacid d'espais naturals de
proximitat per la poblacié de la regi6.

- Finalment, el quart bloc el formen la resta d'espais de la matriu biofisica, és a dir, aquells espais
estretament lligats a I'activitat antropica pero que segueixen lliures de processos d'urbanitzacio.
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Figura 1: Mosaic de laregié metropolitana de Barcelonade R. T. T. Forman
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Figura 2: Interpretacié del Mosaic de R. T. T. Forman a partir de la valoracié experta de la cartografia 1:50.000
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- Categories d'ordenacio dels espais oberts

Figura 3: Interpretacid a través del treball de camp i el coneixement local dels treballs previs

Espais protegits
EIN — Espais d'Interés Natural: S6n els corresponents al Pla d’Espais d’Interés Natural (PEIN).

XN — Xarxa Natura 2000: Sén els espais corresponents a I'Gltima proposta de Xarxa Natura 2000 elaborada per la
Generalitat de Catalunya.

AER — Arees Ecologiques de Reforg: S6n aquelles arees que, tot i estar fora del sistema d’espais protegits,
formen part de la mateixa unitat geomorfologica o forestal i, per tant, tenen la funcié de dotar de compacitat i
integritat als primers.

Espais connectors

CEP - Connectors Ecopaisatgistics Principals: S6n aquells connectors ecologics que permeten la connexié de les
grans arees protegides pels ambits més integres possibles de la regidé i amb més coheréncia geomorfologica.
Aixi, doncs, solen transcorre per arees forestals i permeten la connexié i intercanvi de poblacions i comunitats
d’espécies de caire interior, més sensibles a la pertorbacié antropica.

Descripci6 de les tipologies

- PEIN = Espais d'interés Natural Protegits
CE = Gonnectors Ecopaisalgistics

CES - Connectors Ecopaisatgistics Secundaris: Sén aquells connectors que transcorren per arees més alterades, [ ] A= Gran Espoi Agricon
en forma de mosaic agroforestal, perd que encara presenten una important continuitat i permeten la connexié

amb arees naturals més petites situades a la plana o al litoral.

PAF = Parc Agro-Forestal
- AEE = Arees Ecolagiques Esmorteidores
- AER = Arees Ecoldgiques de Reforg
RIC — Rius Principals d'Interés Connector: S6n aquells cursos fluvials que, per importancia en cabal, formacions
de ribera associades o posici6 territorial i continuitat del seu sistema, permeten la interconnexié de diferents
espais de la matriu biofisica.

"~ FTV=Zona ds Finalizacis Urbana n Trama Varda
Il Fcu = zona de Potencial Greixement Urka
AEI = Areos Ecoldghauos ¢ Intarss

B svea vatwa 2000

Espais d’esmorteiment B e e
PA — Parc Agrari: Correspon al Parc agrari del Llobregat. [

N . N L, N . ) . ) O PEC = Punts Estratégics per la Connectivitat Ecalogica
AEI — Arees d’Especial Intereés: Son aquelles arees que, tot i estar fora del sistema d'espais protegits, presenten @  cv-to o et s

Rius Principals dintarés Connector

caracteristigues similars a aquests i, a més, sén contiglies i permeten certa separacié dels grans corredors
d’infraestructures de transport i assentaments, la qual cosa garanteix la seva integritat.

ASU — Arees de Separacié Urbana: So6n aquells espais oberts proxims als assentaments urbans que encara
presenten certa entitat i valors, i que permeten I'estructuracio dels espais de plana i del litoral i la permeabilitat de
la matriu territorial, en evitar els excessius continus urbans.

Altres espais oberts

PSA — Paisatge Agricola: El formen aquelles grans unitats agricoles productives de la regié, intimament lligades a
I'activitat antropica, perd que contenen valors ecopaisatgistics rellevants.

EAF — Enclavaments Agro-Forestals: S6n aquells enclavaments agroforestals de la plana, que per grandaria i
forma, encara permeten certa funcionalitat de poblacions i comunitats, sobretot les lligades al marge i els ecotons,
d’elevada rellevancia en I'ambit mediterrani.

ETU — Enclavaments en Trama Urbana: Sén aquells enclavaments més fragmentats i proxims als assentaments
urbans.

PEC — Punts Estrategics per a la Connectivitat Ecologica: Sén aquells punts on, actualment, ja s’estan produint
fenomens de fragmentacio que impedeixen la continuitat del sistema d’espais oberts.

Arees de Tractament Especific: Sén aquelles arees on s’acumulen pressions del planejament urbanistic que
generaran problemes de fragmentacié ecologica en el futur.
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Figura 4: Ordenacio dels espais oberts de la Regi6é Metropolitana de Barcelona segons la seva funcionalitat ecopaistagistica
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3.1.3.2. Aproximaci6 de la Diputaci6 de Barcelona

- Introduccioé

Els espais oberts (0 espais lliures, d'acord amb la denominacié en d'altres projectes d'analisi i planificacié
territorial) de la regié metropolitana de Barcelona estan subjectes a nombroses pressions que comporten la
transformacié d'una part d’ells i, sovint, la pérdua de qualitat del conjunt. Algunes dinamiques territorials tenen un
efecte molt significatiu sobre els espais oberts, més enlla del consum més o menys elevat de sol, com ara la
dispersi6 de I'ocupacio, I'especialitzacio dels usos i I'increment de la mobilitat obligada, que suposen una escassa
eficiencia en la utilitzacié dels recursos, una gran fragmentacid del territori i una homogeneitzacio i banalitzacié
del paisatge.

Les linies estrategiques del Pla territorial estableixen uns models d’assentaments i d'infraestructures de mobilitat
gue recondueixen les dinamiques poc apropiades d’'ocupacio del territori i que s’han de complementar amb
I'ordenacié convenient dels espais oberts. L'establiment d’'un model solid de proteccié i gestié del conjunt dels
espais oberts garanteix la seva pervivéncia en un territori tensionat com la regié metropolitana, i a la vegada
facilita I'aplicacié dels models d’assentaments i mobilitat, donat que posa en valor els sols no urbanitzables que el
Pla considera que no s’han d’'ocupar a llarg termini.

Per tot aixd, com a punt de partida cal identificar els valors naturals, agraris, culturals, socials i estratégics dels
espais oberts per tal de poder protegir-los i gestionar-los apropiadament, i assegurar aixi una estructura i
funcionament adequats, no només d’aquests espais sin6 del conjunt del territori. A tal efecte, s’ha dut a terme una
diagnosi dels valors intrinsecs —ambientals, naturals, socioecondomics— i estratégics —connectius, territorials—
dels espais oberts de la regid6 metropolitana a partir de la informacié continguda en el Sistema d’'Informacié
Territorial de la Xarxa d’Espais Lliures (SITXELL)19 de qué disposa I'’Area d’Espais Naturals de la Diputacié de
Barcelona. Aquest sistema conté nombrosa informacié cartografica de caracter naturalistic, ecologic i
socioeconomic de la provincia de Barcelona, i pren com a referéncia I'escala 1:50.000 (encara que molta
informacié esta disponible amb més detall), que permet dur a terme analisis territorials dels espais lliures, tant de
caracter sectorial com global.

- Analisi i valoracio

Per a cadascun dels blocs tematics de valoracié (geologia, hidrologia, flora, vegetacié, habitats, fauna,
connectivitat, agricultura, ramaderia, activitat forestal) s’ha analitzat la informacio disponible i s’han seleccionat els
atributs que millor explicaven I'estructura i la dinamica del conjunt dels espais oberts i posaven de relleu els
principals elements d'interés des de les diverses perspectives. A continuacid, s’han combinat les capes
d’'informacié de tematiques molt relacionades entre si, de caracter complementari, que han permes obtenir les
primeres valoracions sectorials. Aquestes han estat les segiients (vegeu els mapes adjunts):

- Espais d'elevat interés per a la flora i la vegetacié (Mapa 1)

La regi6 metropolitana de Barcelona conté nombroses espécies, comunitats vegetals i habitats amb un elevat
grau d’endemicitat, raresa i/o amenaca, o d'especial interés per la seva riquesa, fragilitat o estat de conservacio.
A partir de la cartografia tematica de flora i vegetacié s’han seleccionat els taxons de major interés, d’acord amb
els criteris internacionals de catalogaci6, aixi com els habitats que atresoren uns valors de conservacié més
elevats. En els mapes obtinguts s’observa com les arees de major interés es troben majoritariament a les
serralades, menys transformades, que en el seu conjunt constitueixen territoris de gran valor des del punt de vista
botanic.

- Espais d’elevat interés per a la fauna (Mapa 2)

La gran diversitat d’habitats de la regié metropolitana de Barcelona permet mantenir una gran riquesa faunistica,
amb nombroses espécies de gran interés per a la conservacio. A partir dels mapes de distribucié dels peixos,
amfibis, réptils, aus i mamifers, s’ha dut a terme una valoracié del territori que considera la preséncia d'espécies
d’elevat interés, d’acord amb els criteris internacionals de catalogacid. Tot i que les arees de muntanya menys
transformades acullen comunitats faunistiques de gran valor i bon estat de conservacio, cal destacar també
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l'interés de les zones de plana, amb comunitats molt riques i diverses vinculades al mosaic agroforestal, aixi com
d’altres arees, fluvials o d’habitats no arbrats, que contenen també elements de primera magnitud.

- Model de connectivitat per a la fauna (Mapa 3)

Un dels processos clau de la funcionalitat del territori és la seva permeabilitat als fluxos ecoldgics que s'hi
produeixen, i especificament als desplacaments de les espécies animals. Els espais de major naturalitat ofereixen
una menor resisténcia a aquests fluxos, mentre que les arees més transformades (arees urbanes denses, grans
infraestructures lineals) constitueixen una barrera infranquejable per a molts grups faunistics. A partir de I'analisi
de I'estructura del territori (relleu, xarxa hidrografica, cobertes del sol, infraestructures) i dels mapes de distribucio
dels mamifers i dels ocells forestals, d’espais oberts (no arbrats), i d’'ambients agricoles, es construeixen models
de connectivitat ecologica del territori. Aquests models posen de relleu les arees més favorables per a la dispersio
de les especies, les principals barreres i els colls d’ampolla de la connectivitat territorial. Al llarg de les dues
serralades la connectivitat es manté en bona part, tot i que existeixen diverses estenosis, principalment a les
conques dels rius Llobregat i Besos, i des del punt de vista ecologic constitueixen un continu de gran valor
estructural i funcional. Tanmateix, a les planes i a la franja costanera el territori es troba molt més fragmentat, amb
barreres que aillen completament algunes peces i que dificulten notablement la continuitat entre les dues
serralades. La funcionalitat del conjunt del sistema passa per evitar una major fragmentacié en les arees menys
transformades i per la permeabilitzacié de les zones amb un major grau d’aillament.

- Espais d’elevat interés agrari (Mapa 4)

L’activitat agricola, ramadera i forestal ha sofert en conjunt una notable davallada a la regié metropolitana durant
els darrers decennis, i nombroses arees agraries han estat transformades, a causa tant del model d'ocupacio
dispers com de l'escas dinamisme d’'aquest sector. Tanmateix, existeixen moltes arees (el Penedés en seria
I'exemple de major magnitud) on l'activitat agraria manté una gran fortalesa, tant estructural (a partir d'indicadors
laborals i de les caracteristiques de les explotacions) com productiva (associada al potencial de rendiment, al
valor de la produccié o a I'existéncia de denominacions de qualitat, per exemple). En aquest sentit, el Maresme
conté una densitat molt elevada d’espais agricoles d'interes, que estructuren, a més, el conjunt del vessant de
mar; en el cas del Vallés, les zones agricoles tenen una menor fortalesa, pero, per la tipologia de les activitats i la
seva situacié estratégica, tenen un paper clau en I'equilibri territorial i en el conjunt dels valors naturals, socials i
paisatgistics. El manteniment i potenciacié6 de les activitats agraries assegura una gesti6 del territori
imprescindible per a la conservacié i millora de tots aquests elements d’interés i els seus valors associats.

Els quatre mapes de valoracié sectorial dels espais oberts es van combinar per tal d'obtenir el mapa global de
valoracié, on es mostren les zones de gran interés per algun dels conceptes indicats. EI mapa resultant s’ha
realitzat per superposicio de les quatre valoracions, afegint el perimetre de les arees que ja tenen alguna figura de
proteccié de caracter supramunicipal en 'actualitat (ENPE, PEIN, XN2000, PDUSC, Plans Especials de Proteccio
urbanistics i altres plans).

El resultat mostra un territori que, tot i la seva elevada transformacio en algunes arees, manté uns valors naturals,
ecologics i socioeconomics de primer ordre en més de les dues terceres parts. Les serralades Prelitoral i Litoral
sén evidentment els indrets on s’acumulen els elements d'interés, pero cal indicar que aquests van molt més enlla
dels espais ja protegits i s'estenen a tocar de les arees urbanes. Aixo fa que, més enlla dels valors intrinsecs, els
espais oberts d’aquestes arees de muntanya mitjana mantinguin una estructura molt solida en el seu conjunt, amb
una elevada continuitat ecologica i paisatgistica i un bon estat de conservacié. La preservacié d'aquests grans
espais permetria assegurar en bona part I'estructura i la funcionalitat del conjunt dels espais lliures de la regid
metropolitana de Barcelona.

Les zones de plana i litorals han absorbit logicament la major part dels creixements de la regié i, en
consequeéncia, els espais oberts cobreixen una menor superficie i presenten sovint una elevada fragmentacio i
aillament, i un estat de conservacié desfavorable (els espais oberts del Penedés constitueixen un cas ben
diferent, vinculats a l'activitat vitivinicola, i que ja han estat degudament tractats en el seu Pla director territorial).
Tot i aixd sorprén la preséncia encara d’elements de gran interés enmig de zones molt transformades, que
mereixerien una atencid especial. Aixi mateix, els espais oberts juguen un paper primordial en aguestes arees,
com a estructuradors del territori (separadors d'assentaments, connectors, activitats agraries periurbanes,
paisatges de qualitat, Us public) que atorguen a aquestes peces un valor estratégic Unic i que caldria mantenir i
potenciar.
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- Fonaments per a una proposta d'ordenacié

Els elements i les dinamiques d’interés que posa de manifest aquesta diagnosi dels espais oberts de la regio
metropolitana de Barcelona, conjuntament amb I'analisi de les pressions i de la seva relaci6 amb els altres dos
sistemes territorials (assentaments i infraestructures de mobilitat) constitueixen la base sobre la qual efectuar la
proposta d'ordenaci6 del sistema d’espais oberts, d’acord amb els objectius del Pla territorial i els principis de
categoritzacio dels sols no urbanitzables i la regulacié normativa aplicable a cada tipus.

Cal assenyalar que, malgrat que el mapa global de valoracié només indica una sola categoria per a cada area,
fruit de la superposicid de les diverses valoracions sectorials, és important tenir en compte els diversos elements
d’interés que simultaniament convergeixen en un mateix indret i que no es poden plasmar a la vegada en un
mapa sobre paper. Es a dir, un espai qualificat en el mapa d'interés botanic també pot tenir interés faunistic i
socioeconomic.

Aquest fet té una significacié notable per a I'adequada utilitzacié d’aquesta superposicio d’informacié en el procés
d’elaboraci6 del Pla territorial en tres apartats diferents. En primer lloc, és el punt de partida per a la tipificacié dels
espais oberts en les diverses categories que estableix el Pla territorial i que constitueix la base de la proposta
d'ordenacié. En segon lloc, i directament vinculat amb I'anterior, és I'establiment en el Pla de directrius per al
planejament urbanistic encaminades a assegurar una correcta planificacio i gestioé dels sols no urbanitzables. A
tal efecte, cal conéixer els valors que poden coincidir en un determinat indret i recollir les estratégies que
s'estableixin en cada cas. En aquest sentit, el conjunt de mapes de valoracié sectorial prévia poden ser de gran
utilitat a I'nora d’'indicar els elements d’interés des de les diverses aproximacions.

Finalment, el tercer ambit d'utilitzacid6 dels mapes d'analisi dels espais oberts és I'elaboracié de I'Avaluacio
Ambiental Estratégica del Pla, en el seu vessant de la preservacid dels valors naturals. La comparacié del nivell
de proteccid actual i el que oferira en un futur el Pla territorial permetra avaluar quantitativament (en superficie
efectivament protegida) I'increment que representa quant a arees d'interes per a la flora, la vegetacio, els habitats,
la fauna, la connectivitat o les activitats agraries —aixi com d'altres variables que calgui afegir a I'avaluacio— que
son preservades de la transformacio pel Pla.
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- ANNEX. Capes d'informacié i bases de dades utilitzades en la valoraci6 dels espais oberts de la regid
metropolitana de Barcelona.

- Zones amb un régim especial de protecci6 aprovat o en procés d’aprovacio

Espais Naturals de Proteccié Especial (ENPE), PEIN, Proposta Xarxa Natura 2000, PDUSC, Plans
Especials promoguts per DIBA i altres espais de proteccié supramunicipal.

- Valoraci6 botanicai ecoldgica dels habitats i la flora
- Arees d’especial valor per acollir espécies i comunitats vegetals endémiques, rares i/o amenacades.

- Habitats (extrets de la Cartografia d’'Habitats de Catalunya) que en funcié del seu interés intrinsec
(Riquesa floristica, Raresa floristica, Area d'implantacio, Estadi successional i Fragilitat ecologica) i
corologic (Valor Biogeografic, Extensio territorial, Diversitat topografica, Agregacio espacial i Excentricitat
espacial) tenen un elevat valor de conservacio.

- Habitats d’especial interés de superficie reduida.

- Valoracio de I'interés per a la conservacio faunistica

- Arees d’especial valor de conservacié en funcié del grau d’amenaca de les espécies presents en el
territori (segons els criteris establerts per la UICN). Els grups faunistics considerats sén: Mamifers,
Amfibis i reptils, Aus i Peixos.

- Arees ecologicament ben preservades on es concentren espécies d’aus bioindicadores.

- Valoracié de la connectivitat ecoldgica per als ocells forestals, d’espais oberts i d’ambients agricoles, i
per als mamifers

Arees de gran valor connectiu per als grups esmentats, tenint en compte el relleu, la xarxa hidrografica, la
xarxa d'infraestructures, el mapa de cobertes del sol i els mapes de distribucié de cada grup, i mitjancant
models especifics de connectivitat.

- Valoracio de fortalesa socioeconomica de les zones agricoles, forestals i de pastures

Arees de gran dinamisme socioecondmic del sector agrari i bones tendéncies de futur, a partir del mapa
d’habitats i d'indicadors propis.
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Analisi del sistema d’espais lliures. Diputacié de Barcelona
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Valoracio global de I'interes natural i agrari del sistema d’espais oberts. Diputacié de Barcelona
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3.2. Poblacié

3.2.1. Evolucié del poblament

Al llarg dels darrers cinquanta anys el procés de poblament de la regié metropolitana de Barcelona ha travessat
tres fases clarament diferenciades: creixement intensiu, redistribucioé sobre el territori i represa del creixement
fortament basat en la immigracié estrangera®.

La primera de les etapes, que abastaria les décades dels cinquanta, seixanta i primers setanta, es caracteritza
per l'arribada d’importants contingents migratoris, procedents basicament de la resta d’Espanya, que
tendiren a instal-lar-se a les arees urbanes més densament poblades, especialment Barcelona, i, a partir d'aqui,
als municipis més propers, tot buscant la major proximitat fisica a la ciutat en un context en qué I'accessibilitat
era forca reduida.

Es, doncs, una etapa de concentracid, de creixement intensiu, en qué el conjunt de la regio6 creix de I'ordre de
2.272.585 persones, és a dir, més que duplica la seva poblacid. | és també una etapa en que el 68,3% d'aquest
creixement es concentra a la ciutat de Barcelona i en els 26 municipis del seu entorn més proper, si bé altres
nuclis com Sabadell, Terrassa, Matard i, en general, els nuclis urbans més importants de la segona corona,
experimenten igualment guanys de poblacié considerables.

Es tracta, per tant, d’'un creixement que, a més d'intensiu, tendeix a localitzar-se en els nuclis urbans més
consolidats, és a dir, aquells situats en les arees orograficament més favorables i, per tant, millor dotades de
les llavors escasses infraestructures de transport.

Aquesta etapa de creixement intensiu donara pas, al llarg de les décades dels vuitanta i bona part dels noranta,
a una etapa d'estancament del nombre total d’habitants, que es manté entre els 4.238.876 i els 4.228.048 al
llarg d'aquests 15 anys.

Aquesta aparent estabilitat, perd, amaga, d'una banda, notables canvis en I'estructura de la piramide d'edats,
els efectes dels quals sén descrits més endavant. |, d'altra banda, fortissims moviments de redistribucio
interna de la poblacid, consistents basicament en la sortida dimportants contingents que al llarg de les
déecades precedents s’havien concentrat a les arees urbanes més densificades cap a arees menys poblades de
la primera i segona.

Entre els factors que propicien aguests moviments en destaca principalment la disponibilitat d’habitatge, al
qual cal sumar una séerie de forces centrifugues (preu més reduit d’aquest habitatge, recerca d’'un entorn
diferent per viure) que potser existien de manera subjacent des de feia molts anys perd que Unicament es
poden comencgar a manifestar lliurament gracies als progressius increments d’accessibilitat.

En aquest escenari, els nuclis més densament poblats son els que veuen perdre un major nombre d’habitants
en termes absoluts. Entre 1981 i 1996 els cinc municipis més densos de la regié metropolitana (I'Hospitalet de
Llobregat amb 238 habitants per hectarea, Santa Coloma de Gramenet amb 201, Barcelona amb 175, Cornella
de Llobregat amb 131 i Badalona amb 108) encapcalen les pérdues de poblacié més importants: Barcelona -
243.822, 'Hospitalet -40.024, Badalona -18.793, Santa Coloma de Gramenet -17.438 i Cornella -9.073.

Aquesta péerdua d’habitants sera en benefici de municipis generalment mitjans i petits, que veuen incrementar
els seus volums de poblacié amb creixements relatius espectaculars: no és estrany trobar al baix Maresme,
al Vallés, a I'Ordal o al Garraf municipis que dupliquen o fins i tot tripliquen la seva poblacié en aquests quinze
anys.

En aquest procés, els ambits més propers al continu urba de Barcelona son els primers en rebre els efectes de
les migracions internes. Aquestes migracions conformaran una onada expansiva que, seguint els increments
d'accessibilitat, abastara territoris progressivament més allunyats del centre del sistema metropolita. El
creixement intensiu de les décades precedents és reemplacat, aixi, per un creixement extensiu sobre el
territori.
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Evolucié de la poblacié de la regié metropolitana de Barcelona, 1950-2006

any poblacié* increment %
1950 1.966.291 - -
1960 2.566.733 600.442 30,54%
1970 3.579.072 1.012.339 39,44%
1981 4.238.876 659.804 18,44%
1986 4.229.527 -9.349 -0,22%
1991 4.264.222 34.695 0,82%
1996 4.228.048 -36.174 -0,85%
2001 4.390.390 162.342 3,84%
2006 4.841.365 450.975 10,27%
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*:1950-1970: poblaci6 de fet; 1981-2006: poblacié de dret.
FONT: Institut d'Estadistica de Catalunya i Instituto Nacional de Estadistica: censos i padrons.
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Evolucié de la poblacié per grandaria dels municipis, rmb 2000-2006

A partir de finals dels noranta aquesta situacié d’estabilitat global de la poblacié metropolitana comenca a

canviar. Es mantenen en bona part els moviments de redistribucié interna, perd dos elements, conseqiiéncia Poblacié I'any 2000 2000 2006 [ICifcienciall = %
del canvi en l'estructura d’edats apuntat anteriorment, contribueixen al creixement de la poblacié metropolitana
en termes absoluts: un de caire més conjuntural, com és el repunt de la natalitat, i un segon, d'incidéncia major, Menys de 1.000 12143 15539 3396 27,97
com és l'arribada d'importants contingents migratoris. De  1.000 a 4999 126544 171559 45015 3557
L ; . . . De 5.000 a 9.999 230.073 293.422 63.349 27,53
Aixi, els indexs de natalitat, que al llarg dels darrers anys s’havien mostrat clarament decreixents, comencen a De 10000 a 19.999 342733  412.209 69.476 20,27
repuntar, el que permet obtenir creixements vegetatius positius. L'arribada a I'edat reproductiva de les De 20.000 a 49.999 544362  621.799 77437 14,23
. P N . . . . De 50.000 a 99.999 548.293 613.399 65.106 11,87
generacions mes plenes nascudes a les décades dels seixanta i setanta, que havien retardat en relacio amb els De 100.000 a 249998 1028033 1107836  79.803 776
seus progenitors el moment de tenir fills, és, juntament amb un lleuger increment de la fecunditat (la taxa global Barcelona 1.496.266 1.605.602  109.336 7,31
de fecunditat general22 passa de 33,84 el 1996 a 45,14 el 2005), I'element fonamental que explica aquest ° 20000 40000 00000 S0000 100000 120000
Total 4.328.447 4.841.365 512.918 11,85

creixement.

Cal tenir present, pero, que aquest repunt de la fecunditat amaga una tendéncia immediata a decréixer, ja
que les generacions posteriors a la qué els protagonitza mostren contingents de poblacié cada vegada més
reduits, de manera que encara que els seus indexs sintétics de fecunditat augmentessin, la fecunditat general

seria més baixa. Evolucié del pes relatiu de la poblacié de cada grup de municipis, rmb 2000-2006

Pero el factor que caracteritza demograficament aquesta darrera etapa és, sense cap dubte, l'arribada

) . . . .. N . . . . Poblacio I 2000 2000 2006
d’importants contingents migratoris, d’origen basicament extracomunitari. Aixi, i només entre els anys eacioTany o
2000 i 2006, el nombre de ciutadans d’'origen extracomunitari residents a la regié metropolitana de Barcelona
ha passat de 88.049 a 516.968. Aquesta arribada ha comportat, logicament, una recomposicio de I'estructura '\D"enys dfé(-)%oo 4.0 2’52 g‘ﬁi 812‘2‘
X ar ) . o s . P . e . a . , , ,
social de la poblacio, ja que el nombre d'immigrants e>l<t,ra,comun|tar|s s’ha multiplicat per 5,9 en només cinc De 5000 a  9.999 5.32 6.06 0.75
anys i ha passat de representar el 2% del total de poblacié I'any 2000 al 10,7% el 2006. De 10.000 a 19.999 7,92 8,51 0,60
) . . . » . De 20.000 a 49.999 12,58 12,84 0,27
Amb tot, I'important volum de poblacié d’origen estranger, juntament amb la recuperacid del creixement natural, De 50.000 a 99.999 12,67 12,67 0,00 |
han provocat que I'época d’estancament demografic de la regié metropolitana es trenqui i doni com a resultat ge |100-000 a 249.999 gi;? ésfg '?% | |
un creixement total que la fan passar dels 4.228.048 habitants I'any 1996 als 4.841.365 el 2006. Es a dir, un areelona ’ ’ T e
increment del 14,5% en tan sols deu anys i que, a més, mostra una clara acceleracié al darrer quinquenni. Total 100,00 100,00 0,00

Al seu costat, el diferent comportament de cadascun dels municipis ha provocat que el seu pes sobre el conjunt
de la regié metropolitana s’hagi vist alterat al llarg d’aquest darrer periode provocant, d’aquesta manera, una
redistribuci6 de la poblaci6 al seu interior.

Aixi, el creixement de poblacié experimentat al llarg del periode 2000-2006 ha afectat a practicament tots els
municipis de la regié metropolitana. Unicament Badia del Vallés, amb una pérdua de gairebé dos mil habitants,
surt significativament d’aquesta dinamica®®. Ara bé, en aquest creixement generalitzat es poden observar Evolucio del pes relatiu de la poblacié dels municipis metropolitans, 2000-2006
diverses intensitats que afecten de manera diferent als municipis. Si bé els municipis més poblats, com
Barcelona i les principals capitals metropolitanes, son els que apleguen els creixements més destacats en
termes absoluts, les taxes de creixement més altes es troben lluny d’aquests nuclis, i tendeixen a afectar els
municipis petits i mitjans de la primera i segona corones.

Aixi, els municipis menors de 10.000 habitants, que concentraven I'any 2000 poc més de 368.000 habitants,
incrementen la seva poblacié en 111.760 persones, més que el creixement de la ciutat de Barcelona, que
comptava amb quatre vegades més poblacié. De la mateixa manera, els municipis entre 10.000 i 50.000
habitants mostren creixements absoluts del mateix volum que el de totes les ciutats entre 50.000 i 250.000
habitants. Es a dir, tot i que hi ha un creixement generalitzat de poblacié a tots els municipis, es continua
produint un transvasament del pes relatiu des dels municipis més grans i densament poblats cap als
nuclis més petits situats en zones cada vegada més periferiques.

Com a resultat, el repartiment de la poblacié al llarg del territori metropolita es veu sensiblement alterat, amb
una gran majoria de municipis que veuen incrementar el seu pes relatiu (principalment Castelldefels i el litoral
del Garraf, aixi com la part més occidental del Vallés, amb Sant Cugat i Terrassa al capdavant), i un centre
metropolita que, malgrat els importants guanys absoluts, veu reduit el seu pes al conjunt de la regié. Aixi, per a
tots els municipis del Barcelonés i la part del Baix Llobregat que configura el seu continu urba, la represa del
creixement demografic ha estat insuficient per aturar un procés de péerdua relativa de poblacio iniciat fa més de

Diferencia % 2000 i % 2006

dues décades i que es manté en I'actualitat amb tanta o més intensitat. 5ole a0is
i B L ., ) B o ao005

El que és més destacable en aquest moment, perd, és l'extensio, tot i que de manera molt moderada, ] 0,052 0.15
W 015a 05

d'aquesta pérdua de pes relatiu a alguns municipis de la segona corona metropolitana que, fins fa no gaire
temps, mostraven unes taxes de creixement forca superiors a la mitjana. Aquests primers simptomes d’esgo-
tament de la capacitat de creixement afecten, aixi, tot el baix Maresme i algunes parts del Baix Llobregat.
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Components de creixement de la poblacié metropolitana, 2000-2006

3.2.2. Components actuals de creixement
140.000

El diferent protagonisme que els factors de creixement natural (natalitat i mortalitat) i migratori (intern, 1200007

redistributiu i extern) han tingut en I'evolucié demografica de la regié metropolitana de Barcelona es manifesta 100.000
en l'actualitat de manera simultania. Aixi, tant el moviment natural com els moviments de redistribucio interna i

I'arribada d’immigracié procedent de I'exterior intervenen en la configuracié de I'actual escenari demografic, si 800001
bé els seus efectes varien en intensitat i, sobretot, en incidencia a nivell territorial. 60.000
40.000
20.000
0

3.2.2.1. Components a escala metropolitana

-20.000

Com s’ha vist, la poplacié de la regié metropolitana de Barcelona ha passat de 4.328.447 habitants I'any 2000 a ~40.000
4.841.365 el 2006. Es a dir, ha experimentat en sis anys un increment de 512.918 habitants, el que representa 2000 2001 2002 2008 2004 2005
un 11,9%24. Creixement vegetatiu Migracions amb la resta de Catalunya " Migracions amb la resta d'Espanya

M Migracions amb la resta de la UE* B Migracions amb la resta del mén
Aquesta represa del creixement es produeix, pero, en un moment en qué el saldo migratori amb la resta de
Catalunya i d’'Espanya és clarament negatiu per a la regié metropolitana. Aixi, entre 2000 i 2006 la regi6 *: 2000 & 2003: UE15; 2004 | 2005: UE2S.
metropolitana de Barcelona rep de la resta de Catalunya 90.203 persones menys de les que hi envia. Aquest
deficit es reprodueix per a la resta d’Espanya, tot i que amb un volum sensiblement menor, de 22.042

Components de creixement demografic de la regié metropolitana de Barcelona, 2000-2006

persones.
i . . ) . o o ) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Total

En aquest escenari de pérdua neta de poblacid per emigracié als ambits territorials veins, dues causes
expliquen la represa del creixement total. En primer lloc, tot i que de manera molt moderada, un lleuger i Creixement vegetatiu 7.061 7.629 9.439 10197  15.037  13.663 63.026
segurament eventual repunt del creixement natural, de manera que el periode 2000-2006 es tanca amb una Migracions amb laresta de Catalunya — -10.866  -10046 ~ -14.154 ~ -18.504 = -19.419  -17.214  -90.203
diferéncia de 63.026 naixements per sobre de les defuncions. Si bé és cert que el creixement natural de la regié Migraclons amh [a resta dEspanya Lars oe2 A8 3200 GOLT 8583 22002

! - - p . ; - : q . g Migracions amb la resta de la UE* 4.351 6.674 12.149 8.840 12.634 14.725 59.373
metropolitana mai no ha estat negatiu, si que cal tenir en compte que al llarg de la década dels noranta es va Migracions amb la resta del mén 62.893  88.875 130.041  58.064 94297  68.594 502.764
arribar a situacions en qué els naixements superaven de molt poc a les defuncions. Aixi, I'any 1995, que marca Total 61966 92210 135.634  55.391 96532  71.185 512.918

un minim historic en el volum de naixements (37.455), les defuncions arribaren a 35.986. Deu anys més tard,
mentre la mortalitat es manté en nivells similars (8,55%. I'any 2005), el nombre de fills per dona ha passat
d'1,13 a 1,38 i, amb aix0, la taxa bruta de natalitat ha crescut del 8,81%o al 11,54%.. Com s’ha dit, pero, aquest
repunt respon en gran mesura a la decisié de tenir fills de les generacions més plenes nascudes als anys
seixanta i setanta, de manera que, un cop aquestes generacions hagin superat la seva etapa reproductiva, les
seglients, cada vegada més buides, no podran mantenir aquests nivells de natalitat, encara que augmentin
molt la seva fecunditat.

*:2000 a 2003: UE15; 2004 i 2005: UE25.

Saldo migratori de la regié metropolitana de Barcelona amb I’exterior, 2000-2006

En segon lloc, el veritable motor del creixement demografic al llarg d’aquest periode ha estat I'arribada

d’'importants contingents de migracié estrangera, basicament extracomunitaria. La immigracié exterior ha ¢
estat la principal responsable del creixement metropolita, amb I'arribada de més de mig milié de persones entre

2000 i 2006, xifra que gairebé multiplica per deu el creixement natural i que permet compensar i superar

ampliament les pérdues produides pels moviments amb la resta de Catalunya i d’Espanya®.

Aixi, doncs, l'actual fase demografica de la regi6 metropolitana trenca I'estancament observat al llarg de les -90.203
darreres decades i es basa en un lleuger repunt del creixement natural i, sobretot, en la important arribada o -22.042

d'immigraci6 estrangera, sense la qual, el saldo migratori amb la resta de Catalunya i d’'Espanya portarien a la

regié metropolitana a una pérdua neta de poblacio.

59.373

‘%‘F 502.764
q W ﬁ
il
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3.2.2.2. Dinamica interna

Malgrat aquestes tendéncies generalitzables al conjunt de la regié metropolitana, al seu interior els municipis
mostren pautes sensiblement diverses. Aquesta diversitat és producte de factors que van des de l'estructura
d'edats als mecanismes de segregacioé subjacents al mercat de I'habitatge. En qualsevol cas, la identificacio
d'aquestes particularitats és de gran importancia per coneixer la futura distribucié de la poblaci6 al llarg de la
regié metropolitana.

En aquest sentit, val a dir, en primer lloc, que no tots els municipis gaudeixen d'un creixement natural
positiu, i algun d'ells fins i tot experimenta pérdues netes considerables. En termes absoluts, Barcelona és
clarament el que mostra un desequilibri més gran entre naixements (83.921) i defuncions (99.703) en aquest
periode, perdo molts altres municipis mostren igualment saldos negatius. Alguns d’ells, especialment els del
massis del Montseny, I'altipla del Moianés o bona part del Penedés, presenten caracteristiques eminentment
rurals, i han mostrat al llarg dels darrers anys unes pautes demografiques poc destacables, ja sigui per la seva
atonia o per la baixa significacié estadistica que permet un volum de poblacié tan petit.

En altres ocasions, perd, es comencen a observar creixements naturals negatius en municipis que havien
mostrat al llarg dels darrers anys saldos clarament positius, com és el cas d'Alella. Segurament encara és
massa aviat per saber si aquesta tendéncia respon a la superacio de la fase en qué l'arribada d'importants
contingents migratoris metropolitans formats per poblacié jove i en edat reproductiva ha donat pas a un
inevitable procés d’envelliment i a una reducci6 del nombre de naixements. En qualsevol cas, caldra romandre
atents al moment en qué aquesta transicié es produeixi no Gnicament a Alella, sin6 a tots els municipis que han
viscut una trajectoria demografica similar al llarg dels darrers anys.

En segon lloc, es mantenen els moviments migratoris redistributius a I'interior de la regido metropolitana
iniciats als anys vuitanta i consistents, basicament, en la sortida de poblacié dels municipis centrals i més
densament poblats cap a arees progressivament més allunyades de la resta de la regi6. Aixi, en aquest periode
2000-2006, Barcelona mostra un saldo migratori de -112.823 persones; perd també altres municipis com
I'Hospitalet de Llobregat (-15.679), Santa Coloma de Gramenet (-9.054), Badalona (-7.764) o, en menor
mesura, Cornella de Llobregat, Esplugues de Llobregat, el Prat de Llobregat, Mollet del Valles o Granollers
responen a aquesta mateixa tendéncia®®.

En tercer lloc, practicament tots els municipis metropolitans presenten saldos migratoris negatius amb
la resta de Catalunya i d’Espanya. Tan sols alguns municipis del Penedes i, pel que fa a les relacions amb
Espanya, també del Garraf i el Valles Oriental mostren un lleuger saldo positiu. Aquests municipis, pero, no
compensen les importants diferéncies dels municipis centrals de la regié metropolitana, i molt especialment de
Barcelona (-29.957 amb la resta de Catalunya i -7.519 amb la resta d’Espanya), de manera que el saldo del
conjunt de la regié és, com s’ha vist anteriorment, favorable als dos ambits exteriors.

En quart lloc, tots els municipis metropolitans veuen incrementar en aquest periode el seu volum
d’immigrants estrangers, els quals tendeixen a mostrar unes pautes de localitzacié molt similars a les de la
poblacié total. Aquesta migracid és majoritariament d’origen extracomunitari, i tan sols en alguns pocs
municipis, basicament del Garraf, mostren un saldo de migrants de la Unié Europea similar o superior als
extracomunitaris. Aquest element ha estat el principal responsable del creixement demografic viscut als darrers
anys pels municipis més grans de la regié metropolitana. Ara bé, es pot comencar a observar una tendéncia a
la moderacié del procés d’'arribada que ha fet que alguns municipis de I'entorn més proper de Barcelona
('Hospitalet de Llobregat, Sant Adria de Besos) hagin vist el darrer any (2005-2006) frenar el creixement que
havien viscut al llarg dels anys anteriors.

Es a dir, es pot trobar al territori metropolita un primer grup de municipis amb creixements totals de la seva
poblacié molt petits o fins i tot decreixement, perd amb un considerable saldo migratori negatiu amb els ambits
més propers (resta de la regid metropolitana, Catalunya i Espanya) que és compensat pel volum net de
migracié exterior. En aquests casos caldria parlar de substitucié de la poblacié autoctona per immigracio
d’origen estranger com a tret demografic predominant. Tal seria el cas de municipis com I'Hospitalet de
Llobregat, Santa Coloma de Gramenet, el Prat de Llobregat, Sant Adria de Besos, Badia del Vallés o
Martorelles.
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Creixement demografic dels municipis metropolitans 2000-2006
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Un segon grup seria aquell format per municipis on I'important pes de la immigracio exterior supera el saldo
migratori negatiu amb els ambits més propers, de manera que provoca un creixement demografic
exclusivament o fortament basat en la migracié exterior. En aquells casos en qué el creixement natural no
és també negatiu aixd0 és degut, en bona part, a l'increment de la natalitat que ha comportat la propia
immigracié estrangera. En aquest grup es troben municipis com Barcelona, Badalona, Cornella de Llobregat,
Sant Boi de Llobregat, Granollers, Mollet del Valles, Cerdanyola del Vallés, Martorelles, Esplugues de Llobregat
i alguns municipis del baix Maresme, com el Masnou o Premia de Mar als quals, pel seu discret saldo amb la
resta de la regié6 metropolitana, també es podria afegir Sabadell, Matar6, Sant Just Desvern, Canovelles,
Vilassar de Mar i Alella.

Un tercer grup de municipis el constituirien aquells que basen fortament el seu creixement en les
migracions intrametropolitanes. De fet, per a la majoria de municipis metropolitans el principal factor de
creixement demografic no és la immigracié exterior sin6 la procedent d'altres municipis metropolitans,
especialment de Barcelona i els altres municipis del seu entorn més proper. De fet, si bé al conjunt de la regio
metropolitana la migracié exterior esdevé I'element de més pes en I'evoluci6 demografica, aixo es deu a
I'important pes sobre el conjunt que hi tenen els municipis més grans, que sén precisament les destinacions
principals de la immigracié exterior.

Finalment, s’hi troba un quart grup de municipis que han diversificat el seu creixement entre diversos
factors, en alguns casos amb predomini de les migracions exteriors i en d'altres de les metropolitanes, i
gairebé sempre amb una més debil contribucié del creixement natural i, rarament, de les migracions amb la
resta de Catalunya o Espanya.

Aquesta diversitat de tipologies afectara, com s’ha dit, la futura composicié demografica dels municipis i, amb
aixo, a les seves demandes d’habitatges, serveis i equipaments.

En els propers anys, pero, s’haura de tenir en compte un nou factor que, si bé encara incipient, tindra un pes
sense dubte molt important en el comportament demografic de la regié metropolitana: els canvis residencials
de la poblacié estrangera a l'interior de la propia regio.

Aix0 és especialment important des del moment en qué el fenomen de localitzacié espacial d’aquest col-lectiu
pot respondre a patrons tals com, hipotéticament:

1. Arribada i acumulacié sobre determinades arees geografiques proclius, com ara barris amb
disponibilitat d’habitatge de lloguer assequible, ja sigui en termes de preu absolut, ja sigui en termes de
preu relatiu (en funci6 del nombre de persones que hi viuen, situacid que comporta sovint la
sobreocupacio);

Saturacid d’aquestes arees per exhauriment de I'oferta;

Ocupacid de nous territoris menys céentrics, un cop saturats els anteriors;

Redistribucid dels immigrants més estabilitzats laboralment i familiar sobre altres territoris amb
disponibilitat d’habitatge assequible.

Un cop s’arriba a la darrera fase del procés, el lloc que deixen vacant els primers immigrants pot servir per a la
localitzacié d’altres més tardans en I'arribada, cosa que podria tornar a repetir el cicle.
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Tipologia dels municipis metropolitans segons els components del seu creixement demografic
durant el periode 2000-2006

M Substitucio de la poblacié per immigracio d'origen estranger
[ Creixement exclusivament o fortament basat en la immigracio exterior
[] Creixement fortament basat en les migracions metropolitanes
[ Creixement diversificat
[ Municipis amb poblaci6 inferior als 2.000 habitants I'any 2006
(amb baixa significaci6 estadistica de les dades)
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3.2.3. Caracteristiques Piramide d'edats de la poblacié metropolitana,1981-2006

97
93

El conjunt de dinamiques demografiques viscudes per la regié metropolitana de Barcelona al llarg dels darrers 8
anys han donat com a resultat una poblacié amb unes caracteristiques sensiblement diferents a les que tenia a Zj
mitjans del segle XX, quan el procés de metropolitanitzacié6 comenca a mostrar els seus primers indicis. .

. ’ . . y .7 ’ . ’ . 73
Tot i que les caracteristiques socials d'aquesta poblacié sén analitzades amb més profunditat al document de 60
Bases Socioeconomiques d’aquest Pla, existeixen alguns elements que, per la seva especial incidencia en 65

61

I'evolucio de les variables demografiques, requereixen d’'una especial atencio en aquest capitol.
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3.2.3.1. Estructura d’edats ¥

33

29

25
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En primer lloc, I'estructura d’edats, per la seva implicacidé directa tant en la fecunditat com en la mortalitat,

17

condicionara no Unicament els contingents absoluts de poblacié a mig i llarg termini, sind que, al mateix temps, 13
es converteix en element fonamental a I'hora de quantificar els saldos migratoris amb I'exterior aixi com les o
noves necessitats d’habitatge. ; -
.. 1y . y L s . , .z . . -15 - -0, 1 15
Aixi, en parlar de la regi6 metropolitana cal destacar I'existencia d’'una poblaci6 eminentment envellida %
respecte a les etapes anteriors, de manera que I'any 2006 el 16,2% de la poblacié tenia 65 o més anys.
Tot i aquest envelliment, val a dir que la recent arribada d'importants contingents d'immigracié exterior han
servit per suawtzar' Ies. tax_es observades poc anys abans. Aixi, 'davanF el 16,8% de I'any 2001, la proporcié de Evolucis de Festructura d'edats de la poblacis metropolitana, Grans grups, 19812006
poblacié gran ha disminuit al llarg dels darrers anys fins a arribar a I'esmentat 16,2%. .
any 0al4 15a64 65imés 0al4 15a64 |JEEHImESH 2500%
Es a dir, la tendéncia a I'envelliment de la poblacié observada al llarg de les décades dels vuitanta i noranta 2000
. . s . . 2006 685.298 3.369.618  786.449 14,16% 69,60% 16,24% 24.00% 4
comencga a invertir-se al llarg dels darrers anys, a causa fonamentalment d’un lleuger repunt de la natalitat i, 2005  667.897 3.333.280 768.994  1400%  6088%  1612% 2200%
sobretot, a I'arribada d’importants contingents migratoris, I'estructura d’'edats dels quals dista molt de mostrar 2004 646.346 3258.021  769.281  13,83%  69,71%  16,46% 2000% |
, . A < 2003 630.194 3.221.407 766.656 13,65% 69,75% 16,60% 15005
un grup de 65 o més anys similar al de la poblaci6 autoctona. 2002 607.049 3.123.172 752402  13,54%  6967%  16,78% o —
. . . . i i i L. 2001 598.765 3.056.074 735.551 13,64% 69,61% 16,75% 14'00% |
Malgrat aquest canvi de tendencia, pero, I'eventualitat de I'actual fenomen migratori, com a minim amb les 1996 600.616 2958631 659.801  1442%  69.98%  1561% ., o, /
dimensions amb qué s’ha donat al llarg d’aquests darrers anys, impedeix parlar d’'un procés de rejoveniment de 1001 751447 2935.045 577.080  17.62%  68.85%  1358% oo |
|a poblacié. 1986 927.349 2.811.491 489.273 21,93% 66,50% 11,57% s8o00% +—""—F—"—"+—7F—"F—"T—"F—"F"—"—"—"T"+—"T"—"—"TT—"—"T"
1981 1083412 2.716.697 434383  2559%  64,16%  10,26% g g g & 8
Territorialment, la poblaci® mostra estructures d'edats forca diferents. Els municipis amb un més elevat grau T 19312001, conses; 20022006 padd continy,
d’envelliment corresponen a dues tipologies basiques: d'una banda, alguns eminentment rurals, que pertanyen FONT: Insitut dEstadistica de Catalunya.

sobretot a I'Alt Penedes o a les parts més altes del Vallés (Granera, Castelltercol, Sant Lloren¢ Savall, Figar6-
Montmany, Montseny), on a la poca capacitat del teixit economic local d’absorbir la ma d'obra resident cal
afegir una accessibilitat relativament baixa als principals centres d’activitat, la qual cosa desincentiva la
residéncia per a bona part de la poblaci6 activa (d’edats compreses entre els 16 i els 65 anys) i, amb aixo,
tendeix a incrementar el pes de la gent gran; d’altra banda, bona part de les principals ciutats metropolitanes, i
molt especialment Barcelona, les quals han esdevingut les principals emissores de poblacié en el procés de
relocalitzacié iniciat a principis dels anys vuitanta, que va ser protagonitzat en la majoria de casos per poblacio
adulta-jove amb fills petits 0 a punt de tenir-los. Aixi, son precisament alguns dels municipis que han rebut en
bona mesura part d’aquestes migracions internes els que presenten unes menors proporcié de poblacié gran
(Begues, Olivella, Cabrils, Dosrius, Santa Perpétua de Mogoda, Polinya, Palau-Solita i Plegamans, Sant Quirze
del Vallés, Viladecavalls, Abrera o Castellbisbal). Els ritmes diversos de construccié i ocupacié dels habitatges
en cadascun d’aquests ambits sén responsables en bona part d’aquesta diferent estructura d’edats.

Percentatge de poblacié de 65i més anys alaregié metropolitana de Barcelona, 2006

Tot i aquestes diferéncies, I'evolucio al llarg d’aquests darrers anys mostra, pero, com la poblacié de 65 0 més
anys resident a la regié metropolitana de Barcelona es reparteix de manera més equilibrada entre els seus
municipis. Aquesta disminucid dels desequilibris entre municipis és especialment positiva, ja que a la regio
encara conviuen municipis amb proporcions de gent gran tres vegades superiors a la d'altres™’.

Percentatge
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L’envelliment de la poblacio és especialment preocupant en el moment en qué s’ajunta amb un reduit nombre Evoluci6é de la nacionalitat de la poblacié metropolitana, 2000-2006
d’efectius joves. Aixi, les generacions que actualment tenen menys de 25 anys representen poc més de la —
meitat (el 60,1%) de les seves immediates predecessores (25-50 anys). Cal destacar, a més que tots els ambits Afri Asial
! : ! Any Espanyola Resta UE  Resta Europa Africa Oceania Total

metropolitans mostren proporcions similars, i en aquells que mostren una poblacio relativament més rejovenida
(Valles-Collserola, Ordal-Llobregat o Baix Maresme) la proporcié de poblacié6 menor de 15 anys respecte a la

de 25 a 50 anys no arriba mai al 70% 2006  4.239.997 84.400 44.643 126.268 37.706 232.658 75.693  4.841.365
2005  4.239.140 69.675 36.977 114.901 33.583 212.752 63.152  4.770.180

Aguesta baixa proporcié de poblacid jove comporta un increment del protagonisme de les generacions 2004  4.235.542 54.135 30.868 97.628 27.633 179.815 48.027  4.673.648
intermédies. Cal tenir en compte, pero, que la retirada en els propers 10 o 20 anys d’importants efectius de 2003 4.245.674 48.201 23.864 89.157 24.298 145.233 41.830  4.618.257
poblacié laboral per la seva arribada a I'edat de jubilacié serd especialment punyent en alguns ambits com gggi j-ggg'ggi gg'gig 13-223 ;ggg? 12-883 33'238 ig'géé i-ggé-iig
B_arcelona ,0 el seu continu urba mes |rr,1med|_at en primer lloc, i (_Sarrz_if 0 Baix Maresme després, ja que 2000 4.215 480 24.918 3992 38,880 10.421 29,429 12327  4.328.447
disposen d’'una clara sobrerepresentacio d’efectius entre 55 i 64 anys i 45 i 54 anys respectivament.
Aquest escenari planteja, doncs, dos reptes de futur a destacar: I'encara major nivell d’envelliment de la 2000 2006
poblacié (amb proporcions de gent gran molt superiors a les actuals), i la necessitat de recorrer a la immigracio
exterior per reemplacar una part dels actuals contingents de poblacié potencialment activa. 0,24% 0,52% 481%
Amb tot, els canvis en la composicié de I'estructura d’edats per I'envelliment de la poblaci6é a diversos ambits 0.28%

N . . ., . . . . . N (]
comportara una |mp9rtant mod|f|c§10|o en la d.em.anda Qe Serveis i equipaments a _cada terrlton_,'amb un o7.39% — . 12,42078% 156%
previsible augment d’aquells de caire assistencial i una disminucié dels orientats a servir a la poblacié laboral, o0
com ara el transport. 0

0,58% \261%\ 1.74%
0,09% 0,92%

Font: Elaboracié propia a partir de dades de I'ldescat.

3.2.3.2. Nacionalitat

Com s’ha apuntat més amunt, la poblacié estrangera resident a la regié metropolitana de Barcelona ha
augmentat notablement al llarg dels darrers anys, constituint les migracions exteriors el principal responsable

del creixement demografic. . o . .
Percentatge de poblacié extracomunitaria a la regié6 metropolitana de Barcelona, 2006

Aquesta arribada massiva d’'immigrants ha alterat, ldgicament, les caracteristiques de la poblacié metropolitana,
de manera que els estrangers han passat de representar el 2,6% I'any 2000 al 12,4% el 2006. Es tracta,
sobretot, d’'una immigracié procedent, basicament, d’América del Sud (4,8% de la poblacié total), que ha
superat fins i tot la tradicional primacia de I'africana (que ara constitueix el 2,6% de la poblacié total).

La poblacio extracomunitaria es distribueix de manera irregular al llarg del territori metropolita. | no Unicament
en termes absoluts, amb una ldgica major preséncia en els nuclis més grans, sin6 també en termes relatius. Es
a dir, en alguns municipis el percentatge de residents extracomunitaris és molt superior a la resta, si bé
aquestes diferéncies en cap cas arribaren a ser extremadament pronunciades (cap municipi amb un volum
estadisticament significatiu d’habitants mostra un valor que dobli la mitjana regional).

El que és segurament més interessant des del punt de vista territorial és que al llarg dels darrers anys
'arribada de nova immigracié no ha tendit a concentrar-se en determinats municipis siné que, al
contrari, ha mantingut els nivells de concentracid existents a l'inici del periode de forta immigracié, I'any
2000.

Val a dir, perd, que el manteniment d'aquests nivells de concentraci6 no s’ha aconseguit gracies a la
reproduccié exacta dels parametres de localitzacié existents, sind que s’ha basat en la disminucié de la
concentracié en alguns municipis, especialment Barcelona (perd també Matard), on la taxa d'increment de
poblacio no europea ha estat inferior a la mitjana de la regio, en contrast amb I'augment dels municipis del seu
entorn més proper (Badalona, Cornella, 'Hospitalet de Llobregat, Santa Coloma de Gramenet) i també de les

Percentatge

principals ciutats vallesanes (Sabadell, Terrassa, Rubi o Granollers), municipis tots ells, que han vist augmentar E 2: g
el seu pes de la seva poblacié no europea sobre el conjunt de la regié metropolitana, conseqiiéncia de les O 8a12
primeres fases del patro ciclic plantejat anteriorment®. = iég ;g
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3.2.3.3. Canvis en la composici6 de les llars

Les dinamiques demografiques dominants en I'actualitat (envelliment de la poblaci6, redistribucié selectiva a
I'interior de la regié metropolitana i arribada d'immigracié estrangera), juntament amb el predomini de nous
habits i valors socials (retard en I'abandonament de la llar familiar i del moment de formar parella estable,
increment del nombre de persones que desitgen viure soles, aparicié de noves formules de convivéncia) estan
donant com a resultat una estructura de llars sensiblement diferent a I'observada en decades precedents.

Aixi, el tret predominant és la tendencia a la reducci6o del nombre de persones que viuen a les llars
metropolitanes. En tan sols deu anys (1991-2001), la proporcié de llars ocupades per una Unica persona ha
passat de representar el 13,5% al 20,3% del total, mentre que les llars formades Unicament per dues persones
també augmenten, tot i que de manera lleugerament inferior. La contrapartida a aquest increment en la
proporcié de llars ocupades per poques persones es troba, logicament, en aquelles amb quatre 0 més
persones, que han passat del 39,0% al 28,2%.

Com a resultat d'aquesta pérdua de pes de les llars ocupades per tres o quatre persones a favor de les
unipersonals o formades per dues persones, la grandaria mitjana de les llars metropolitanes ha passat de 3,1
membres I'any 1991 a 2,7 el 2001.

Les dades més recents (gener de 2007) mostren que la immigracié ha incidit també en aquesta variable, de
manera que, malgrat que es manté la tendéncia general de reduccié de la dimensié de les llars, el volum
d’habitatges on viuen 6 o més persones, que des de I'any 1991 mostrava una clara tendéncia a minvar,
augmenta l'any 2007 fins a nivells similars als de 16 anys abans. La relaci6 entre l'augment de la
sobreocupacio i la immigracio és facilment identificable des del moment en qué, per al conjunt de Catalunya,
la dimensié mitjana de les llars on tots els membres son de la Unié Europea és de 2,47 individus, mentre que
aquesta xifra augmenta a 3,60 quan tots els membres s6n extracomunitaris i fins a 4,34 quan s’hi troben tant
persones comunitaries com extracomunitaries®.

La consegiiéncia d’aquesta nova composicié de les llars sera, ldgicament, una major pressio sobre el mercat
de I’habitatge, en tant que un mateix volum de poblacié requereix ara d’'un major nombre d’habitatges per viure
que pocs anys abans. En un moment de represa del creixement de la poblacié a causa basicament de la
immigracié, aquest factor veura, a més, multiplicat els seus efectes.
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Evolucié de la dimensié de les llars de la regié metroplitana de Barcelona, 1991-2007

Persones 2007 % % % %

que hiviuen 1991 1996 2001 (provisional) | 1991 @ 1996 2001 [JZ007M
1 184.248  253.198  326.563  467.482 1353 17,27 20,32 2520 =
2 342393  393.129  458.860  570.135 2514 26,82 2855 30,74
3 304391 332736  367.856  385.547 22,35 22,70 22,89 20,78 —_—
4 324.818  327.632  322.799  287.448 2385 22,35 20,08 15,50 ; ; ; —
5 142.809  116.102 91.545 82.201 10,49 7,92 570 4,43

6imés 63.226  43.103 39.750 62.121 464 294 247 335 =

0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00 35,00

Total llars  1.361.885 1.465.900 1.607.373 1.854.934 100,00 100,00 100,00 100,00

Mitjana 3,09 2,87 2,72

FONT: Institut d'Estadistica de Catalunya.

Percentatge de llars amb 6 0 més membres, 2007

Percentatge
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FONT: Elaboracié propia a partir de dades provisionals de I'Institut d’Estadistica de Catalunya.
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3.2.4. La demanda d’habitatge

3.2.4.1. El procés d’edificacio a la regié metropolitana

En consonancia amb el creixement de poblacié experimentat a la regié metropolitana entre 1950 i 1970, el parc
construit es dobla al llarg d’aquests 20 anys.

Aquest fort increment es basa fonamentalment en la densificacié de les trames urbanes existents (ja sigui
per ompliment dels espais buits o per substitucié de les tipologies existents per d'altres de més congestives)
juntament amb la seva extensié en un procés d’'urbanitzacio que tendeix a seguir pautes de contigiitat fisica, i
gue es basa sovint en tipologies com els poligons d’habitatge massiu. A aquestes formes de creixement cal
afegir les que es produien a partir de férmules com l'autoconstruccio, a les que les condicions socials del
moment van obligar sovint a recorrer®.

La majoria de les vegades, pero, aquest procés de creixement del parc d’habitatges no acostuma a anar
acompanyat dels serveis i les infraestructures de suport necessaris, i no és fins al final d’aquest periode
que es comencen a desenvolupar, entre d'altres, les previsions de la xarxa viaria que posteriorment permetran
la descongesti6 de Barcelona i I'articulacié del territori metropolita.

La década dels setanta, especialment en la seva primera meitat, representa un increment encara major del
ritme de construccié d’habitatges, mantenint la tendéncia a acumular-se a Barcelona (que no obstant aixo,
continua perdent pes relatiu al conjunt de la regid) i als municipis del seu entorn més proper (I'Hospitalet,
Badalona, Santa Coloma), perd estenent-se també a d’altres de la primera corona aixi com a les principals
ciutats de la segona corona metropolitana (Sabadell, Terrassa, Mataro).

Paral-lelament, diverses urbanitzacions de segona residéncia comencen a proliferar arreu del territori
metropolita, especialment en arees allunyades de les grans ciutats i sense accés a la xarxa de transport
col-lectiu. Es un fenomen incipient, clarament caracteritzat per la dispersio, que respon a una demanda encara
relativament reduida de destinacié de vacances i de cap de setmana, i que es generalitza en bona part gracies
a la manca de mecanismes de control*,

La produccié d’habitatge al llarg d’aquests anys respon, doncs, a la urgéncia que imposava un creixement
demografic de grans proporcions i que va anteposar la satisfaccié de la necessitat immediata d’allotjar la nova
poblacio a la realitzacié ordenada d’'un procés d’urbanitzacio.

A partir de finals dels setanta, perd, la situacid experimenta una transformacié important. Aixi, la crisi
econdmica iniciada a mitjans de la decada té el doble efecte de paralitzar bona part de I'activitat economica (i
no nomeés aturar I'ocupacio de nous espais, siné fins i tot alliberar-ne alguns a les arees centrals en un procés
de reestructuracié de la base productiva) i desincentivar el creixement demografic de les etapes precedents
basat en una immigracié de motius basicament laborals.

Amb tot, i malgrat la recuperacié de les llibertats democratiques i el retorn de les competéncies urbanistiques a
les institucions locals i autondmica, la major part dels planejaments municipals de principis dels anys vuitanta
estan marcats encara per les reserves de sol que responien a les tendéncies observades al llarg de les
décades anteriors. Es a dir, es disposava per a un periode d’estabilitat demografica d’una quantitat de sol
concebuda per a fortissims creixements de poblacio6.

Com a consequencia, aquests espais no serviran per acollir noves migracions exteriors sin6 a aquella poblacié
gue sortia de les arees urbanes més densificades de la mateixa regié metropolitana, permetent aixi la
redistribucié interna. D'aquesta manera, en la majoria d’ocasions la quantitat d’habitatge ofertat a cada
municipi determinara el volum de poblaci6 que hi arribara.

Els municipis més grans (Barcelona, Sabadell, Terrassa) continuaran sent els que construeixin uns majors
volums d’habitatge. Pero la generalitzacié de l'oferta de sol fara que molts d'altres mitjans (Sant Cugat,
Cerdanyola, Rubi) i petits (Sant Quirze del Vallés, Santa Perpétua de Mogoda, Polinya, el Baix Maresme,
I'Ordal) del conjunt de la regié metropolitana ofereixin quantitats en molts casos similars, de manera que
produeixen una extensio territorial de I'oferta residencial que disminueix la importancia relativa dels nuclis
més grans.
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Evolucié de la construccié d'habitatges a la regié6 metropolitana de Barcelona, 1972-1997

total 450.000 60.000
1972-80  1980-86  1986-92 92-97 1972-92 400000 1 50.000
350.000 +
300.000 + + 40.000
Habitatges construits 419.990 110.628 95.103 138.473 764.194 50000 L
Mitjana habitatges/any 52.499 18.438 15.851 27.695 30.568 200000 & + 30.000
150.000 + + 20.000
Sol ocupat (resid. i altres) 946 1.099 1.332 100.000 + 10000
Habitatges/hectarea 116,93 86,53 103,98 50.000 + 1
0 | | | 0
. . . 1972-80 1980-86 1986-92 92-97
Diferencia de poblacié* 659.804 -9.349 34.695 -36.174  648.976
Habitatges/nou habitant 0,64 -11,83 2,74 -3,83 1,18 Habitatges construits *=®==\jitjana habitatges/any

*: Els periodes de temps per al calcul de la diferencia de poblacié s'han ajustat a les dates censals, tot resultant 1970-1981, 1981-1986, 1986-1991 i 1991-1996.

FONT: Elaboracié propia a partir de dades de J.A. SOLANS: "L'ocupaci6 de sol en el sistema metropolita central durant el periode 1980-1998" a Papers. Regié Metropolitana de Barcelona.
NUm 36, maig de 2002. Barcelona. Institut d'Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona.

Habitatges construits a la provincia de Barcelona per tipologies i corones, 1987-2001

Ambit adossat aillat total en bloc total
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Continu urba de Barcelona 7.870 2.544 10.414 59.512 69.926

Primera corona metropolitana 10.404 6.968 17.372 52.657 70.029
Segona corona metropolitana 38.717 36.936 75.653 114.763 190.416
Resta de la provincia 8.968 7.458 16.426 21.911 38.337

FONT: MUNOZ, FRANCESC: La produccié residencial de baixa densitat . Diputaci6 de Barcelona. Elements de debat territorial, nim. 21. Barcelona, juny de 2005.

Habitatges construits a la provincia de Barcelona per grandaria poblacional dels municipis 1987-2001

Habitants del municipi adossat aillat total en bloc total
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Menys de 10.000 18.616 28.456 47.072 27.341 74.413
Entre 10.000 i 50.000 24.738 15.785 40.523 86.748 127.271 ‘ ‘
Més de 50.000 22.605 9.665 32.270 134.754 167.024
Total 65.959 53.906 119.865 248.843 368.708

FONT: MUNOZ, FRANCESC: La produccié residencial de baixa densitat . Diputaci6 de Barcelona. Elements de debat territorial, nim. 21. Barcelona, juny de 2005.

Construccié d'habitatges a la regié metropolitana de Barcelona (habitatges acabats), 2001-2006

any habitatges
25000 26.000 27.000 28.000 29.000 30.000 31.000 32000 33.000 34000 35.000
2006 30.785
2005 28.793
2004 31.343
2003 32.745
2002 31.499
2001 34.469 ‘ : : : : : : : : :

FONT: Institut d'Estadistica de Catalunya.
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Al mateix temps, i tot i que el nou planejament frena I'anterior proliferacié d'urbanitzacions aillades, s'acaben
d’omplir les iniciades durant les dues décades anteriors i, el que tindra impactes més importants, bona part dels
habitatges experimentaran un canvi en I'is de segona residéencia al de primera.

La forma en qué es produeix aquest nou habitatge varia en funcié de I'oferta de sol provinent de les etapes
anteriors. Aixi, les tipologies aillades sén frequients en els municipis més petits i com a forma d’ocupacié en
bona part de les urbanitzacions projectades. Al seu costat, i quan les reserves de sol sén ja menors, I'habitatge
adossat protagonitza bona part de les operacions realitzades a gran nombre de municipis petits i mitjans de la
primera i segona corona metropolitanes. Finalment, les ciutats grans i bona part de les mitjanes opten pel
creixement concentrat, amb la realitzacié de grans paquets d’habitatge plurifamiliar en els pocs sectors de
nova creacié que queden per desenvolupar®.

Amb tot, entre 1980 i 1997 es construeix a la regié metropolitana de Barcelona un total de 304.244 habitatges,
a una mitjana de poc més de vint mil per any. Es a dir, es produeix habitatge a un ritme tres vegades inferior al
de la decada dels setanta, perd en un moment en qué el creixement de poblacié no és que sigui tres vegades
més petit sind que és negatiu. Els canvis en la grandaria de les llars expliquen en bona part aquest fenomen.

Al llarg dels darrers sis anys (2001-2006) s’ha construit a la regié metropolitana de Barcelona una mitjana de
31.606 nous habitatges anuals (3,6 habitatges nous cada hora).

Malgrat que des de 2001, en qué es va arribar a un maxim de 34.469 habitatges acabats, la tendéncia ha estat
a decréixer, el nombre d’habitatges nous construits des del cens de 2001 és de 189.634, el que representa un
increment del parc existent en un 9,2% en tan sols sis anys.

En termes absoluts han estat els municipis més grans (Barcelona, Terrassa, Sabadell, Badalona, Mataré) els
gue, logicament, més habitatges han construit en aquests darrers anys. Al seu costat, pero, cal destacar un bon
nombre de municipis mitjans i petits que han experimentat creixements relatius espectaculars del seu parc
d’habitatges i que, en molts casos, han representat també volums absoluts considerables.

Aquests municipis, localitzats en zones cada vegada més perifériques de la regié metropolitana de Barcelona,
evidencien d’aquesta manera I'extensi6 del procés de dispersio de la poblacié a arees progressivament més
allunyades. | malgrat que el volum més notable d’edificacié tendeix a localitzar-se a les arees més poblades,
comarques com ['Alt Penedés concentren ja més d'un 4% del total d’habitatges construits a la regio
metropolitana en el periode 2001-2006, el Garraf un 6,3%, i ambits com el Maresme o el Vallés Oriental, al
voltant d’'un 12% cadascun.

Amb tot, al procés de dispersio de la poblacio sobre el territori de la regié metropolitana (nivell macro) cal afegir
una segona dispersio d'aquesta mateixa poblacié sobre extensions cada vegada més grans dels municipis on
arriben (nivell micro), ja que les pautes d’urbanitzacié dispersa porten a I'ocupacio extensiva del sol.

3.2.4.2. Dinamisme del mercat residencial

En aquest context, la poblaci6 metropolitana mostra una taxa de canvi d’habitatge habitual relativament
elevada. Aixi, una de cada cinc persones (20,6%) ha arribat al seu habitatge actual al llarg dels darrers cinc
anys, mentre que gairebé una de cada quatre (23,7%) té previsié de fer-ho al llarg del proper quinquenni>.

La majoria d’aquests moviments residencials es produeixen a I'interior del propi municipi (63,17%) i, en bona
part, del mateix barri. Gairebé una quarta part (23,5%) prové d’algun altre municipi de la regié6 metropolitana de
Barcelona.

Els moviments immigratoris recents, juntament amb Il'actual estructura d'edats de la regié6 metropolitana
contribueixen a aquest dinamisme en el mercat d’habitatge. Tanmateix, I'elevat percentatge de moviments
intramunicipals, al costat dels relativament baixos volums de produccié de nou habitatge als municipis més
poblats podrien portar a pensar, especialment per a aquets municipis, en un desequilibri entre oferta i
demanda. En no existir de manera pronunciada aquest desequilibri**, cal suposar que la majoria d’aquests
moviments es produeixen sobre el mercat de segona ma.
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Construccié d’habitatges als municipis de I'RMB, 2001-2006
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Percentatge de creixement del parc d’habitatges del municipis de 'RMB, 2001-2006

% d'increment

[J oa10
[J10a20
0 20a30
M 30a40
W 40a65

FONT: Elaboracié propia a partir de dades de I'Institut d’Estadistica de Catalunya.



Memoria General |. Marc de referéncia

Aprovacié
definitiva

Abril 2010

3.2.4.3. Les caracteristiques dels habitatges

La regié6 metropolitana de Barcelona comptava I'any 2001 amb un parc de 2.063.975 habitatges familiars, la
majoria principals (77,9%). | malgrat que existeixen alguns ambits on els habitatges secundaris encara
representen una part notable del total (Alt Maresme, Garraf ...), cada vegada una proporcié6 més gran dels
habitatges metropolitans és utilitzada com a principal.

La major part dels habitatges principals és de propietat (78,5%), ja sigui pagat, en procés de pagament o per
heréncia o donacid, tot deixant inicament un 17,8% en regim de lloguer.

La baixa proporcié d’habitatge de lloguer, juntament amb la tendencia alcista dels preus observada al conjunt
de la regié metropolitana al llarg dels darrers anys, introdueix un element de rigidesa en el mercat, en tant que
molts joves en edat i amb la voluntat d’emancipar-se troben serioses dificultats per reunir el capital necessari
per procedir a la compra d’'un habitatge, pero troben igualment una oferta de lloguer forca reduida.

En un moment, a més, d'important creixement de la poblacié per l'arribada d’immigracié majoritariament
d’escas poder adquisitiu, les rigideses del mercat immobiliari condueixen en ocasions a queé les condicions de
vida de la poblacié es troben molt per sota de les assolides uns anys abans.

La superficie dels habitatges oscil-la principalment entre els 60 i els 100 metres quadrats (65,5%), i malgrat
que la resta s6bn majoritariament més grans, més de 80.000 habitatges de la regid6 metropolitana (5%) tenen
menys de 50 m?.

Les reduides dimensions d'una part del parc d’habitatges metropolita persistien I'any 2001 malgrat haver
experimentat un augment notable de la superficie mitjana al llarg de la década precedent. Aquest augment
es produeix basicament per reduccié dels habitatges més petits (la proporcié d’habitatges de menys de 60m?
es redueix practicament a la meitat) aixi com del desplacament de la categoria modal dels 60-70m? als 70-
80m?°. Es a dir, es redueixen els habitatges més petits perd també s'incrementa la grandaria de la majoria.

Aquest augment de la superficie dels habitatges entra en aparent contradiccié amb la reducci6 de la dimensié
de les llars produida al llarg del mateix periode. Aixd no vol dir, perd, que calgui invertir automaticament
aguesta tendéncia, ja que les diverses grandaries responen a requeriments diferents de la demanda: el de llars
cada vegada més petites (habitatges petits) i el de formacié de families (habitatges més grans).
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Evoluci6 de la superficie dels habitatges principals de la regi6 metropolitana de Barcelona, 1991-2001

habitatges %
1991 2001 1901 [Z6oEN
Fins a30m2 6.399 4.909 0,47 0,31
de 31 a40 m2 37.278  16.688 2,74 1,04
de 41 a 50 m2 96.155  59.231 7,07 3,69
de 51 a60m2  210.106 139.383 15,44 8,67
de 61 a70m2 281421 288521 20,68 17,95
de 71 a80m2  227.859 301.320 16,75 18,75
de 81 ag90m2  202.180 223.898 14,86 13,93
de 91 alo0m2 121539 239.549 8,93 14,90
de101 all0m2 35393 107.414 2,60 6,68
de11l al120m2 38315  46.099 2,82 2,87
de121 al130m2  18.086  47.613 1,33 2,96
de131 al40m2 13299  19.716 0,98 1,23
de141 al50m2 18291  17.981 1,34 1,12
de151 al180m2  20.734  41.430 1,52 2,58
de181 a210m2  16.135  30.730 1,19 1,01
mésde 210 m2 17.336  22.865 1,27 1,42
Total 1.360.526 1.607.347 100,00 100,00

25

20

[
[&)]

percentatge

10 A

9 10 11 12 13 14 15 16

- superficie +

FONT: Institut d'Estadistica de Catalunya.

Principals equipaments i inconvenients dels habitatges de la regié metropolitana de Barcelona, 2006

Equipament
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3.3. Activitat

3.3.1. Creixement i recomposici6 de I'activitat econdmica

L’economia de la regid6 metropolitana de Barcelona travessa una etapa de notable dinamisme, el qual es
manifesta tant a nivell de produccié com d'ocupacié. Aixi, el producte interior brut (PIB) de la regio
metropolitana es situava I'any 2005 en 84.579 milions d’euros constants de l'any 2000, després d’haver
experimentat en els darrers quatre anys taxes de creixement que oscil-len entre el 2,1% i el 2,5%, molt
semblants, si bé en conjunt un xic inferiors, a les del conjunt de Catalunya.

La produccié metropolitana representa aixi més de dues terceres parts (68,9%) del total de Catalunya.
Malgrat tot, les seves taxes de creixement més moderades porten a una lleugera reduccié del pes de
I'economia metropolitana sobre la catalana, que I'any 2002 era 0,3 punts superior (69,3%).

Al costat del PIB, I'ocupaci6 de la poblacié metropolitana ha experimentat també un important creixement, i ha
passat de menys de dos milions d’ocupats I'any 2001 a més de 2,3 milions el 2005. L'increment de I'ocupacié
total ha estat producte d’un augment tant de les taxes d'ocupacid, de quatre punts en aquest periode fins a
arribar al 93,05%, com d’activitat. En el cas de les dones, aquest augment de la taxa d’activitat ve a sumar-se al
fortissim increment experimentat entre 1991 i 2001, en qué va augmentar gairebé deu punts, i es troba
acompanyat per una convergeéencia de les taxes d’ocupacié amb els nivells dels homes.

L'estructura economica de la regié metropolitana de Barcelona s'ha basat tradicionalment en un solid sector
industrial, amb un important component manufacturer recolzat per uns serveis for¢ca diversificats i per un
sector primari que, malgrat la seva estructura, ha estat capa¢ d'adaptar-se a les noves condicions economiques
i industrialitzar-se a temps, tant pel que fa a la seva automatitzacié com a la sortida i enfocament de la seva
produccid.

En un procés iniciat ja fa algunes décades, pero, I'economia metropolitana, a ligual que la major part
d'economies occidentals, ha experimentat una marcada tendéncia a la terciaritzacié, de manera I'any 2001
Unicament una quarta part (26,3%) dels llocs de treball localitzats a la regié metropolitana de Barcelona eren
industrials, percentatge sensiblement inferior al de només 10 anys abans, en que era del 37,5%.

Aquesta péerdua de pes del sector industrial ha afectat, en primer lloc, 'ocupacid, i no Unicament en termes
relatius sind també amb disminucions netes del nombre de treballadors. Aquestes disminucions han revertit en
part en un increment de la construccio i, sobretot, en una major ocupacié dels serveis. Aixi, tots els subsectors
de serveis, llevat de la mediacid financera, han vist incrementar la seva participacid en el conjunt d'ocupats
entre 1991 i 2001.

En segon lloc, el procés de terciaritzacié de l'ocupacié continua en l'actualitat i és visible igualment en la
produccio, ja que mentre el producte interior brut (PIB) dels serveis de la regié metropolitana ha crescut entre
2002 i 2005 a taxes que oscil-len entre el 2,8% i el 4,1% (i la construccié a un ritme que és practicament el
doble), la indUstria ha mostrat valors negatius.

Com a resultat, I'any 2006 els treballadors de la regié metropolitana de Barcelona corresponents al sector
industrial representen ja menys d'una cinquena part (18,0%), mentre que un 71,1% pertanyen a sectors
terciaris®. El comercg i les reparacions (19,9%) i el sector immobiliari i de serveis a les empreses (16,8%) son
els subsectors que apleguen un nombre de treballadors més gran.
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Evolucid dels llocs de treball localitzats (LTL) a la regié metropolitana de Barcelona per sectors d'activitat, 1991-2001

Sector

Agricultura i ramaderia
Pesca

IndUstries extractives
IndUstries manufactureres
Electricitat, gas i aigua
Construccio

Comerg i reparacions
Hosteleria

Transport i comunicacions
Mediaci6 financera

Immob, lloguers i serveis empr.
Adm. Publica, defensa i SS
Educacié

Sanitat i serveis socials
Altres serveis

Personal domestic

Total

1901 [HNZ00TN
0,87 0,72
0,12 0,07
0,11 0,02

36,59 25,64
0,78 0,63
7,23 7,74

14,49 16,05
4,03 5,41
6,68 6,49
4,10 3,45
5,01 10,47
4,41 5,05
6,66 5,93
4,72 6,44
4,20 3,59
0,00 2,28

100,00 100,00
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Taxes reals de creixement interanual (%) del PIB de la rmb per grans sectors d'activitat, 2001-2005
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Distribucié sectorial de I'ocupacié a laregié metropolitana de Barcelona, 2006 (inscrits al regim general, especial mineria del carbé
i especial autonoms de la Seguretat Social, 2n trimestre)

régim
Sector general autonoms total [
Agricultura i ramaderia 4.780 1.965 6.745 0,30
Pesca 10 12 22 0,00
IndUstries extractives 1.352 116 1.468 0,06
Industries manufactureres 368.994 37.398 406.392 17,98
Electricitat, gas i aigua 7.146 56 7.202 0,32
Construccio 164.410 54.996 219.406 9,71
Comerg i reparacions 349.411 100.047 449.458 19,88
Hosteleria 97.749 30.372 128.121 5,67
Transport i comunicacions 102.911 35.466 138.377 6,12
Mediaci6 financera 59.589 5.045 64.634 2,86
Immob, lloguers i serveis empr. 326.481 52.426 378.907 16,76
Adm. Publica, defensa i SS 109.452 50 109.502 4,84
Educacio 75.546 5.871 81.417 3,60
Sanitat i serveis socials 124.226 8.840 133.066 5,89
Altres serveis 103.578 27.836 131.414 5,81
Personal domeéstic 4.125 9 4.134 0,18
Organismes extraterritorials 270 1 271 0,01 | |
Total 1.900.030 360.506  2.260.536 100,00 200 500 1000 1500 2000 2500
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3.3.2. Relocalitzacié

L'estructura econdmica metropolitana viu un marcat procés de relocalitzacié de les seves activitats, que té lloc
tant a escala interna com internacional.

A escala internacional, la creixent obertura de I'economia catalana, a més de permetre augmentar les
exportacions i importacions, s'ha estés a la inversié i ha donat pas al trasllat de bona part dels processos
productius, especialment industrials, a I'estranger. D’aquesta manera s’han obtingut uns costos de produccio
més baixos, gracies sobretot als nivells inferiors de salaris aixi com a les diferéncies existents en matéria de
legislacio laboral i fins i tot ambiental.

A escala regional la relocalitzacié ha seguit unes pautes molt similars a les ja descrites per a la poblacié, i que
han consistit basicament en la sortida de les activitats més incompatibles amb la ciutat, consumidores de sol i
amb especials necessitats d'accessibilitat des de les arees urbanes més densificades a espais on I'oferta de sol
és més abundant i més barata, perd també on l'accessibilitat és major i on es maximitza l'eficiéncia de
funcionament del conjunt del sistema productiu.

En aquest escenari tots els municipis sén susceptibles de guanyar o perdre activitat, en funcié de la seva
capacitat i també de la seva voluntat per respondre a les exigéncies de localitzaci6 de la indUstria i dels serveis.

Com a resultat, I'activitat ha tendit a estendre’s sobre el conjunt de territori, de manera que en I'actualitat
es troba més homogéniament repartida entre els municipis. Si bé Barcelona i les ciutats més grans de la
primera i segona corona metropolitanes han estat les que més llocs de treball han guanyant en termes absoluts
(levat de Sant Adria de Bes0s), en termes relatius son els municipis més petits i periférics els que
experimenten, entre 1991 i 2001, taxes de creixement superiors a la mitjana metropolitana (23,67%).

Aixi, si I'any 1986 el municipi de Barcelona concentrava el 51,0% dels llocs de treball de la regio, quinze anys
més tard, i malgrat haver tingut un fort augment en termes absoluts (passa de 631.357 treballadors a 818.162),
aquesta participacio havia baixat fins al 41,7%.

El paral-lelisme en els moviments de relocalitzacié de la poblaci6 i les activitats a escala regional presenta,
pero, importants divergencies en baixar a I'escala local. Aixi, les destinacions de la poblacié i les activitats no
sempre han tendit a coincidir, donant com a resultat en alguns indrets una marcada especialitzacié funcional.

Aquest procés de relocalitzacié de I'activitat a I'interior de la regié metropolitana, a més, no ha afectat de la
mateixa manera els diversos sectors. Aixi, d’'una banda, les activitats industrials sén les que perden més pes
en els principals nuclis urbans (el conjunt del Barcelonés, Sabadell, Terrassa, Sant Quirze), tot abandonant
aquelles arees que, per la menor disponibilitat d’espais adaptats a les seves necessitats especifiques i per la
reduccié d’accessibilitat que representa la tendéncia a la saturacié de la xarxa de transport existent, han deixat
d’'oferir avantatges de localitzacio. Els principals corredors metropolitans, i molt especialment, 'AP-7 i I'A-2,
concentren bona part d’aquestes noves ubicacions®.

D’altra banda, els serveis, especialment els adrecats directament a la poblacié, com ara el comerc i el lleure,
mostren unes pautes de relocalitzacié similars, si bé per causes diferents, en seguir a la poblacié en el seu
procés de migracié metropolitana i buscar la seva proximitat, encara que sigui en municipis veins. Un altre tipus
d’'activitat terciaria considerada tradicionalment de més alta sofisticacié (serveis a les empeses) mostra
darrerament la mateixa tendéncia de desconcentracio, tot perdent pes a la ciutat de Barcelona (que en aquest
periode només incrementa la seva participacio en el sector de I'hoteleria) i els altres municipis del Barceloneés,
en benefici de la resta del territori metropolita.
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Evolucio de la localitzacié de llocs de treball a ’'RMB, 1986-2001

1986 1991

Llocs de treball localitzats

] Oa  1.000
O 1000a 10.000
O 10.000a  50.000
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I 100.000 a 1.000.000

Creixement 1986-2001 Percentatge de creixement 1986-2001

Diferéncia LTL

E -1.000a 0
O Oa 1.000
O 1000a 5.000
E 5000a 15.000
Ml 15.000 a 50.000
M 50.000 a 200.000

% creixement LTL

M -s0a 0
O oa 50
O s50a 100
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M 250 a 1.500

FONT: Elaboracié propia a partir de dades de I'Institut d’Estadistica de Catalunya.
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Pes dels llocs de treball del sector primari sobre el total municipal, 2001. Representat sobre sol agricola base
SIGPAC

el ;
J ,

% LTL en agricola
i <15

[ 15-35
B 35-65
B 65-13
- 13

Pes dels llocs de treball industrials sobre el total municipal, 2001. Representat sobre sectors complexos,
industrials i mixtos
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Pes dels llocs de treball del sector de la construccié sobre el total municipal, 2001. Representat sobre sectors
icyslexos, industrials i mixtos
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Pes dels llocs de treball terciaris sobre el total municipal, 2001. Representat sobre sectors complexos,
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3.3.3. L'aparicio de noves pautes d'ocupacio6 del territori

A més de les pautes territorials, la forma fisica que han adoptat les activitats en aquest procés de relocalitzacié
es configura com un segon element d’'importants implicacions sobre el territori.

Aixi, el procés de sortida de les activitats industrials de les principals ciutats cap a la resta del territori es basa
majoritariament, des de la década dels seixanta, en el model de poligons industrials, amb major disponibilitat
d’espai, concebuts especialment per a l'activitat productiva que s’hi instal-la i generalment segregats de les
trames urbanes existents.

El manteniment durant les décades seglients d’aquesta pauta de relocalitzacié de les activitats industrials, que
aprofiten les rendes diferencials al mateix temps que alliberen sol a linterior de les arees urbanes més
congestionades, ha afectat especialment els municipis vallesans i del Baix Llobregat. Ara bé, la proliferacié
d’'oferta de sol industrial a la gran majoria de municipis metropolitans ajudara a consolidar aquesta tendéncia i
conduira d’aquesta manera a un escenari de dispersio per multiplicitat d’arees industrials, en algunes ocasions
de dimensions molt reduides.

Si bé algunes parts de la regié6 metropolitana, especialment la seva primera corona, aconsegueixen escapar
relativament a aquesta tendéncia a I'atomitzacié, més comuna a la resta del territori catala, el cert és que l'any
2005 el nombre de poligons d’activitat que s’hi localitzaven era de 712, és a dir, una mitjana de 4,3 poligons per
municipi, els quals ocupaven un total de 15.623 hectarees. La majoria d’ells (80%) estaven completament
urbanitzats, i Gnicament un 10% de les parcel-les no estaven edificades. A més, el nivell d’ocupacié de les naus
es pot considerar elevat, amb un 90% que presentaven un nivell d’'ocupacié superior al 90%.

Malgrat aquesta elevada ocupacio, cal veure aquesta dispersio de l'oferta d'espais industrials amb certa
preocupacio, en tant que ha incrementat el consum de sol directe i indirecte (a partir de la multiplicacié de les
necessitats d'infraestructures de transport que els connectin) i ha impedit I'aprofitament dels factors positius
gue deriven de I'existéncia d'arees d’una grandaria minima, com ara la dotacié d'infraestructures, equipaments i
serveis de suport o I'aparicié d'una atmosfera industrial que possibiliti el sorgiment de sinérgies.

Al costat de la dispersid, cal apuntar un segon factor de preocupacié en les pautes recents de localitzacié de
I'activitat, com és l'ocupacioé progressiva d’'aquests espais per part d’activitats que, en principi no hi estaven
destinades. Aixi, el procés de periferitzacio de bona part dels serveis a que es feia referéncia al final de I'apartat
anterior, s’ha basat en una ocupacié d’aquests poligons industrials per part d’activitats terciaries com ara
el comerg o el lleure. S’ha produit, d'aquesta manera, una perversié de I'objectiu inicial amb qué van ser
creades aquestes arees, de manera que en l'actualitat la indUstria ocupa aproximadament la meitat de la
superficie dels poligons d'activitat de la regié metropolitana, mentre que les activitats de transport i
emmagatzematge i, sobretot, les de serveis, incrementen la seva participacié

La conseqliencia d'aquest procés d’'ocupacio és doble. D’'una banda, el buidatge dels nuclis urbans per part
d’aquelles activitats que li s6n propies, com ara el comer¢ o qualsevol altra activitat adrecada basicament a la
poblacio, i que han vist en les noves arees d’'activitat I'oportunitat d’incrementar la seva superficie, a un preu
sensiblement inferior i amb la possibilitat, a més, d’'obtenir elevades rendes per I'espai que ocupaven als
centres urbans. D’altra banda, l'inici d’'una competéncia per I'espai d’aquest poligons en qué les activitats
terciaries, per les majors rendes de localitzacié que poden obtenir, tendeixen a expulsar a la inddstria a la qual
estava destinat aquest sol.

Aixi, doncs, al costat de la indUstria, les activitats de serveis que opten també per la relocalitzacié, especialment
centres comercials, pero també instal-lacions educatives o sanitaries, configuren igualment un mosaic d'activitat
dispersa sobre el territori, el principal criteri de localitzacid per a les quals és la proximitat a les infraestructures
de transport que garanteixin una elevada accessibilitat*.

Val a dir, per0, que al costat d’aquestes pautes periferitzadores i dispersadores de I'activitat sorgeixen també al
llarg d’aquests darrers anys nombroses iniciatives que, ben al contrari, es basen en la creacié d'espais
integrats a les trames urbanes existents on les activitats economiques conviuen amb la residéncia i I'espai
urba. Alguns municipis s6n capacos, d’aquesta manera, de controlar les forces centrifugues que allunyen a les
activitats de les arees urbanes (basicament, menor preu del sol i elevada accessibilitat en vehicle privat) per
retenir-les a l'interior de les gran ciutats.
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Poligons d’activitat a la regié metropolitana de Barcelona, 2005-2006
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Font: INSTITUT D’ESTUDIS REGIONALS | METROPOLITANS DE BARCELONA: Anadlisi de I'oferta i la demanda de poligons d’activitat industrial i terciaria a Catalunya. Barcelona, setembre de 2006.
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Noves geografies de la produccié i el consum a la regiéo metropolitana de Barcelona. Indistria, gran terciari i equipament. Situacié any 1977 i 2004

2. EQUIPAMENT
B equipament
[ pistes esportives

1.TERCIARI
M logistica consum

B oficines W comerg M oci

B transport B hosteleria camp golf 21 camping

3. INDUSTRIA 4. SERVEIS TECNICS
B industria serveis técnics moviment de terres
B factoria

Font: Antonio FONT: Noves geografies de la producci6 i el consum a la regié metropolitana de Barcelona. Catedra d'Urbanistica ETSAV. Barcelona, octubre de 2007.
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Noves geografies de la produccioé i el consum a la regié metropolitana de Barcelona
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Noves geografies de la produccid i el consum a la regiéo metropolitana de Barcelona. Exemple d’actuaci6 de nova centralitat, integrada al teixit urba i mixt
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Font: Antonio FONT: Noves geografies de la producci6 i el consum a la regié metropolitana de Barcelona. Catedra d’Urbanistica ETSAV. Barcelona, octubre de 2007.
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Noves geografies de la produccio i el consum a la regio metropolitana de Barcelona. Exemple d’actuacié especialitzada i segregada del teixit urba
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Font: Antonio FONT: Noves geografies de la producci6 i el consum a la regié metropolitana de Barcelona. Catedra d’Urbanistica ETSAV. Barcelona, octubre de 2007.
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3.4. Mobilitat i infraestructures de transport

De manera paral-lela als processos d'ocupacid del territori metropolita per part de la poblacié i les activitats
productives, les infraestructures de transport que els donen suport han seguit un procés d’extensio territorial
similar, tot i que no sempre coincident en intensitat.

La relacié entre mobilitat, tant de persones com de mercaderies, i infraestructures de transport és especialment
estreta, en tant que cadascuna d’elles és al mateix temps causa i conseqiiéncia del desenvolupament de I'altra.
Aixi, la millora d'infraestructura, i també de servei de transport col-lectiu, ha generat increments
d’accessibilitat que han estat immediatament aprofitats per la poblacié i les activitats productives per
augmentar el seu nombre de desplagcaments, ja que aquests resulten més facils i comodes, en haver-se vist
afavorits per una reducci6 en temps real.

A més del nombre de desplagaments, aquests agents han tendit a aprofitar la major accessibilitat a partir d’'un
augment de les distancies recorregudes, de manera que han pogut triar el lloc on instal-lar-se sobre un
ambit territorial més gran. Aquestes noves ubicacions han creat, al seu temps, noves demandes
infraestructurals i aquestes, igualment, més accessibilitat.

En aquesta espiral d'increment de la mobilitat i de les infraestructures de transport, tant la poblacié com les
activitats productives que la protagonitzen han sortit beneficiades, en veure ampliades les seves oportunitats de
localitzacio i de tria d’agents amb qui relacionar-se per tal de realitzar les seves activitats principals. Al seu
costat, pero, la resta d'agents, i més encara, el territori que la sustenta, han patit en bona mesura els seus
impactes negatius.

3.4.1. Mobilitat

La manera en que han tingut lloc els processos d'ocupacié del territori metropolita per part de poblacid i
activitats productives ha generat un increment de les seves relacions. Aixi, ja sigui per la diversitat dels seus
emplacaments finals o per les seves caracteristiques d’ocupacio, sovint extensiva i dispersa, el repartiment dels
agents sobre I'espai ha eixamplat el marc territorial de referéncia i ha augmentat les interrelacions entre les
seves diverses parts.

La plasmacio fisica d'aquest augment de les interrelacions ha estat un creixement del nombre de
desplacaments realitzats habitualment per la poblacié i mercaderies, un allargament de les distancies
recorregudes, una multiplicacié del nombre de destinacions dels fluxos emesos per cada node i una tendéncia
a basar la major part dels desplacaments en mitjans de transport individuals.

L'increment del nombre de desplacaments realitzats quotidianament per les persones és facilment
observable a través d'un indicador com el percentatge d’autocontencid laboral municipal. Aquest indicador
guantifica la proporcié d'ocupats que treballen en el mateix municipi on resideixen: a menor autocontencio,
major proporcié de persones que es desplacen a treballar a un altre municipi i, per tant, major mobilitat. El
percentatge d’autocontencié laboral dels municipis de la regi6 metropolitana de Barcelona ha decrescut
notablement entre 1986 i 2001, tot passant d’una mitjana del 67,6% al 52,7% . Es a dir, mentre 'any 1986 dos
de cada tres residents a la regié metropolitana de Barcelona treballaven al mateix municipi on vivien, el 2001
només ho fa un de cada dos.

Aquesta proporcid per al conjunt de la regié mostra, pero, valors diversos en funcié dels municipis. Aixi, per una
banda, aquells més grans i que, per tant, tenen major facilitat per formar un mercat de treball propi, han
mostrat, logicament, més capacitat per retenir la seva forca de treball. Per altra banda, els municipis més
especialitzats en activitat, en disposar de més llocs de treball que de poblacié ocupada resident, han pogut
contenir també una proporcié més elevada d’aquesta. D’altres, pero, sobretot els més residencials, han mostrat
valors sensiblement més baixos. En qualsevol cas, i malgrat aquestes diferéncies existents en els nivells
d’autocontencid, la tendéncia de practicament tots els municipis metropolitans és a la seva reducci6.
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Font: CARRERA, J.M. i LOPEZ, J: “Territori, poblacié i localitzacié d’activitats. Escenaris del context territorial i socioeconomic de la regié6 metropolitana de
Barcelona”, Pla Director de Mobilitat de la Regi6 Metropolitana de Barcelona. Autoritat del Transport Metropolita. Barcelona, juny de 2006.

Grans fluxos intercomarcals de mobilitat quotidiana
en dia feiner, 2006 (milers de desplacaments)

Valks Origntal

Ratio public-privat en dels desplagaments
qguotidians en dia feiner, 2006

Besla Restafa Barcelena Resta 1a Aesta
AMB ErDFa [Sil=t ] RME

Font: AUTORITAT DEL TRANSPORT METROPOLITA: “Enquesta de mobilitat quotidiana de Catalunya 2006".



Memoria General |. Marc de referéncia

Pla Aprovacié
territorial definitiva
metropolita

do Abril 2010

Aquesta mateixa especialitzacioé provoca, al mateix temps, una asimetria dels desplagaments, en tant que els
moviments de sortida que es produeixen a primera hora del mati en una determinada direccié (de les arees
residencials als centres d’activitat) no tenen una correspondéncia en el sentit contrari, mentre que a darrera
hora del dia succeeix el mateix en sentit contrari. Aquesta asimetria condicionara, com es veura, I'eficiencia del
transport col-lectiu.

Per la seva banda, el moviment de mercaderies ha experimentat un creixement encara superior al de les
persones, més que doblant les tones transportades per carretera al conjunt de Catalunya al llarg dels darrers
deu anys. | si bé aquest fort augment s’ha produit en un periode de creixement economic, cal notar que els
desplacament s’han incrementat a una taxa notablement superior a la de la produccio, de manera que la ratio
entre tones transportades i PIB ha passat d'1,39 I'any 1996 a 1,70 el 2005.

Paral-lelament a I'increment del nombre de desplagaments, s’ha produit un allargament de les distancies
recorregudes en aquests desplacaments. Aquestes distancies, que poden ser calculades com a suma dels
productes del nombre de fluxos entre cada dos punts por la distancia que els separa, presenten la mateixa
tendéncia a augmentar. Aixi, posant com a exemple els desplagaments laborals intermunicipals emesos pel
conjunt de municipis metropolitans amb destinacié la ciutat de Barcelona, les distancies recorregudes van
experimentar un augment del 30,6% entre 1986 i 2001, tot passant de 12,54 a 16,38 km. Ara bé, aquest
allargament de les distancies no es limita Unicament als desplacaments a la feina, siné que afecta practicament
totes les activitats quotidianes que realitza la poblacid. Aixi, des de 1990 la tendéncia a sortir del municipi ha
augmentat notablement tant per les activitats de compra com per les culturals o les de lleure. Val a dir, en
gualsevol cas, que les Ultimes dades podrien apuntar a I'assoliment d’'un sostre pel que fa a I'abast d’aquests
desplacaments, ja que bona part de les activitats moderen, si no inverteixen, la tendencia observada al llarg
dels darrers anys a sortir del municipi.

La tercera gran caracteristica de la mobilitat de la poblacié metropolitana al llarg dels darrers anys ha estat la
dispersid dels fluxos emesos pels municipis. En aquest periode, els municipis metropolitans han passat de
tenir, com a mitjana, menys d’un flux significatiu (aquells que es poden considerar estadisticament importants)
laboral extramunicipal I'any 1986 (1,92 en total, comptant el propi municipi) a tenir-ne gairebé 3 el 2001 (3,87
en total, comptant el propi municipi). Aixi, I'any 1986 gran part dels municipis tenien un anic flux significatiu (el
propi municipi), mentre que la resta acostumaven a tenir com a maxim dos: el propi municipi i un altre, ja fos
Barcelona o qualsevol altre centre o subcentre comarcal d'importancia capac¢ d’articular el territori del seu
voltant. Eren molt pocs els municipis que superaven aquesta situacié, i acostumaven a pertanyer a arees
localitzades entre dos centres articuladors d’importancia: el baix Vallés o I'entorn de Martorell s6n els ambits
més representatius. Al llarg dels quinze anys seglents, pero, aquests municipis més avancats afermen la seva
situacié, mentre que molts d’altres segueixen el mateix procés. Unicament els nuclis més grans de la regio
metropolitana, pel fet d’haver pogut mantenir percentatges d’autocontencio elevats, sén capacos de mostrar un
baix nombre de fluxos significatius, ja que la major part dels desplagaments sén absorbits pel propi ambit.

En aquest escenari on els fluxos de mobilitat tendeixen a repartir-se en un nombre cada vegada més gran de
destinacions i on els desplagaments que la poblacio realitza quotidianament difereixen no Unicament dels de la
resta d'individus, sind també d’aquells que el mateix individu realitza un dia o un altre, els desplacaments
tendeixen a mostrar caracteristigues més particulars: tendeixen a individualitzar-se. La individualitzacié dels
desplacaments dificulta, logicament, la seva col-lectivitzacid, i trasllada la pressié de la demanda preferentment
sobre els mitjans de transport individuals: I'oferta de transport col-lectiu no pot atendre la creixent diversitat
de demandes i es limita a aquelles on I'existencia d'uns volums minims d’usuaris garanteixin la seva eficiéncia,
de manera que la resta de desplacaments son absorbits pels mitjans individuals. Per aquests motius, entre
1991 i 2001 la majoria de municipis metropolitans van veure caure el pes dels desplacaments realitzats a peu o
en bicicleta sobre el total de la seva mobilitat. Unicament escapen a aquesta tendéncia municipis com Tiana,
Alella, Matadepera, Olivella 0 Tagamanent, que han vist augmentar la seva autocontencié en aquest periode, al
costat de les arees urbanes més denses, com Barcelona, I'Hospitalet de Llobregat i Santa Coloma de
Gramenet. La major part d’'aquest increment de demanda de transport mecanitzat que implica aquesta caiguda
dels desplacaments a peu no podra ser recollida pels mitjans de transport col-lectius, sin6 que es desplagara,
sobretot, als individuals. | aixi, tot i que en alguns municipis el pes dels primers augmenta, principalment en els
dotats amb oferta ferroviaria i, molt especialment, els de la franja costanera del Maresme i el Garraf, els guanys
dels mitjans individuals s6n superiors en practicament tota la regié metropolitana. Es a dir, qui t¢ més i millor
transport col-lectiu 'utilitza més.
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3.4.2. Infraestructures de transport Evoluci6 de la “Y” viaria a Catalunya

Les xarxes de mobilitat terrestre a la regié metropolitana de Barcelona, carreteres i ferrocarrils, presenten una
notable complexitat, fruit de la seva construccio historica i de les diferents funcions que han anat adquirint en el
procés de desenvolupament del sistema urba. Es per aixd que a efectes d’analisi i posterior formulacié de
propostes s’han agrupat aquestes infraestructures de mobilitat en quatre subsistemes organitzats per elements
de xarxa que es superposen entre si sobre una mateixa base territorial.

b

-La“Y” de pas

La presencia del primer subsistema, la “Y” de pas a través, que uneix el principal pas catala dels Pirineus cap al
Principat amb I'eix mediterrani i I'interior de la Peninsula Ibérica, ha estat una constant al llarg de la historia. La
representacié grafica de I'evolucié historica d’aquesta “Y” pel que fa a la xarxa viaria permet distingir:

- Les vies romanes principals; el vertex de la Y és Tarragona.

- Les principals carreteres estatals del Pla de 1860 (N-Il i N-340); el vértex passa a Quatre Camins,

incidint sobre el pont de Carles Ill que travessava el Llobregat. Ly L e
- Les autopistes de peatge; el vértex torna a desplacar-se cap al sud, al Vendrell. ! o A { Tt _
k- e Yed X - 3 A Mt \ Yo
- La posada en servei de la N-Il entre Lleida i Martorell, en la totalitat del seu recorregut, com a autovia, { o
. . ’ . BN / 7 b Y i 7 bt
passa a fer d'aquest l'itinerari preferent cap al centre de la peninsula i desplaca novament el vértex a s L
I'interior de la regié metropolitana, just al congost de Martorell. Py {

Aquest subsistema de la “Y” de pas també es manifesta, avui, en la xarxa ferroviaria, ja que les linies d’altes T ok R e
prestacions en construccié (AVE) donen accés a la regié metropolitana tot establint el vertex de la bifurcacio ’ : A
(eix Mediterrani-centre de la peninsula) novament a la rodalia de Tarragona.

Com es veura més endavant, aquesta disposicio dels passos de gran abast per linterior de la regio
metropolitana planteja els problemes derivats de la coincidéncia d'itineraris entre els transits de pas i els interns
a la regid, la qual cosa es manifesta en els coneguts problemes de congestié. 5

/,,/6aroelona
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- El sistema radial

El segon subsistema present a la xarxa d'infraestructures de mobilitat de la regié metropolitana és el que aqui
s'anomena “radial’. La poténcia d’aquesta estructura deriva del gran pes de la ciutat de Barcelona i la seva
area metropolitana com a centre del pais. La sequiéncia grafica de la formacié de la xarxa d'autopistes i
autovies en I'ambit de Catalunya permet comprovar com fins i tot els itineraris que travessen el pais s’han
comencgat a construir a partir del centre metropolita: des de l'autopista de Mataré fins al sistema de rondes.
Aquesta pauta resulta forca logica si es té en compte el repartiment dels factors generadors de mobilitat.

Igualment, la xarxa ferroviaria mostra una forta concentracié al centre metropolita, des del “vuit catala”, que
actualment és I'element basic del sistema de rodalies barceloni i la xarxa de ferrocarrils de la Generalitat fins a
la xarxa de metro a Barcelona.

Aquest subsistema radial presta un servei més especificament metropolita que I'anterior, i ha de diferenciar-se
clarament d'aquell en tant que és molt congestiu, i barreja transits d’'accés al centre amb transits de pas a
través.

Per altra banda, la limitada capacitat del sistema viari del centre de la regié metropolitana, el potent paper com
a centre “direccional” i els problemes ambientals que el transit de vehicles genera sobre aquest territori fan
necessari enriquir el sistema ferroviari radial amb nous accessos al centre metropolita.
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- La xarxa nodal

El tercer subsistema, aqui anomenat “xarxa nodal”, es troba actualment en procés de formacié. Es tracta de
I'estructura ortogonal que pot articular el territori metropolita amb la xarxa urbana de les comarques veines i
esdevé una peca fonamental per tal d’avancar en la consolidacié d’'un model urba en xarxa del territori catala.

Pel que fa al sistema viari, actualment la xarxa és molt incompleta, ja que esta formada per vies molt desiguals
pel que fa a les seves caracteristigues de tracat i capacitat. D’aquesta manera, com es pot apreciar
graficament, existeixen un bon nombre de trams viaris que no arriben a ser satisfactoris per tal de configurar-la
de manera eficient.

Aquestes deficiencies son degudes, en bona part, a la dificultat dels tracats respecte a la topografia dels llocs
de pas entre planes que articulen geograficament el territori, i €és per aixo que les noves actuacions a plantejar
requeriran un ampli esforg pel que fa als tragats i la seva bona integracié ambiental.

Pel que fa al sistema ferroviari, la configuracio “radial-passant” del sistema abans descrit fa avui dificil establir
relacions entre les ciutats nodals del sistema urba sense passar pel centre metropolita. Aquest seria el cas
entre d’altres de les relacions Vilanova i la Geltrd-Vilafranca del Penedés, Mataré-Granollers o entre les ciutats
de la Catalunya central.

Com es veura al capitol 4, les infraestructures que proposa desenvolupar el planejament sectorial ja aprovat
(PITC) permetrien resoldre aquesta problematica amb la possibilitat d'implantacié de serveis de caracter
regional d’altes prestacions entre els principals nodes urbans de dins i fora de la regid.

Xarxa d'autopistes de la regié metropolitana de Barcelona 2006

= Autopistes i autovies

— Vies preferents

— Carreteres xarxa basica

— Carreteres xarxa comarcal
Vies locals

i l]a Geltrd

Xarxa ferroviaria de la regié6 metropolitana de Barcelona 2006

Manresa

Igualada PETEERE
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- La xarxa interna estructurant

Un cop descrits aquests tres subsistemes d’ordre global és necessari fer esment als elements propis de les
xarxes internes de cadascun dels territoris de la regi6 metropolitana. Es tracta d’'aquells elements que
estructuren els sistemes urbans i donen coheréncia a les relacions properes perd que sén, en molts casos, de
gran intensitat.

Pel que fa al viari aquest seria el cas de:

- Les antigues carreteres que han esdevingut carrers i que, sense alternativa, segueixen suportant
transits avui impropis, com ara la N-1l al seu pas pel Maresme.

- Les vies de caracter en principi local que han passat a tenir uns nivells de demanda de tipus
“metropolita”, com per exemple la carretera entre Martorell i Terrassa.

- Aquells itineraris de caracter comarcal que avui tan sols es poden seguir de manera eficient per
autopistes de pas amb ambits de servei superiors i dificilment compatibles en les funcions de connexio
d’escala mes petita.

Pel que fa a la xarxa ferroviaria, aquest nivell de servei d'escala petita amb infraestructures ferroviaries d'alta
capacitat correspon a les xarxes de Tramvia, “Metro” i RER (FGC i RENFE rodalies), per tant les més
especificament metropolitanes.

El seu nivell d'implantacié és molt desigual: el centre metropolita esta dotat d’'una xarxa potent de ferrocarrils
metropolitans en expansié, mentre que la resta de territoris tan sols tenen serveis estructurals d’aquest ordre en
els corredors radials d’accés al centre (metros del Vallés i Baix Llobregat, rodalies RENFE al Maresme, etc.).

En aquest sentit, la xarxa interna estructurant es troba mancada, doncs:

- De relacions en malla fora d’aquests corredors radials. Aquestes relacions sobre nova infraestructura
ferroviaria haurien de facilitar la cohesi6 interna dels diferents sistemes urbans de la regié.

- De serveis de més intensitat sobre I'antiga xarxa de RENFE que es podrien assolir un cop aquesta es
vagi alliberant dels serveis de llarg recorregut amb la posada en servei de les noves linies d'altes
prestacions.

En definitiva, es tracta de dotar de serveis de transport plblic d’alta capacitat a totes aquelles parts del sistema
urba de la regié metropolitana que ja tenen unes “masses critiques” i unes densitats urbanes suficients avui o
que les assoliran amb el desenvolupament de les propostes estratégiques d’aquest pla.
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Variacio del sol transformat a la regié metropolitana de Barcelona, 1977-2000

3.5. Ocupacio de sol

Els apartats precedents han mostrat que tant la poblacié com les activitats productives han experimentat al llarg
de les darreres décades un doble procés de creixement i de redistribucié a nivell metropolita. Al seu costat, tant
els equipaments com les infraestructures que els donen suport i permeten la seva interrelaci6 han anat
evolucionant tot seguint les activitats i la poblacié en el seu procés de relocalitzacio.

Fisicament, aquests processos d'ocupacié s’han traduit en un molt elevat consum de sol, de manera que el
sol transformat (sol consolidat i s6l amb indicis d’urbanitzacié) a la regié metropolitana ha passat de 56.314
hectarees I'any 1977 a 76.884 hectarees I'any 2000, el que representa un increment del 36,5%. Bona part
d'aquest increment prové de la situacié existent i de les condicions establertes al llarg de la decada dels
setanta, ja que a les 43.247 hectarees consolidades I'any 1977 cal sumar 13.067 hectarees (30,2%) que ja
presentaven indicis d'urbanitzacié. Una altra part, pero, ha iniciat el seu procés urbanitzador al llarg de les
darreres tres décades™.

El fet que aquesta important ocupacid de sol es produis al llarg d’'un periode d’estancament demografic porta a
buscar les seves causes no tant en la quantitat de nous habitatges construits com, sobretot, en la seva
tipologia. Aixi, és cert que aquesta etapa d’'estabilitat demografica ha permés corregir molts déficits acumulats
al llarg de les décades precedents, tant pel que fa a habitatges com a infraestructures i equipaments, de
manera que la desdensificacid d’aquelles arees que havien registrat creixements més concentrats no pot ser
vista en clau negativa sind com la satisfaccié d’'una demanda latent. La construccié dels habitatges necessaris
per rebaixar els excessius indexs d'ocupacid, per al desdoblament familiar o, senzillament, per dignificar les

condicions de vida dels seus habitants, va portar aparellada, Idgicament, la necessitat d’'ocupar nou sol. e -t ety

I st consomtat 1977-2000 sctre st sosm e rtontzacie 1977 I Sistema vian | ferovert 1997
Ara bé, la manera com es van dur a terme aquestes operacions é€s la que permet parlar en moltes ocasions e s el
d'ocupacié extensiva de sol. Aixi, mentre molts municipis, especialment Barcelona i els de la primera corona PRSI e O

Font: FONT, A, et al: Transformacions urbanitzadores 1977-2000. Area metropolitana i regié urbana de Barcelona.

metropolitana, basen les seves operacions d’habitatge en tipologies plurifamiliars tendents a assolir densitats Barcelona, Mancomunitat de Municipis de I'Area Metropolitana de Barcelona, 2006.

elevades, ja sigui per aprofitar el maxim possible les escasses reserves de sol de qué disposen, ja sigui per
considerar aquestes densitats elevades més eficients des del punt de vista de la funcionalitat urbana, molts
altres municipis, en moltes ocasions condicionats pel planejament urbanistic heretat, promouen operacions de
baixa o molt baixa densitat. Amb tot, dels més de 22.000 habitatges anuals que, per terme mig, es construeixen
a la regi6 metropolitana de Barcelona entre 1987 i 2001, gairebé la tercera part (31,3%) correspon a habitatges Fa _ e 4
unifamiliars, ja siguin aillats (17,2%) o adossats (14,1%). Aquesta tipologia és, com s’ha dit, més freqlent a ol -
mesura}lzque augmenta la distancia al centre de la regié6 metropolitana, i arriba al 39,8% al conjunt de la segona P -’ 7
corona™. | DT 5 gk

Evolucio del pes de I’habitatge principal sobre el total 1991-2001

Al mateix temps, aquest procés d'ocupacié recent del territori metropolita ha tendit a caracteritzar-se per la ,_ c e W . ' X i ﬂ
dispersio, de manera que els creixements més importants de poblacié i activitat corresponen a municipis petits, ] € St P : - ! ' 8
cada vegada més distants del centre de la regié i més allunyats de la xarxa de transport principal, tant viaria

com ferroviaria, seguint, a més, marcades pautes de discontinuitat, fragmentacio i heterogeneitat. Es a dir, | ; ] L g
no Unicament es tendeix a ocupar el sol de manera més extensiva sindé que, a més, aquest procés de : & ( I ) : Per"
desdensificacié va acompanyat per un altre de dispersio, en qué les noves peces desenvolupades trenquen la ‘ VR S ; .
contiglitat amb les trames urbanes existents. Aquesta dispersié no Unicament augmenta el sol efectivament : Ve i | prap 5 ¥
ocupat, pel sorgiment d’espais intersticials de dificil aprofitament per a altres usos, siné que multiplica al mateix : ; _ S ;
temps la necessitat d'infraestructures de comunicacié que connectin les noves arees. ) ~ ' Vo0 o L

Si bé les dades de transformacié del sol mostren que al llarg del periode 1977-2000 el sol residencial
compacte ha augmentat forca més que el dispers (28,5% enfront d'un 3,3%) el cert és que aquest ha estat un ; - : : :
periode de consolidacié d'aquest sol. Aixi, entre els anys 1977 i 2000 s’han consolidat 4.117 noves hectarees ’ o : % 2 g
(42%) de sol residencial dispers. Ara bé, la major part d'aquest sol ja presentava indicis d’'urbanitzacié I'any i - 8
1977 i és, per tant, producte de les condicions establertes préviament, de manera que I'increment total de sol | _ . Ly /
residencial dispers ha estat d’anicament 542 hectarees (3,3%). A partir d’aqui, el pas de segona residencia a £ a5 s I " Nous habitatges principals sobre
primera realitzat per la poblacio al llarg dels darrers anys ha culminat el procés tot donant-li I'actual visibilitat. Es Sy - nous habitatges totals > 1

a dir, els processos aparentment recents de dispersi6 de la poblacié sobre el territori tenen els seus origens en r 8 S gae'f;ﬁgg;{:rz'gr?ngﬁgltg‘tges
les condicions establertes fa més de tres décades.

&

Nous habitatges principals sobre
nous habitates totals < 1

FONT: Elaboracié propia a partir de dades de I'Institut d’Estadistica de Catalunya.
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Variacié del sol urbai urbanitzable, 1977-2000

Font: FONT, A, et al: Transformacions urbanitzadores 1977-2000. Area metropolitana i regié urbana de Barcelona. Barcelona, Mancomunitat de Municipis de I'Area Metropolitana de Barcelona, 2006.
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Variacio de les dotacions urbanistiques, 1977-2000

Font: FONT, A, et al: Transformacions urbanitzadores 1977-2000. Area metropolitana i regi6 urbana de Barcelona. Barcelona, Mancomunitat de Municipis de I'’Area Metropolitana de Barcelona, 2006.
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Pel que fa a I'activitat, les noves pautes de localitzacid apuntades en apartats anteriors, juntament amb les
caracteristiques de l'oferta existent han afavorit igualment aquesta dispersié. Com a resultat, pel que fa al sol
industrial, i malgrat que bona part del nou sol es col-loca al costat del ja consolidat, el procés de dispersié ha
seguit certament una evolucié encara més marcada que la del sol residencial, ja que de les 1.113 hectarees de
sol industrial dispers, es passa a 1.631 I'any 2000 (46,6% d’increment). Aquest increment del sol industrial
dispers gairebé iguala el del s6l compacte. El principal problema en aquest cas és que gairebé la meitat del nou
sol industrial dispers s’ha posat en el mercat precisament al llarg d’aquest periode 1977-2000.

La necessitat dels ajuntaments d’obtenir recursos propis, la manca d'un planejament supramunicipal que
regulés l'oferta d’aquestes arees i la inexistencia d’'instruments que permetessin el seu disseny i gestié a nivell
supramunicipal van portar d'aquesta manera a la proliferacié d’aquestes arees d’activitat, sovint anomenades
“poligons industrials”, que com s’ha vist, arriben actualment a superar les 700 al conjunt del territori metropolita,
amb una mitjana de 4,3 per cada municipi.

Finalment, el sol destinat a equipaments, infraestructures i verd urba practicament es duplica en aquest
periode, sobretot pel que fa a aquest darrer.

Cal, recordar, pero, que el desenvolupament urba de la regié6 metropolitana respon a pautes d’ocupacié del
territori que poden analitzar-se en relacié amb els processos urbanistics que tenen lloc en diverses fases, des
del planejament fins a la localitzacié dels residents i les activitats economiques.

Les fases d'aquests processos es podrien resumir de forma simplificada en Planejament - Parcel-lacié -
Urbanitzacio - Construccio dels edificis - Ocupacioé dels edificis per persones o activitats.

S’esta pressuposant en aguest cas un procés ortodox segons la legalitat vigent malgrat que molts dels teixits
urbans heretats de la ciutat construida responguin a formes de creixement menys regulars, on no va estar
present alguna de les anteriors fases o el seu ordre va ser diferent.

Pel que fa al planejament, el sol urba o urbanitzable I'any 1977 era de 91.632 hectarees, de les quals 44.204
estaven transformades i 47.428 sense transformar.

En el periode 1977-2000 I'increment de sol urba i urbanitzable a la regié ha estat de 14.316 hectarees. D’altra
banda, 23.320 hectarees de sol urba i urbanitzable han passat a ser classificades com a sol no urbanitzable. En
consequéncia, en aquest periode s’ha produit una reduccié en nombres absoluts de 9.004 ha de sol urba i
urbanitzable®. A aquestes superficies cal afegir les 763,6 hectarees de I'espai de Gallecs (excepte les
aproximadament 25 hectarees ocupades).

Per aquest motiu, cal matisar els processos d’ocupacio del sol explicats anteriorment amb tres constatacions:

- Si bé és certa aquesta ocupacio de sol amb baixa densitat i aquest patré de dispersié assenyalats més
amunt, també s’ha de fer notori I'esforg realitzat per les administracions per tal de reduir-los i ordenar-los.

- Sense aquest esforg les opcions de desenvolupament urba i territorial estarien molt més decantades, ja
gue, per exemple, no serien possibles les opcions de mantenir lliures espais oberts a llocs especialment
sensibles: pel seu valor natural (a les muntanyes del Garraf, el Montseny o la Serralada de Marina), pel
seu valor connector (Torrebonica, a I'antiga Mancomunitat Terrassa-Sabadell o les Cinc Cénies a la costa
del Maresme), o pel seu valor agricola (a la plana del Penedés).

- Al mateix temps, bona part del sol ocupat correspon a dotacions urbanistiques. Aixi, en el periode 1977-
2000, al conjunt de I'ambit de la regié metropolitana s’incrementa el sol destinat a equipaments i terciari
del 75% respecte I'any 1977. En el cas del sol destinat a parcs, lI'increment és d’'un 168% respecte a la
situacié de I'any 1977.

Sol transformat a la regié metropolitana de Barcelona, 1977-2000 (hectarees)

90.000

Us 1977 2000 increment g0 000 |

70.000 |

60.000 |
Superficie total 323.966 323.966 50.000
Sol consolidat 43.247 65.734 22.487 40.000 A
Sol amb indicis d'urbanitzacié 13.067 11.150 -1.917 30.000 ~
Superficie total transformada 56.314 76.884 20570 20000 1
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Font: FONT, A, et al: Transformacions urbanitzadores 1977-2000. Area metropolitana i regié urbana de Barcelona . Barcelona, Mancomunitat de Municipis de
I'Area Metropolitana de Barcelona, 2006.

Evolucio6 dels usos del sol alaregié metropolitana de Barcelona, 1977-2000 (hectarees)

Us 1977 2000 % variacio

Residencial intensiu 12.723 14.131 11,07 | ‘ : 1

Residencial de baixa densitat 22.468 26.865 19,57 | 1 ]

Industrial 7.566 11.483 51,77 7—‘_‘ L

Equipaments i terciari 4.672 8.171 74,89

Parcs urbans 2.838 7.611 168,18

Infraestructures 4.367 6.529 49,51

Edificaci6 agricola i ramadera 487 458 -5,95 H

Pedreres 822 1181 367 B

Hivernacles 191 447 134,03 E

Altres usos 180 8 -95,56 p

Superficie total transformada 56.314 76.884 3653 ° 5000 10000 15000 20000 25000  30.000
hectarees

Superficie total 323.966 323.966

Font: FONT, A, et al: Transformacions urbanitzadores 1977-2000. Area metropolitana i regié urbana de Barcelona . Barcelona, Mancomunitat de Municipis de
'Area Metropolitana de Barcelona, 2006.

Evolucio6 del sol transformat residencial i industrial ala regié6 metropolitana de Barcelona per tipologia
(compacte/dispers), 1977-2000 (hectarees)

Tipologia 1977 2000 % variacio
-100,0  -50,0 0,0 50,0 1000 1500  200,0
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Compacte 18.452 23.717 28,53 j m—
Dispers 16.507 17.049 3,28 n
Indicis 6.700 3.125 -53,36 [ ]
Consolidat 9.807 13.924 41,98 j —
Industrial 7.798 11.483 47,26 _
Compacte 6.686 9.852 47,35 1 1
Dispers 1.112 1.631 46,67 | —
Indicis 149 402 169,80 ! ]
Consolidat 963 1.229 27,62 = | | |

Font: FONT, A, et al: Transformacions urbanitzadores 1977-2000. Area metropolitana i regié urbana de Barcelona . Barcelona, Mancomunitat de
Municipis de I'’Area Metropolitana de Barcelona, 2006.



Pla Aprovacié

P \ . territorial definitiva
Memoria General |. Marc de referéncia i .
Abril 2010

3.6. El procés d’ocupacio recent del territori metropolita: una sintesi

Al llarg dels darrers seixanta anys, la regié metropolitana de Barcelona ha viscut un complex procés d'ocupacié
del territori, tant per I'nabitatge que ha hagut d’acollir a la seva poblacié com pel que fa a les arees destinades a
I'activitat economica i les infraestructures.

Com a resultat, el territori metropolita ha patit una forta pressio, de manera que els seus espais oberts han
tendit no Unicament a reduir la seva superficie, sind també a perdre la seva continuitat tot fragmentant-se
progressivament en unitats més aillades. Al mateix temps, I'abandonament de I'activitat en alguns terrenys
agricoles o la pérdua de I'interés econdmic de la major part de les masses forestals han conduit a una situacio
en qué els espais resultants venen caracteritzats per la simplificacié dels seus usos i, per tant, dels seus
ecosistemes. La generalitzacié de camps erms i boscos joves, amb baixa activitat humana que reguli el seu
creixement, perd mancats també de la resta d’elements del seu ecosistema natural (basicament, herbivors i
carnivors) que permetin mantenir I'equilibri, condueix aixi a la manca de biodiversitat, incrementa la seva
exposicio a riscos com els incendis o I'erosio i, al mateix temps, afecta negativament el paisatge, en tant que
tendeix a la seva homogeneitzacio.

En aquest procés es poden distingir, a grans trets, tres etapes que responen a intensitats i patrons d’ocupacio
sensiblement diferents.

En una primera etapa, la regid metropolitana de Barcelona va doblar la seva poblacié en un fortissim procés
d'immigracié procedent majoritariament de la resta de I’Estat i iniciat de forma massiva al principi de la
década dels cinquanta. Aixi, dels 1.966.291 habitants de I'any 1950 es passa als 4.238.876 de 1981.

Durant aquest periode, la poblacié va tendir a instal-lar-se a prop dels principals centres productius, és a dir,
Barcelona i els municipis del seu entorn, pero també les ciutats més grans de la segona corona metropolitana.
Aquests nuclis van concentrar les principals operacions d'oferta d’habitatge i, per la seva proximitat als centres
d’activitat, produiren un creixement d’elevada concentraci6 territorial i situat preferentment al llarg de les
principals infraestructures de transport.

Per donar cabuda a aquest fort creixement de poblacié, el parc d’habitatges es dobla entre 1950 i 1970, amb
la construccid de gairebé 140.000 edificis. Aquest fort ritme constructor es basa fonamentalment en la
densificacio de les trames urbanes existents (ja sigui per ompliment dels espais buits o per substitucié de les
tipologies existents per d'altres de més congestives) juntament amb la seva extensid en un procés
d'urbanitzacié que tendeix a seguir pautes de contigiitat fisica, i que es basa sovint en tipologies com els
poligons d’habitatge massiu. A aquestes formes de creixement cal afegir les que es produien a partir de
férmules com I'autoconstruccié, a les quals les condicions socials del moment van obligar sovint a recérrer.

La majoria de les vegades, perd, aquest procés de creixement del parc d’habitatges acostuma a anar
acompanyat d'una manca generalitzada dels serveis i les infraestructures de suport necessaris, i no és
fins al final d’aquest periode quan es comencen a desenvolupar, entre d’'altres, les previsions de la xarxa viaria
gue posteriorment permetra la descongestié de Barcelona i I'articulacio del territori metropolita.

La decada dels setanta, especialment en la seva primera meitat, representa un increment encara major del
ritme de construccié d’habitatges, mantenint la tendéncia a acumular-se a Barcelona (que no obstant aixo,
continua perdent pes relatiu al conjunt de la regid) i als municipis del seu entorn més proper (I'Hospitalet,
Badalona, Santa Coloma), perd estenent-se també a d’altres de la primera corona aixi com a les principals
ciutats de la segona corona metropolitana (Sabadell, Terrassa, Mataro).

Paral-lelament, diverses urbanitzacions de segona residéncia comencen a proliferar arreu del territori
metropolita, especialment en arees allunyades de les grans ciutats i sense accés a la xarxa de transport
col-lectiu. Es un fenomen incipient, clarament caracteritzat per la dispersio, que respon a una demanda encara
relativament reduida de destinacié de vacances i de cap de setmana, i que es generalitza en bona part gracies
a la manca de mecanismes de control.

La produccié d’habitatge al llarg d’aquests anys respon, doncs, a la urgencia que imposava un creixement
demografic de grans proporcions i que va anteposar la satisfaccio de la necessitat immediata d'allotjar la nova
poblacio a la realitzacié ordenada d’'un procés d’urbanitzacio.
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En una segona etapa, iniciada a finals de la decada dels setanta, la crisi economica generalitzada frena
I'arribada dels importants contingents migratoris I'objectiu dels quals era eminentment laboral, i dona pas a un
periode d'estancament demografic que es perllonga gairebé dues décades, i en quée la poblacié
metropolitana es mantingué estable al voltant dels 4,2 milions d’habitants.

A partir d’aquest moment, diverses forces centrifugues que s’havien anat acumulant al llarg de I'etapa anterior,
com ara lla saturacié de bona part de les arees urbanes que més havien crescut, el diferencial en el preu de
I'habitatge o la valoraci6 de determinats elements relacionats amb I'entorn, aprofiten els progressius increments
d’'accessibilitat que permetia una creixent xarxa viaria per manifestar-se lliurement, i donen pas aixi a la
relocalitzacié de bona part d’'aquesta poblacié sobre arees cada vegada més extenses del territori metropolita.

Les reserves de soOl que gran part dels municipis havien fet en previsié d'un manteniment de les taxes de
creixement demografic experimentades al llarg de I'etapa anterior esdevindran el principal element per
determinar les destinacions dels moviments de redistribucié de la poblacid. La quantitat de sol disponible i la
revisio del planejament possibilitaran el sorgiment d'unes tipologies edificatories tendents en molts dels casos a
definir unes densitats notablement més baixes.

Al mateix temps, les heréncies rebudes d’'unes administracions municipals laxes a I'hora de regular i, sobretot,
de controlar determinades actuacions urbanitzadores, aixi com la descoordinacié entre els nous plans
urbanistics i la manca d’'una figura de planejament supramunicipal provoquen que aquesta urbanitzacié mostri
marcades pautes de discontinuitat i fragmentacid, de manera que es configura un territori caracteritzat per la
dispersio.

En aquest sentit, el decalatge temporal existent entre el moment en qué es planifica aquest tipus de
desenvolupament i el moment en que finalment s'acaba executant fa que molts ajuntaments vegin
condicionada la seva acci6 pels parametres establerts al llarg de les décades precedents, limitant d’aquesta
manera la seva capacitat per aturar aquest procés. En moltes ocasions, a més, un segon decalatge, el que va
del moment de la urbanitzacié al de I'ocupacié efectiva com a primera residéncia, provoca que molts d’aquests
municipis experimentin al llarg d’aquest periode els efectes de creixement demografic i de demanda de serveis
i equipaments dues o tres décades després de produir-se la seva causa.

Malgrat aquests condicionants, i en paral-lel a aquest procés de dispersié, molts municipis, especialment els
més poblats i els de I'area més propera a Barcelona, son capacos de dur a terme durant aquest periode
operacions d’habitatge plurifamiliar orientades a I'assoliment de densitats més elevades i la contigiitat amb les
trames urbanes existents. Cal fer esment, en aquest sentit, de I'eficacia que va tenir el Pla General Metropolita
per als municipis del seu ambit. Tot i aixi, i si bé alla on es produeixen els seus efectes son de la major
importancia, en el context del conjunt de la regi6 metropolitana aquestes operacions sén insuficients per
contrarrestar el procés de dispersié que es produeix a la resta del territori. En qualsevol cas, constitueixen un
testimoni de la voluntat de reorientar les pautes urbanitzadores per part de les administracions municipals, i
de la necessitat d’anar acompanyades d’un planejament territorial d’escala superior.

Amb tot, entre 1980 i 1997 es construeixen a la regié6 metropolitana de Barcelona un total de 304.244
habitatges, a una mitjana de poc més de vint mil per any. Es a dir, es produeix habitatge a un ritme tres
vegades inferior al de la década dels setanta, perd en un moment en qué el creixement de poblacié no és que
sigui tres vegades més petit sin6é que és fins i tot negatiu. Els canvis en I'estructura d’edats de la poblacié i la
tendencia a lareduccié de la grandaria de les llars expliquen en bona part aquest fenomen.

El diferencial de preu existent no Unicament entre les arees d’'origen i destinacid, sin6 també sobre les propies
destinacions, contribuira, per la seva banda, a configurar un territori amb importants diferéncies en els teixits
socials que el componen.

Paral-lelament, I'activitat econOmica experimenta també un important procés de relocalitzaci6. Les
transformacions internes de la mateixa inddstria, juntament amb la reestructuraci6 a qué obliga la crisi
economica iniciada a la década dels setanta, tenen una evident plasmacio territorial. Aixi, la cada vegada més
dificil convivéncia entre les activitats industrials i les residencials urbanes i la creixent necessitat d’'espais
especifics per a la industria (més amplis, accessibles i dotats de serveis i equipaments, aixi com d’altres
indUstries relacionades), actuen com a forces centrifugues que provoquen la sortida de les activitats
industrials fora dels nuclis urbans, especialment cap als municipis de la primera i segona corones
metropolitanes. L'extensio de la xarxa viaria, la proliferacié de sol en aquestes arees i la possibilitat per part de
la mateixa indastria d’obtenir importants rendes pels espais urbans que venien ocupant a l'interior de les ciutats
acaben per donar forma a aquest procés.



Pla Aprovacié

P \ . territorial definitiva
Memoria General |. Marc de referéncia i .
Abril 2010

Al mateix temps, part de |'activitat terciaria, especialment aquella adrecada directament a la poblacié,
reprodueix aquest moviment de sortida des del centre de les ciutats cap a arees amb més disponibilitat
d’espai i progressivament més allunyades dels nuclis urbans. Malgrat I'aparicié al mateix temps d’'importants
iniciatives tendents a retenir aquesta activitat a l'interior de les ciutats, en perfecta convivencia amb la resta de
funcions urbanes, en moltes ocasions son precisament aquelles activitats de serveis que requereixen de major
proximitat a la poblacié, com ara el comer¢ o el lleure, les que tendeixen a ocupar els espais segregats
reservats en teoria a un tipus d'activitat industrial de dificil convivéncia amb les activitats urbanes o
especialment necessitada de serveis, equipaments i infraestructures especifiques.

Tant en un cas com en l'altre, el criteri de localitzaci6 es basa fortament en l'existencia d'una elevada
accessibilitat de transport, per la qual cosa es busquen ubicacions el més a prop possible de les principals
arteries de la xarxa viaria. Aquesta xarxa viaria, a diferéncia de la ferroviaria, experimenta una notable extensio
i millora al llarg d’aquests anys, en forma radial i amb la realitzacié dels trams més propers a la ciutat de
Barcelona en un principi, i tot reforcant i allargant aquestes vies i completant-les amb altres que afegien
ortogonalitat a la xarxa més endavant. Ara bé, malgrat buscar aquesta accessibilitat, no es tenen en compte els
efectes de l'acumulacié d'activitats sobre la xarxa existent, de manera que l'accessibilitat cercada sovint
s'acaba perdent pel col-lapse que es provoca.

Aquesta relocalitzacié de l'activitat, malgrat seguir a la poblacié en el seu moviment de sortida de les arees
urbanes, no mostra sempre les mateixes destinacions, de manera que algunes parts del territori tendiran a
especialitzar-se en residéncia mentre que d'altres acolliran majoritariament activitat economica, donant com a
resultat una especialitzacié funcional a escala local.

El model territorial resultant ve caracteritzat, doncs, per la desdensificacid, la dispersio de la residéncia i
I'activitat sobre el territori, i la segregacid social i funcional. La voluntat, la capacitat i les preferéncies dels
agents demandants (poblacié i activitat) esdevindran factors claus en aquest procés de relocalitzacio. Pero les
condicions que ofereix el territori no Unicament fan possible aquell model siné que, sovint, determinaran la
forma que adoptara. Aixi, I'oferta de sol en determinats indrets i 'esgotament en uns altres, el diferencial de
preus existent, la descoordinacié entre el plans urbanistics municipals, la manca de figures de planejament
supramunicipal o I'existéncia d’un sistema de financament municipal que genera greus dificultats d’autonomia (i
amb aix0 porta sovint a recérrer a la urbanitzacié com a fons d’obtencié immediata de recursos propis) son
elements fonamentals a I'hora d’entendre I'actual configuracié del territori metropolita.

En una darrera etapa, que s'inicia a finals de la decada dels noranta, sorgeixen noves dinamiques que, sense
reemplacar les anteriors, s’hi sumen i aporten nous elements de complexitat. Aquestes noves dinamiques
vénen clarament protagonitzades per la represa del creixement demografic, que permet que la poblacié de la
regié metropolitana de Barcelona surti de I'estancament en qué s’havia vist immersa durant més de quinze
anys i que havia provocat una marcada tendencia a I'envelliment, per guanyar més de sis-cents mil habitants
(613.317) en el periode 1996-2006, amb uns taxes de creixement anual (1,9%) que entre els anys 2001 i 2006
superen les de la década dels setanta (1,7%), i fins i tot s'acosten a la dels cinquanta (2,7%). Com a resultat, la
poblacié metropolitana arriba I'any 2006 als 4.841.365 habitants.

De manera similar al que havia succeit al llarg de les décades dels cinquanta, seixanta i primera meitat dels
setanta, el creixement demografic es basa fortament en I'arribada sobtada d’'importants contingents migratoris,
si bé, a diferéncia de llavors, aquests contingents estaran formats principalment per poblacié estrangera,
d'origen majoritariament extracomunitari. Com a conseqiiéncia, es produiran canvis substancials en la
composicié d'aquesta poblacié. D’una banda, I'increment del pes de la poblacié extracomunitaria, que en tan
sols sis anys (2000-2006) multiplica el seu volum per 5,9, fins arribar als 516.968 individus, un 10,7% de la
poblacio total. D’altra banda, una moderacid, tot i que lleu, del procés d’envelliment que la poblacio
metropolitana havia comencat a experimentar al llarg de les darreres dues decades.

Pero més enlla de la seva composicid, la caracteristica comuna entre ambdds processos immigratoris rau en
les seves pautes de localitzacié, tendents en un i altre cas a concentrar-se en les principals ciutats i arees
urbanes. Aquest fet fa possible que, de manera paral-lela al manteniment dels moviments de sortida de la
poblacié des de les ciutats a les arees menys densificades de la primera i, sobretot, la segona corona
metropolitana, els principals nuclis urbans aturin el seu procés de perdua de poblacié per tornar a mostrar
saldos de creixement clarament positius.

Prova d'aquest doble procés la constitueix el fet que al llarg dels darrers deu anys (1996-2005) s’ha construit a
la regié metropolitana de Barcelona una mitjana de 29.835 nous habitatges anuals (3,4 habitatges nous cada
hora). En termes absoluts han estat els municipis més grans (Barcelona, Terrassa, Sabadell, Badalona,
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Matard) els que, logicament, més habitatges han construit en aquests darrers anys. Al seu costat, pero, cal
destacar un bon nombre de municipis mitjans i petits que han experimentat creixements relatius espectaculars
del seu parc d’habitatges i que, en molts casos, han representat també volums absoluts considerables.

Aquests municipis, localitzats en zones cada vegada més periféeriques de la regié metropolitana de Barcelona,
evidencien d’'aquesta manera I'extensié del procés de dispersié de la poblacié a arees progressivament més
allunyades. | malgrat que el volum més notable d’edificacié es concentra en les arees més poblades, ambits
com I'Alt Penedés concentren ja gairebé un 4% del total d’habitatges construits a la regié6 metropolitana en el
periode 2001-2005, I'Alt Maresme o el Garraf més d'un 6,4% cadascun, i ambits com el Vallés Oriental, amb
I'11,4% del total d’habitatges construits, veuen en municipis com Sant Celoni o Cardedeu alguns dels seus
increments més notables.

Al costat del propi ritme d’edificacid, és especialment preocupant pel que fa a la mobilitat i el consum de sol la
tipologia dels nous habitatges, ja que gairebé una tercera part (31,3%) sén unifamiliars, ja sigui aillats
(17,2%) o adossats (14,1%). Aquesta urbanitzacié dispersa és més freqlient a mesura que augmenta la
distancia al centre de la regié metropolitana, i arriba al 39,8% al conjunt de la segona corona. En I'ambit central
i en els municipis més poblats de la segona corona metropolitana es mantenen les operacions tendents a
frenar la pautes de dispersi6 i baixa densitat iniciades al llarg del periode anterior.

Amb tot, al procés de dispersié de la poblacié sobre el territori de la regié metropolitana (nivell regional) cal
afegir una segona dispersié d’aquesta mateixa poblacié sobre extensions cada vegada més grans dels
municipis on arriben (nivell local), ja que les pautes d’'urbanitzacié dispersa porten a I'ocupacié extensiva del
sol. Es a dir, el procés d’ocupacio del territori metropolita, des de les seves arees més denses cap a arees
progressivament més allunyades, es produeix sovint en forma de dispersio, i adopta tipologies de baixa
densitat.
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' L’ambit del Pla inicialment proposat per aquesta Llei es va variar afegint-hi les comarques de I'Alt Penedés i el Garraf mitjangant el Decret
177/1995, de 13 de juny.

2 Com a resultat d’aquesta modificacid, en I'actualitat els ambits de referéncia per a la formulacié dels plans territorials parcials sén els set
seglients, amb detall de les comarques que inclouen, respectivament:

- Alt Pirineu i Aran: I'Alta Ribagorca, I'Alt Urgell, la Cerdanya, el Pallars Jussa, el Pallars Sobira i la Val d’Aran.

- Comarques Centrals: I'Anoia, el Bages, el Bergueda, Osona i el Solsones.

- Comarques Gironines: I'Alt Emporda, el Baix Emporda, la Garrotxa, el Girones, el Pla de I'Estany, el Ripolles i la Selva.

- Camp de Tarragona: I'Alt Camp, el Baix Camp, el Baix Penedés, la Conca de Barbera, el Priorat i el Tarragones.

- Metropolita de Barcelona: I'Alt Penedés, el Baix Llobregat, el Barcelones, el Garraf, el Maresme, el Vallés Occidental i el Vallés
Oriental.

- Ponent (Terres de Lleida): les Garrigues, la Noguera, el Pla d’Urgell, la Segarra, el Segria i I'Urgell.

- Terres de I'Ebre: el Baix Ebre, el Montsia, la Ribera d’Ebre i la Terra Alta.

s Aquest apartat reprodueix textualment els continguts propositius del document dirigit per Juli ESTEBAN: Planejament territorial. Criteris.
de la Secretaria de Planificacié Territorial del Departament de Politica Territorial i Obres Publiques de la Generalitat de Catalunya.
Barcelona, gener de 2006. El document és consultable a internet: http://www10.gencat.net/ptop/binaris/opuscle_criteris_tcm32-30096.pdf.

* Aquest apartat fa referéncia als elements que configuren el marc fisic de la regié metropolitana de Barcelona tnicament en tant que
condicionants per al planejament territorial i no vol ser, en cap cas, una descripcié exhaustiva de la seva estructura i caracteristiques.
Existeixen nombroses obres de referéncia sobre I'estructura fisica de Catalunya. Per a una explicacié centrada en la seva importancia com
a condicionant per al desenvolupament de Barcelona i la seva area metropolitana vegeu: CASASSAS, Lluis: Barcelona i I'espai catala. El
paper de Barcelona en la formacié i ordenament del territori de Catalunya. Curial. Barcelona, 1977; o CASASSAS, Lluis, “Sobre quins
ambits sén més adequats per a les decisions territorials” a Papers. Regi6 Metropolitana de Barcelona. NUm. 2. Institut d’Estudis
Metropolitans de Barcelona. Barcelona, gener de 1992. Com a antecedents, vegeu: VILA, Pau: "La fesomia geografica de Catalunya” a
Aspectes geografics de Catalunya. Curial. Barcelona, 1978; o VILAR, Pierre: Catalunya dins I'Espanya Moderna. Vol I. Introduccié. El medi
natural. Edicions 62. Barcelona, 1964.

® Un estudi detallat de les alteracions del mapa municipal al llarg dels darrers dos-cents anys es pot trobar a BURGUENO, J: Historia del
mapa municipal de Catalunya. Generalitat de Catalunya, Departament de Governacié i relacions Institucionals, Direcci6 General
d'Administracio6 Local. Barcelona, 2002. Les alteracions més recents sén consultables a http://www.municat.net/pagines/ens/ens2.htm.

La regulacié de les caracteristiqgues i I'estructura municipal actual, a banda de la Constituci6 Espanyola i I'Estatut d’Autonomia de
Catalunya, van quedar fixades a partir de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (a nivell estatal) aixi com
la Llei 8/1987, de 15 d'abril, Municipal i de Regim Local de Catalunya.

L’atomitzacié del mapa municipal va ser un dels principals elements destacats a I'informe elaborat per la Comissié d'experts creada per
acord del govern de 3 d'abril de 2000, a instancia dels diferents grups del Parlament de Catalunya: Informe sobre la revisié del model
d'organitzacioé territorial de Catalunya. Barcelona, 2000. Tot i que la major part de modificacions dels limits municipals proposades
afectaven les arees menys denses de Catalunya, a la regié metropolitana de Barcelona s’hi troben igualment un bon nombre de propostes
d’agrupacié de municipis.

® Llei 6/1987, de 4 d'abril, de l'organitzacié comarcal de Catalunya, que complia I'obligacié de dividir el territori catala en comarques exigida
per I'Estatut d’Autonomia de 1979.

" La Conselleria d’Economia de la Generalitat republicana publica oficialment els resultats dels treballs de la Ponéncia per a I'estudi de
I'estructura comarcal de Catalunya, un cop decretades les divisions en comarques i regions, en el llibre La divisié territorial de Catalunya,
publicat a Barcelona I'octubre de 1937 (existeix una edicié facsimil elaborada I'any 1977 amb motiu del VIIl Congrés de Cultura Catalana).
Per a un estudi ampliat dels treballs de la Ponéncia, vegeu: LLUCH, E. i NEL-LO, O: La génesi de la divisi6 territorial de Catalunya: edicié
de documents de l'arxiu de la Ponéncia : 1931-1936. Diputacié de Barcelona. Barcelona, 1983; Vegeu també, BURGUERO, J: Historia de
la divisi6 comarcal. Rafael Dalmau. Barcelona, 2003.

8 Els resultats de la consulta van ser recollits al llibre: L'organitzacié comarcal de Catalunya. La consulta municipal, editat per la Direcci6
General d'Administracié Local del Departament de Governaci6 de la Generalitat de Catalunya el mateix any 1987.

° Llei 5/1988, de 28 de marg, de creacié de les comarques del Pla de I'Estany, del Pla d'Urgell i de I'Alta Ribagorca.

% Llei 7/1987, de 4 dabril, per la qual s'estableixen i regulen actuacions publiques especials en la conurbacié de Barcelona i en les
comarques compreses dins la seva zona d'influéncia directa.

' | ’Entitat Municipal Metropolitana de Barcelona, com s'anomenava oficialment, va tenir els seus antecedents en la Comisién de
Urbanismo y Servicios Comunes de Barcelona y otros municipios que, entre altres coses, elaboraria el Pla Comarcal de 1953.

2 El document de “Bases socioecondmiques” d'aquest Pla en fa una descripci6 detallada d’aquestes mancomunitats.

® El document de “Bases socioeconomiques”, que acompanya a aquesta Memoria General amplia I'analisi de les variables demografiques
i socioeconomiques de la regié metropolitana de Barcelona.

* Tot culminant les disposicions de la Llei 12/1985 d’espais naturals, el 14 de desembre de 1992 s’'aprova el Pla d’Espais d’Interés Natural
(PEIN) (Decret 328/1992). El PEIN compleix també la condicié de pla sectorial a efectes de la Llei 23/1983 de politica territorial. EI PEIN
inclou 144 espais per al conjunt de Catalunya, que sumen un total de 648.065,6 hectarees, un 18,2% del territori. Aquests espais se
seleccionen amb el criteri fonamental d’'incloure mostres representatives de la diversitat biologica dels diferents ecosistemes de Catalunya
amb valor com a espai natural reconegut.

En el context de la planificaci6 territorial del pais, el PEIN s’integra amb el Pla Territorial General de Catalunya, del qual esdevé un
instrument de desplegament especialment en tant que hauran de ser directament incorporats en els Plans Territorials Parcials, com a
espais naturals qualificats d’especial proteccid, la qual cosa representa que no poden ser dedicats a usos que impliquin transformacioé de la
seva destinacié o naturalesa o bé que lesionin el valor especific que es vulgui protegir.

El PEIN fa només una delimitacié orientativa dels espais naturals. Aquests han de ser objecte d’una delimitacié definitiva a una escala més
detallada que la 1:50.000 que utilitza el Pla. D’acord amb la Llei 12/1985, la delimitaci6 definitiva s’ha de fer seguint una de dues opcions:
alguna de les modalitats de proteccié especial recollides per la mateixa Llei (Parc Nacional, Paratge Natural d’Interés Nacional, Reserva
Natural, Parc Natural) o la tramitacié d’'un Pla Especial d’acord amb la legislacié urbanistica (Decret legislatiu 1/1990 de 12 de juliol).

* E| mateix any d’aprovacié del PEIN el Consell Europeu estableix 'anomenada Directiva Habitats (Directiva 92/43/UE), relativa a la
conservaci6 dels habitats naturals i de la fauna i flora silvestres, que defineix la metodologia i déna el marc legal que hauria de permetre
una millor connexié entre els espais naturals de proteccio especial en cadascun dels estats membres per garantir, d'aquesta manera, la
biodiversitat a escala europea. Per al compliment d’aquest objectiu global, la Directiva impulsa la creacié de la Xarxa Natura 2000 per a la
conservaci6 dels habitats naturals i dels habitats de les espécies (articles 3 a 11).

A Catalunya la Xarxa Natura 2000 incorpora tots els PEINS definits, que inclouen molts d’aquests habitats catalogats, a més de les zones
d’especial proteccié per a les aus (ZEPA) ja assignades, aixi com altres espais configurats a partir de I'establiment dels habitats d'interés
comunitari establerts amb criteris de I'annex Il d’aquesta directiva. Com a resultat, s’han proposat diferents ampliacions i ajustos que, un
cop analitzats i avaluats per la Comissio Europea, van sent incorporats a la proposta final de Xarxa Natura 2000.

Un dels avantatges que té la incorporacié del PEIN dins Xarxa Natura 2000 és que I'adopcié de plans de gestio especifics que responguin
a les exigencies ecologiques dels espais haura de ser d’obligat compliment, cosa que no succeia en la normativa del PEIN. D’altra banda
el fet d’'incorporar el PEIN a la Xarxa Natura 2000 li déna una més gran transcendéncia per a I'aplicacié dels programes comunitaris i
atorgara als espais PEIN una aplicaci6 preferencial del Programa de desenvolupament rural de Catalunya que gestiona el Departament
d’Agricultura, Alimentaci6 i Accié Rural de la Generalitat de Catalunya.

En el context del planejament general de Catalunya, la Xarxa Natura 2000 s'integra dins els Plans Territorials Parcials, i esdevé
I'instrument principal de conservacié de la biodiversitat i, de forma indirecta, de les practiques agraries tradicionals a una escala territorial
global.

Finalment, les reserves de la biosfera, tot i que la seva denominacié "reserva" correspon a una concepcio “tancada" de la conservacio dels
espais naturals, varen ser concebudes per fer front al repte de conciliar la conservacié de la biodiversitat i dels recursos biologics amb el
seu Us sostenible. Es la figura de proteccié que té un desti més relacionat amb I'explotacié dels recursos naturals, on I'agricultura juga un
dels papers més rellevants. A Catalunya existeix només un Unic espai classificat com a Reserva de la Biosfera, el Montseny, declarat per la
UNESCO el 1978.

®* La informacio, elaborada pel Departament de Medi Ambient i Habitatge de la Generalitat de Catalunya, es pot consultar a
http://mediambient.gencat.net/cat/el_medi/espais_naturals/Xarxa_Natura_2000.jsp.

" El treball va ser dut a terme per part del Centre de Recerca Ecoldgica i Aplicacions Forestals (CREAF), la Universitat de Barcelona,
consultors externs com Josep Maria Mallarach i la mateixa Agencia Barcelona Regional.

'8 per part de Xavier Mayor i técnics de Barcelona Regional.
' http://www.diba.cat/parcsn/parcs/sitxell

? Existeixen nombroses descripcions del procés de transformaci6 del territori de la regié metropolitana de Barcelona al llarg d’aquest
periode. Davant de la impossibilitat de citar individualment les mdltiples interpretacions recollides a la revista Papers. Regié Metropolitana
de Barcelona al llarg dels més de quaranta nimeros publicats fins a I'actualitat, hom remet al conjunt de la col-leccié editada per I'Institut
d’Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona. Altres analisis comprensives de les principals forces que han intervingut en aquest
procés les constitueixen, per exemple: NEL-LO, O: “Un nou cicle: la difusié de la urbanitzaci6 sobre el territori” a Ciutat de ciutats.
Barcelona. Empdries, 2001; o el conjunt d’articles recollits als nimeros monografics de la Revista Econdmica de Catalunya dedicats a la
“La Barcelona metropolitana: economia i planejament” (I i Il) del Col-legi d’Economistes de Catalunya. Barcelona, nimeros 33 i 34, 1997 i
1998 respectivament; o, igualment, I'informe coordinat per Josep Maria CARRERAS: “Morfologia del territori metropolita. Analisi de la
situacio i linies de futur’. Col-leccié Prospectiva nim. 8. Pla Estratégic Metropolita de Barcelona i Mancomunitat de Municipis de I'Area
Metropolitana de Barcelona. Barcelona, 2007. Per a una analisi de I'evolucié sociologica de la regié metropolitana en els darrers 20 anys
vegeu les diverses edicions (1986, 1990, 1995, 2000 i 2006) de I'Enquesta de condicions de vida i habits de la poblacio de la regi6 de
Barcelona, realitzada per I'Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona. Per a una descripcié a partir d'una completa informacio
estadistica vegeu el volum de Josep SERRA: El territori metropolita de Barcelona. Dades basiques, evolucié recent i perspectives.
Barcelona, Mancomunitat de Municipis de I'’Area Metropolitana de Barcelona, 2003, o el seu precedent: Dinamiques metropolitanes a I'area
i regio de Barcelona. Barcelona, Mancomunitat de Municipis de I’Area Metropolitana de Barcelona, 1994.

! s*han considerat els 27 municipis que conformaven I'ambit del Pla Comarcal de 1953.

? Lataxa global de fecunditat general és la relacié entre el nombre de nascuts vius per cada 1.000 dones en edat fertil (entre 15 i 49 anys).

2 Els altres dos municipis metropolitans que perden poblacié en aquest periode sén el Montseny (-2 habitants) i Orrius, aquest darrer a
causa segurament d’un error estadistic, en no disposar-ne de dades de migracions internes.

 Les dades d’estoc emprades en aquest apartat corresponen al Padré continu de Poblacié, i estan referides a I'l de gener dels anys 2000
al 2006. Les dades de fluxos (naturals i migratoris) corresponen als moviments produits al llarg dels anys transcorreguts entre aquestes
dues dates, és a dir, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 i 2005. Les dades provenen de I'Institut d'Estadistica de Catalunya i I'Instituto Nacional
de Estadistica.

%% val a dir que no es disposa de dades completes de migracié exterior per al conjunt del periode. D’altra banda, els creixements anuals
que resulten de les diferéncies de les dades per nacionalitats provinents dels padrons mostren en algunes ocasions desviacions molt
notables respecte al creixement total. Per aquests motius, i considerant que el principal factor distorsionador rau principalment en les
dificultats de comptabilitzacié de la immigracié d'origen extracomunitari, les xifres de migracié comunitaria aportades provenen de la
diferencia observada entre les dades de nacionalitat dels padrons de cada any, mentre que la migracié extracomunitaria s’ha comptabilitzat
com la resta entre els diversos creixements i les diferéncies entre les poblacions padronals totals.

%8 Una analisi més detallada dels moviments migratoris recents a l'interior de la regié metropolitana, aixi com amb els ambits més propers,
la podeu trobar a Joan LOPEZ: “Les Migracions Residencials Extramunicipals a la Regié Metropolitana de Barcelona en el Periode 2000-
2005”. Working Papers nam. 29. Institut d'Estudis Territorials. Barcelona, febrer 2007.

" Una analisi més detallada de la distribucié territorial de la poblacié gran a la regié metropolitana la podeu trobar a Joan LOPEZ: “El
procés de segregacié social als municipis de la regié metropolitana de Barcelona: la gent gran”. Working Papers nam. 28. Institut d’Estudis
Territorials. Barcelona, febrer de 2007.
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%8 Una analisi més detallada de la distribucié territorial de la immigracio a la regié metropolitana la podeu trobar a Joan LOPEZ: “El procés
de segregaci6 social als municipis de la regié6 metropolitana de Barcelona: la poblacié immigrada”. Working Papers ndm. 27. Institut
d’Estudis Territorials. Barcelona, febrer de 2007. Una comparacié amb la resta d’arees metropolitanes espanyoles es troba a Joan LOPEZ i
Alba REY: “Inmigracién y segregacion en las areas metropolitanas espafiolas: la distribucién territorial de la poblacién no europea en el
periodo 2001-2006". Working Papers nim. 35. Institut d'Estudis Territorials. Barcelona, gener de 2008.

® Les dades de 2007 corresponen al padré continu a data 1 de gener de 2007. Aquests dades son provisionals i cal valorar-les amb
precaucio, tant més des del moment en qué la recent publicacié de les xifres oficials per part de I'Instituto Nacional de Estadistica ofereixen
ja una xifra de poblacio total per a Catalunya sensiblement superior a la de les dades que han servit de base per a aquesta analisi.

% per a una descripcié més detallada de les caracteristiques del procés d'urbanitzacié, vegeu FONT, A, LLOP, C. | VILANOVA, J. M: La
construccié del territori metropolita. Morfogenesi de la regié urbana de Barcelona. Barcelona, MMAMB, 1999; o TORRES i CAPEL, M: La
formaci6 de la urbanistica metropolitana de Barcelona. L'urbanisme de la diversitat. Barcelona, MMAMB, 1999.

* Per a una analisi més aprofundida sobre les caracteristiques i problematica de les urbanitzacions vegeu: BARBA, Joan i MERCADE,
Montserrat: Les urbanitzacions a la provincia de Barcelona. Localitzacié i caracteristiques dels sistemes de baixa densitat residencial.
Diputaci6 de Barcelona. Barcelona, maig de 2006.

%2 per a una analisi més aprofundida sobre les caracteristiques i problematica del procés urbanitzador de baixa densitat vegeu: MUNOZ,
Francesc: “La produccié residencial de baixa densitat”. Elements de debat territorial, nim. 21. Diputacié de Barcelona. Barcelona, juny de
2005. Vegeu també INDOVINA, Francesco (coord.): La ciudad de baja densidad. Logicas, gestion y contencién. Diputacié de Barcelona.
Barcelona, setembre de 2007.

* Vegeu les primeres dades basiques de I'Enquesta de condicions de vida i habits de la poblacio 2006 a la pagina web de I'INSTITUT
D’ESTADISTICA DE CATALUNYA.

3 Segons el Llibre Blanc de I'Habitatge a Barcelona, dirigit pel professor Antén COSTAS, a la ciutat de Barcelona I'oferta d’habitatge entre
1996 i 2000 va ser tan sols un 6,54% inferior a la demanda.

% Cal tenir en compte que les dades analitzades de treballadors afiliats a la Seguretat Social corresponen als régims general i especial
autonom, i deixen fora els altres régims especials (agrari, mineria del carbé, treballadors del mar i treballadors de la llar), aixi com, sobretot,
els col-lectius de funcionaris adscrits a alguna de les principals mutualitats existents: MUFACE (funcionaris en general), MUGEJU (personal
de Justicia) i ISFAS (personal de les Forces Armades). Per aquest motiu, cal considerar que el pes dels treballadors del sector serveis és
encara superior al que mostren les dades de la taula de distribucié sectorial de I'ocupacié a 'RMB I'any 2004.

% Les dades de llocs de treball localitzats totals (no sectorials) als municipis de la regié metropolitana de Barcelona I'any 2001 han estat
tractades per tal de facilitar la comparacié de la série temporal existent des de 1986. El tractament ha consistit en el repartiment
proporcional dels efectius de cada municipi que han contestat la nova opci6 de resposta “a més d’'un municipi” a la pregunta de destinacié
laboral entre els municipis destinataris d’algun flux. En entendre, pero, que no tots els municipis presenten la mateixa capacitat d'atraccié
de fluxos laborals secundaris, i que sén aquells més grans els que, probablement, tendiran a atraure'ls de manera més intensa, aquesta
proporcionalitat no ha estat directa sind basada en el quadrat del pes dels fluxos correctament territorialitzats.

% Existeixen diverses analisis del procés de relocalitzacié de la industria metropolitana. A més de les obres de referéncia generals
esmentades més amunt (i, especialment, del nimero 18, “La ciutat i la industria”, de la revista Papers. Regi6 metropolitana de Barcelona,
publicat el juliol de 1994, i de I'article d’Amador FERRER i Oriol NEL-LO “Barcelona: la transformacié d’'una ciutat industrial”, publicat al
ndmero 3, “Economia i territori metropolita”, el juliol de 1991), vegeu VALLES, J.M. i NEL-LO, O: “De ciutat a metropoli. Notes per a una
lectura del Pla Estratégic Barcelona 2000 des d'una perspectiva metropolitana”, a Barcelona economia, nim. 18. Ajuntament de Barcelona.
Barcelona, 1993; o SAEZ, X. 1992: "El sol industrial". Col-leccié Quaderns de Competitivitat. Nim. 8. Generalitat de Catalunya, Direccié
General d'Industria. Barcelona. Nov. 1992. Les relacions entre I'evolucié de I'activitat economica i el territori han estat també ampliament
analitzades per Joan TRULLEN des de “El planejament territorial de la regié | des d’una perspectiva econdmica: cap a un nou model de
desenvolupament economic i social a I'area metropolitana de Barcelona”, Papers. Regi6 metropolitana de Barcelona. Institut d’Estudis
Metropolitans de Barcelona. Barcelona, juliol de 1991, fins a I'actualitat, amb els treballs duts a terme pel seu equip sobre les tendéencies
recents i perspectives per al teixit econdmic metropolita (vegeu, per exemple: Joan TRULLEN, i Rafael BOIX: “Analisi econdmica del centre
de la regié metropolitana de Barcelona: economia del Pla estratégic metropolita de Barcelona”, a Elements de debat territorial, nim. 24.
Diputaci6é de Barcelona. Barcelona, setembre de 2006; o els nimeros 15 i 18 de la mateixa col-lecci6). Una analisi de la situacié actual,
amb ampli repertori estadistic, es pot trobar al “Altas industrial de la regi6 metropolitana de Barcelona. Analisi territorial, estructura,
dinamica i inversi6”. Quaderns del Pacte Industrial, nim. 4. Pacte industrial de la regié metropolitana de Barcelona. Barcelona, 2006.

% per a més informacié vegeu INSTITUT D’ESTUDIS REGIONALS | METROPOLITANS DE BARCELONA: Analisi de I'oferta i la demanda
de poligons d’activitat industrial i terciaria a Catalunya. Barcelona, setembre de 2006.

¥ |’estudi de ''ERMB de 2006 estableix el percentatge d’activitat industrial en un 46%. Un altre estudi del mateix institut realitzat per a una
mostra del Barcelonés nord, situava aquesta participacié en un 61,84%. Per a més informacio, vegeu: INSTITUT D’ESTUDIS REGIONALS
| METROPOLITANS DE BARCELONA: Enquesta sobre la situacié dels poligons industrials al Barcelones nord. Consell comarcal del
Barcelones. Barcelona, 2004.

“® Una exhaustiva analisi de les pautes de localitzacié de I'activitat comercial a Barcelona i el conjunt de la regié metropolitana es pot trobar
al treball dirigit per Carles CARRERAS: Atlas comercial de Barcelona. Ajuntament de Barcelona. Barcelona, setembre de 2003.

“! Per a una analisi detallada del procés urbanitzador recent a la regié metropolitana de Barcelona vegeu FONT, A, et al: Transformacions
urbanitzadores 1977-2000. Area metropolitana i regié urbana de Barcelona. Barcelona, Mancomunitat de Municipis de I'Area Metropolitana
de Barcelona, 2006. Com a treballs previs sobre el procés d’ocupacié del sol de la regié metropolitana vegeu SOLANS, J.A: “L’ocupaci6 de
sol en el sistema metropolita central durant el periode 1980-1998"; o0 CARRERAS, J.M: “La redistribuci6 de la ciutat al territori de la regio
metropolitana de Barcelona”, tots dos a Papers. Regié metropolitana de Barcelona. NUm 36, maig de 2002. Barcelona, Institut d’Estudis
Regionals i Metropolitans de Barcelona.

2 Vegeu el treball de Francesc MUNOZ: “La producci6 residencial de baixa densitat’. Elements de debat territorial, nim. 21. Diputacié de
Barcelona. Barcelona, juny de 2005.

3 Vegeu FONT, op.cit. p.48.
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