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4. Escenaris (estimacions de mercat de treball, demografia i habitatge)

L'analisi de I'evolucié de les principals variables socioeconomiques de la regié metropolitana de Barcelona ha
posat de manifest la successio de diverses etapes de creixement i d’estancament de la seva poblacio i
I'activitat.

El coneixement d’aquestes etapes i del comportament dels diversos elements que les han caracteritzat és
fonamental a I'hora d'atendre les demandes plantejades per la situaci6 a qué han portat i de proposar les
mesures que permetin corregir les disfuncions que hagin pogut provocar. Més enlla d’aquesta resposta a la
situacié existent, el Pla territorial metropolitd de Barcelona, com a instrument que ha d’avancar-se a les
futures necessitats d’aquest territori, ha de considerar les previsions d’evolucié de les principals variables que
intervindran en la seva configuracié futura.

La multiplicitat de factors que intervenen en aquesta evolucié dificulta, ldgicament, la seva previsid. Tot i aixi, es
poden determinar per al conjunt de Catalunya escenaris demografics futurs a partir d’hipotesis d’evolucio
economica en funcié de determinades variables, com ara I'estructura d’edats de la poblacio, la disponibilitat de
s0l, les pautes d’emancipaci6 o la necessitat d’habitatge.

El disseny d'aquests escenaris és un dels elements del Programa de Planejament Territorial comi a tots els
plans territorials parcials. Es tracta, per tant, d'un element dissenyat per al conjunt de Catalunya, per entendre
gue el nivell de cohesié territorial del pais aixi com la mobilitat dels seus agents és tan elevada que qualsevol
efecte, tot i produir-se en un determinat territori, pot repercutir facilment sobre la resta.

A més de les estimacions de caire quantitatiu, aquest capitol mostra igualment diversos escenaris de
composicio sectorial de I'activitat econdmica, en entendre que els diferents models d’estructura economica
que pot seguir el teixit productiu metropolita en els propers anys presentaran demandes de sol,
d'infraestructures i de serveis i equipaments també diversos.
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4.1. El model V15CAT

Per tal de dur a terme els treballs del Programa de Planejament Territorial de Catalunya es fa necessaria la
referéncia a uns escenaris numerics que permetin dimensionar els requeriments quantitatius de diferents
variables que operen en els plans territorials, com sén la poblacid, el mercat de treball i I'habitatge, aixi com
les seves implicacions pel que fa a necessitats de sOl per activitat economica, residencia, equipaments i
infraestructures.

Es per aix0 que el Programa s’ha dotat d’una eina que permet elaborar escenaris que relacionen aquestes tres
variables basiques: en el temps, pels periodes considerats de vigéncia dels plans fins 2026; i en I'espai, per al
conjunt de Catalunya i per als diferents ambits de desplegament dels plans territorials parcials.

En aquest apartat es recullen els principals resultats de les simulacions efectuades amb el model Carrera-
Monés (model V15CAT) * per a la poblaci6 catalana en el periode d’estudi 2002-2026.

Es tracta, en primer lloc, d’establir uns parametres de referéncia pel que fa a les possibles variacions de la
poblacio i de les seves necessitats d’habitatge i ocupacié en el context global de Catalunya.

En segona instancia, i en funcié dels objectius adoptats pel Programa de Planejament Territorial, s’estableix un
predimensionat del repartiment d’aquells parametres globals pels diferents territoris del Principat a escala
comarcal.

Cal esmentar que es tracta de predimensionats per tal d'establir hipotesis de ftreball, i que sera el
desenvolupament del Programa de Planejament Territorial en Plans Territorials Parcials, Plans Directors
Territorials i Plans Directors Urbanistics qui haura d'establir parametres quantitatius més afinats en funcié de
les realitats ambientals, urbanes i de possible dotacié d'infraestructures a cadascun dels territoris.
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4.1.1. Introduccioé

La poblacié catalana en xifres absolutes es va mantenir al voltant dels 6.000.000 des de la década dels vuitanta
i es va aguantar sensiblement fins al 1996, mentre que en el quinquenni seglient —fins al 2001- va donar un salt
important. La poblacié oficial a 1 de gener de 2002 va superar els 6.500.000. Aquest fort augment no fou per
I'efecte d’'un increment de natalitat, sin6 per un fortissim augment dels fluxos migratoris.

La taula 1 mostra les variacions quinquennals en la creacio, i pérdua, de llocs de treball que, de tota manera,
dona un increment anual mitja en el conjunt dels quatre quinquennis considerats de 2,26%.

Aixi mateix, expressa clarament que el fort increment per immigracié del quinquenni 1996-2001 va associat a
una taxa molt elevada d’increment dels llocs de treball, mentre que es constata que la variacid en la taxa de
natalitat no ha estat molt rellevant al llarg del periode.

Els plans territorials parcials treballen amb [I'horitz6 2026. Aquest termini representa un periode de cinc
quinquennis des de les dades censals del 2001 corregides amb les dades oficials de poblacié a 1 de gener de
2002.

El suposit de partida per a definir els escenaris demografics del territori és que la variable independent que
determina I'evolucié demografica és la dinamica de desenvolupament economic (evolucié del PIB anual) i més
concretament la part d’'aquest desenvolupament que correspon a I'increment de llocs de treball.

La dinamica demografica es compon d’'un component vegetatiu (naixements / defuncions) i d’'un de migratori
(immigracio / emigracio). El component vegetatiu té unes perspectives condicionades per I'estructura d’edats, i
el component migratori —responsable del creixement actual- depén fonamentalment dels llocs de treball que
estiguin disponibles, perqué no sén ocupats per les promocions, no prou nombroses, de joves residents. Els
llocs de treball que hi ha en cada periode son els que entren al mercat per jubilacié dels seus ocupants i els
gue son fruit d'increment motivat pel creixement economic. A més excedent de llocs de treball amb relacid als
treballadors residents més immigracié; a més deéficit de llocs de treball amb relacié als potencials treballadors
“autoctons” més emigracié. Tot i que cal matisar aquesta afirmaci6 amb l'increment de la taxa d’ocupacio
especifica (TOE)* que pot disminuir la disponibilitat de llocs de treball, cal considerar-la com una base
conceptual substancialment certa per a la determinacié d’escenaris demografics.
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Taula 1: evoluci6 de la poblacio, la natalitat i els llcos de treball de Catalunya, 1981-2001

1981 1986 1991 1996 2001
Poblacié 5.956.414 5.978.638 6.059.494 6.090.040 6.506.440
Natalitat (taxa per 1000 h.) 11,54 10,09 9,23 8,94 10,30
Llocs de treball 1.907.400 1.819.524 2.255.430 2.204.652 2.979.586
Taxa anual d'increment de llocs de -2,07% -0,94% 4,39% -0,45% 6,21%

(respecte al quinquenni anterior)
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4.1.2. Hipotesi sense migracions (V-15CAT Simulacié nmig) Grafic 1. Evolucid de la piramide d’edats de Catalunya, 1981-2002

Catalunya 1981: 5.956.414

Catalunya 1986: 5.978.638
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L'estructura d’edats de la poblacié de Catalunya, per la caiguda de natalitat que s'aprecia ja a partir del 1981,
ha evolucionat fins a una situacié que permet assenyalar les previsions evolutives segiients, practicament
segures a mitja termini —uns 15 o 20 anys— si no hi hagués immigracio:
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a) Un augment notable de la mortalitat global, atesa la importancia de les franges d’edat per damunt
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relacio a les anteriors.
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¢) Una major disponibilitat d’habitatge per un increment del nombre de pisos buits, a causa de la ' oot
desaparicié de llars, combinada amb una menor demanda, causada per la menor dimensié de les
franges d’edat per sota dels 20.
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d) Una insuficient cobertura dels llocs de treball que quedaran lliures per la jubilacié dels seus ocupants.
Com a referéncia concreta es pot dir que la xifra de joves de 0-19 anys no arriba al 60% de la dels
joves de 20-39.

Ateses les possibilitats que déna I'estructura d’edats, per a un coneixement més precis de I'evolucié esperada
de la poblacid, llocs de treball i habitatges, s’ha utilitzat I'esmentat model Carrera-Monés.
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En la primera simulacié del model, i només per a definir un escenari comparatiu, es fa una hipotesi, totalment
irreal, d’inexisténcia de migracions en cap sentit més enlla dels limits de Catalunya. En aquesta aplicacio,
I’element determinant és el creixement vegetatiu ja que els llocs de treball depenen també de la disponibilitat de
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persones per a ocupar-los. Les dades de partida de I'aplicacio son les segiients: Catalunya 2002: 6.506.440 o
Poblacio: e
- Poblacié de partida: oficial a 1 de gener de 2002. e
- Estructura d’edats de partida: cens de 2001. s
- Natalitat per franges d’edat: les de I'ambit d’estudi 2001.
- Mortalitat per franges d’edat: les de I'ambit d’estudi 2001.
- Migracions: nuleles (ni entrades ni sortides). 'I o
_, 20a24
Mercat de treball: e
- Llocs de treball inicials localitzats a Catalunya: Seguretat Social, mitjana 2001 (SS- 2001). ‘ ot
- Poblacié ocupada resident inicial: EMO 2001 (resultats majorats (SS-2001) a tots els ambits fins i tot S L T L R
Catalunya).
- Hipotesi d'increment de I'ocupacid: segons capacitat de la poblacié resultant en cada quinquenni per a
les TOE objectiu. Se suposa un increment progressiu d’aquesta taxa (TOE objectiu) des del 0,67 actual Grafic 2. Estimaci6 de creixement de la poblacio de Catalunya. Hipotesi sense migracions
al 0,73 al final del periode, ja que es preveu que augmentara la TOE femenina.
600.000
Habitatge:
- Parc d’habitatges totals inicial: cens del 2001. 400.000 |
- Parc d’habitatges principals inicial: cens del 2001.
- Ritmes d’increment del parc de referéncia: diferéncies entre censos 1991-1981 i 2001-1981.
- Generaci6 de necessitats per emancipacié: algoritme d’emancipacié, segons el comportament observat 200.000
a I'enquesta metropolitana 2000. o Total
- Generacio de buidat del parc existent: algoritme de buidat (ajustament baix). o e ‘ ‘ 0-15 anys
15-64
La taula 2 expressa els resultats de la simulacié del model, entre els quals es poden destacar els segiients: 2001 2006 2011 2 2021 2026 o5 anyin?, rsrés
- Es passaria d’'una poblacié de 6.506.440 (2001) a una de 6.115.872 (2026) amb pérdua de 390.568 -200.000 -
habitants.
- Es passaria d'una taxa de dependéncia de 0,476 (2001) a 0,594 (2026). Com es pot apreciar al grafic -400.000

2, la poblacié de 65 anys i més creixeria en més de 400.000 efectius, mentre que la poblacié en edat
de treballar davallaria en gairebé 600.000

- Els llocs de treball passarien de 2.979.586 (2001) a 2.782.246 (2026), tot perdent 197.340 unitats.

-600.000
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Especialment pel que fa als llocs de treball convé notar que els resultats poden ser molt diferents en cada Taula 2. Estimacio6 de poblaci6, llocs de treball i habitatge a Catalunya, 2001-2026 segons V15CAT. Hipotesi sense migracions
guinquenni, fins al punt que, tot i que en conjunt es produiria una pérdua per falta de poblacio en edat laboral, 2001 2006 2011 2016 2021 2026 Total
en el quinquenni 2001-2006 caldria crear llocs de treball nous, mentre que durant els segiients la pérdua
augmentaria de proporcié en cada quinquenni. POBLACIO  Menor de 15 anys 966.247 977.785 997.427 960.844 859.130 735.883

) o ) ) ) De 15 a 64 anys 4.407.650 4.382.986 4.273.563 4.142.955 4.014.138 3.835.734
Els habltatges principals necessaris passarien _de 2.315:900 (2001) a 2.521.000 (2026)_ amb mc;rer_nent de De 65 i més anys 1.132.543 1.191.700 1.281.246 1.367.536 1.442.687 1.544.255
205.187 unitats, pero les necessitats entre 2001 i 2016 serien de més de 326.100 nous habitatges principals. Total 6.506.440 6552471 6552236 6.471.335 6315955 6.115.872
Es comprova, d(_)ncs, que el component veget_atiu de la dinémiqa demogréficg té una perspgctiya dg resultgts Increment 235 .80.901  -155.380  -200.083  -390.568
clarament negatius; que la taxa de dependéncia, que és la relacié entre poblacié dependent (jubilats i nens) i la Increment immigrants 0 0 0 0 0 0
laboral, expressa un |nc,reme\nt important de Ia_car_rege},somal; que com que no hi ha prou persones en e_dailt Taxa de dependéncia* 0476 0,495 0,533 0,562 0573 0,594
laboral per ocupar-los s’haura de produir una disminucio substancial dgz llocs de treball; que, malgrat tot aixo, Edat mitjana 40 42 43 44 45 47
paradoxalment, caldria incrementar el parc d’habitatges principals en més de 400.000. Aquest increment es deu
principalment a les importants necessitats d’emancipacié pendents que la situaci6 de partida encara té i que es MERCAT Llocs de treball 2.979.586 3.047.001 3.029.118 2.968.328 2.889.677 2.782.246
tradueixen en quantitats d’habitatges necessaris, especialment en els quinquennis 2001-2006 i 2006-2011, DE TREBALL TOE™ 0,68 0,70 0,71 0,72 0,72 0,73
necessitat que després cauria fins arribar a ser negativa en els dos darrers quinquennis. Increment llocs de treball -17.883 -60.790 -78.651  -107.431  -197.340
La hipotesi de no migracié t& només interes a efectes comparatius i perque els seus _resultat;l son il-lustratius HABITATGE Habitatges principals 2315.856 2.462.066 2589198 2.641.956 2.608.633 2.521.043
que no es poden establir relacions lineals entre necessitats d’habitatge, llocs de treball i poblacio, prescindint de
Increment -33.323 -87.590 205.187

I'evolucié temporal de I'estructura d’edats.

. . . . . . R . L, *: La taxa de dependencia equival a la poblacié jove (0-14 anys) i gran (65 i més anys) dividida per la poblaci6 entre 15 i 64 anys.
Els escenaris que cal de considerar per al planejament territorial han de partir d’hipotesis de variacié dels llocs *+: La taxa d'ocupaci6 especifica (TOE) equival a la poblaci6 que treballa dividida per la poblaci6 en edat de treballar (16-65 anys).

de treball derivades dels objectius politics de creixement economic i del fet que hi ha i hi haura migracions. Fins
i tot si el nombre de llocs de treball no augmentés, els 197.000 que en I'exercici anterior no es podien cobrir per
deficit de poblacié la motivarien.

La hipotesi d’'increment dels llocs de treball és I'element clau dels resultats de la simulacié del model. No hi ha
cap meétode que permeti sustentar fiablement uns suposits d’evolucié economica; tanmateix tenim algunes
referéncies en qué basar-los: els objectius politics de creixement del PIB, el que es veu que passa durant els
darrers anys i el que tenen els altres paisos europeus amb els que es vol convergir.

Taula 3. Comparacié de la taxa anual de
creixement del PIB i I'ocupacio 1996-2001

En comparaci6 amb l'increment del 6,21% anual de I'ocupacié que hi ha hagut a Catalunya en el quinquenni PIB Ocupacié Taula 4. Evoluci6 de la taxa mitjana anual
1996-2001, per al més recent periode de 1999-2003, el conjunt d’'Espanya i els paisos europeus de I'entorn de creixement de Ilocs de treball a
presenten unes taxes molt més moderades, amb alguna excepcid. Catalunya

. . . L . . Espanya 2,97 2,28
A Catalunya, I'mcre'ment dg llocs de trepall ha tingut, com s’ha vist, variacions importants i puntes molt eIe_yades Franca 1.89 1.25 Periode Taxa mitjana
en els darrers quinquennis. Tanmateix, agafant periodes més llargs, s'observa com les taxes mitjanes Italia 1,37 1.71
assoleixen uns valors més proxims als que es consideren normals en paisos amb un cert grau de Portugal 1,06 0,68
desenvolupament. Alemanya 0,92 0,11 1997-2001 6,21% (5 anys)
Pel que fa a les previsions a partir del 2001, cal doncs tenir present que es treballa amb una perspectiva de Holanda 114 114 1992-2001 2,82% (10 anys)
futur de més de vint anys, en els quals s'ha de considerar probable que es produeixin crisis que rebaixin Regne Unit 2,55 0,77 1987-2001 3,34% (15 anys)
considerablement la taxa mitjana de creixement amb relacio als valors que s’estan tenint aquests darrers anys. Irlanda 6,40 2,66 1982-2001 2,26% (20 anys)

Zona Euro 1,62 1,82 1977-2001 1,38% (25 anys)

Tampoc cal oblidar que el creixement econdmic comprén el creixement en productivitat i el creixement en llocs
de treball, perd sense menysprear els avencos que hi pugui haver en el primer cas, pel tipus d'activitats
econodmiques del pais, no és suposable un creixement economic sense creixement dels llocs de treball, com
fan palés també les dades de paisos europeus presentades.
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4.1.3. Hipotesi de referencia (V-15CAT simulaci6 ref)
Grafic 3. Estimacio de creixement de la poblacié de Catalunya. Hipotesi del mercat de treball

. . . S . , 1.400.000
Partint d’aquestes consideracions, s’adopta com a hipotesi de treball el creixement dels llocs de treball d’'un
1,25% anual des del 2001 fins al 2010 i d’'un 1% anual per als tres darrers quinquennis fins al 2026. 1.200.000 Pt
Cal entendre que la simulacié del model amb aquestes hipotesis donard uns resultats que constitueixen una 1.000.000 /
referéncia Gtil, perd que logicament cal relativitzar i ampliar a una forquilla que respongui a hipotesis de /
creixements superiors i inferiors. En tot cas, i amb relacié a les previsions de llocs de treball, de poblacio i 800.000 /
habitatge que resulten del model cal no oblidar que el Pla no proposa una imatge final, sind que les seves 600.000
<. . .. . . . . . . ; = Total
estratégies i disposicions normatives han de poder ser adequades a diferents situacions de creixement i cal / 015 anys
assenyalar també que, mitjancant el procés de seguiment que hauran de tenir els plans, es podran anar 400.000 / 1564 anys
ajustant les previsions en funcio de noves dades reals de I'evolucio socioeconomica. 200,000 65 anys i més
Per a la simulacié del model amb creixement de llocs de treball i entrades per immigracid, calen algunes dades 0 /
i hipotesis que complementen les assenyalades abans. 2001 2006 2011 2016 2021 2026
., , - . , , . \ -200.000
- Poblacié: L'entrada d'immigrants se suposa que es fa amb I'estructura d’edats i sexes en qué es va
produir a Barcelona I'any 2001. -400.000
- Mercat de treball: L'entrada de treballadors immigrants es produeix per I'excedent de llocs de treball -600.000
un cop exhaurida la capacitat de la poblacié autoctona en funcié de la TOE pressuposada. La

quantificacié es fa per quinquennis. La TOE global dels treballadors immigrants se suposa del 0,8.

- Habitatge: L'entrada d'immigrants genera unes necessitats addicionals d’habitatge derivades d’'una

. g AR . . .. , Taula 5. Estimaci6 de poblacio, llocs de treball i habitatge a Catalunya, 2001-2026 segons V15CAT. Hipotesi mercat de treball
hipotesi d’ocupacié mitjana de 5 h. / hab. En el quinquenni segiient al d’entrada, se suposa que el

comportament dels immigrants en els diferents aspectes que intervenen en el model (emancipacio, 2001 2006 2011 2016 2021 2026 Total
treball, natalitat, mortalitat...) s'assimila al de la resta de poblacio. POBLACIO  Menor de 15 anys 966.247  998.344 1062241 1086443 1.062.767 1.023.082
La simulacié del model amb les hipotesis assenyalades dona els resultats que s’expressen a la taula 5, dels De 15 a 64 anys 4.407.650  4.537.389  4.696.326  4.839.954  5.015.537  5.193.615
quals es poden destacar les xifres arrodonides segiients: De 65 i més anys 1.132.543 1.193.779 1.287.662 1.380.160 1.465.857 1.586.703
. . Total 6.506.440 6.729.512 7.046.229 7.306.557 7.544.161 7.803.400
- Poblacié 2026: 7.803.400 habitants.
. . Increment
- Increment de poblacié (2001-2026): 1.296.960 habitants. Increment immigrants
- Entrada d'immigrants (2001-2026): 1.496.446 immigrants (la immigracié és més gran que el creixement Taxa de dependéncia* 0,476 0,483 0,500 0,510 0,504 0,502
previst) Edat mitjana 40 41 42 43 43 44
- Increment de llocs de treball (2001-2026): 937.172 llocs de treball (representa el 31% respecte als MERCAT Llocs de treball 2.979.586 3.170.524 3.373.698 3.545.790 3.726.661 3.916.758
existents el 2001). DE TREBALL TOE* 0,68 0,70 0,72 0,73 0,74 0,75
, . L . . . Increment llocs de treball
- Increment d’habitatges principals necessaris (2001-2026): 733.726 habitatges principals (representa el
32% respecte als principals i el 22% respecte als totals). HABITATGE Habitatges principals 2.315.856 2.497.475 2.700.952 2.859.690 2.966.379 3.049.582

- Taxa de dependéncia: de 0,476 (2001) a 0,502 (2026). Es manté en una proporcié no preocupant. Increment

*: La taxa de dependéncia equival a la poblacié jove (0-14 anys) i gran (65 i més anys) dividida per la poblacié entre 15 i 64 anys.

Tal com es pOt apreciar a la taula 5 i al graﬂc 3’ la pObIaCIO en edat de treballar creix una mica mes que la **: La taxa d'ocupaci6 especifica (TOE) equival a la poblacié que treballa dividida per la poblaci6 en edat de treballar (16-65 anys).

poblacio de 65 anys i més, mentre que la poblacié de joves mai és decreixent.

A l'efecte de relativitzar els resultats, la taula 6 expressa la sensibilitat del model a diferents hipotesis.
Juntament amb els resultats de la hipotesi de referéncia descrita, s'observen les distintes xifres de poblacid,
necessitats d’habitatge i taxes de creixement de I'ocupacié que correspondrien a diferents quantitats globals
d’'increment de llocs de treball a Catalunya. S’observa que si en la hipotesi de referéncia, la xifra de llocs de
treball previstos era proxima a 1.000.000, en els suposits que aquests fossin només 500.000 o que s’elevessin
a 1.500.000, la poblacié corresponent assoliria les xifres de 7.144.000 i de 8.650.000, respectivament. Cal
assenyalar també que aquestes xifres correspondrien a unes taxes anuals de creixement dels llocs de treball
de 0,71% i 0,57%, en el primer cas, i de 1,87% i 1,50%, en el segon.

El grafic 5, que mostra la variacid de la poblacié de Catalunya al llarg dels darrers segles, permet veure que
cap de les opcions considerades a la forquilla esmentada comporta dinamiques demografiques que no s’hagin
conegut al llarg del segle XX.
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Taula 6. Sensibilitat VI5CAT Grafic 5. Evolucio demografica de Catalunya al llarg dels darrers segles

Escenari Ocupacié Immigracié |Poblacié Habitatges Taxa de [Poblacié  [Poblacié | Creixement ocupacio
increment de “principals” _|dependéncia linicial [final |quinguenni 1 Jquinquenni 2 Jquinquenni 3 _Jquinquenni 4 | 10,000,000
nmig -197,339 o] -390,568 205,187 59.44%) 6,506,440 6,115,872 0.45% -0.12% -0.40% -0.54% 9,000,000 1
nul 0 268,885 -115,130 263,799 57.00%) 6,506,440 6,391,310 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
cons 78,449 374,637 0 296,518 56.15%) 6,506,440 6,506,440 0.24% -0.12% -0.02% 0.22%
ref 937,173] 1,496,445 1,296,960 733,726 50.25% 6,506,440] 7,803,400 1.25% 1.25% 1.00% 1.00% 8,000,000 1-
7,000,000 1
0 0 268.885] __ -115.130 263,799 57.00% 6,506.440] _6.391,310 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
1 100,000 398,785 35,172 314,657 55.29% 6,506,440 6,541,612 0.15% 0.15% 0.12% 0.12% 6,000,000
2 200,000 528,984 185,587 365,330 55.29% 6,506,440 6,692,027 0.30% 0.30% 0.24% 0.24% 000,000+
3 300,000 659,465 336,105 415,826 54.50% 6,506,440 6,842,545 0.44% 0.44% 0.35% 0.35%
1 200,000 790,207 486,713 466,149 53.75% 6,506,440 6,993,153 0.57% 0.57% 0.46% 0.46% 5,000,000 1
5 500,000 921,200 637,405 516,305 53.03%) 6,506,440 7,143,845 0.71% 0.71% 0.57% 0.57%
6 600,000 1,052,426 788,171 566,299 52.35%) 6,506,440 7,294,611 0.84% 0.84% 0.67% 0.67% 4000000 &
7 700,000 1,183,874 939,004 616,135 51.69%) 6,506,440 7,445,444 0.96% 0.96% 0.77% 0.77% jtas
8 800,000 1,315,529 1,089,894 665,817 51.07%) 6,506,440 7,596,334 1.09% 1.09% 0.87% 0.87%
9 900,000  1,447,383] 1,240,838 715,350 50.47%) 6,506,440 7,747,278 1.21% 1.21% 0.96% 0.96% 3,000,000 1
10| 1,000,000]  1,579,424] 1,391,828 764,738 49.89%) 6,506,440 7,898,268 1.32% 1.32% 1.06% 1.06%
11|  1,100,000]  1,711,643] 1,542,860 813,985 49.34% 6,506,440] 8,049,300 1.44% 1.44% 1.15% 1.15% 2,000,000 1
12| 1,200,000] 1,844,030 1,693,929 863,094 48.81%) 6,506,440 8,200,369 1.55% 1.55% 1.24% 1.24%
13| 1,300,000] 1,976,577] 1,845,029 912,069 48.30%) 6,506,440 8,351,469 1.66% 1.66% 1.33% 1.33%
14] 1,400,000 _ 2.109.277| 1,996,158 960,913 47.81%) 6,506,440 8,502,598 1.76% 1.76% 1.41% 1.41% 1,000,000
15| 1,500,000] 2,242,121] 2,147,309 1,009,629 47.34% 6,506,440 8,653,749 1.87% 1.87% 1.50% 1.50%
16] _ 1,600,000] _2,375,105] 2,298,483 1,058,221 16.88% 6,506,440 _8.804,923 1.97% 1.97% 1.58% 1.58% 0 ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ;
17] 1,700,000] 2,508,221 2,449,674 1,106,692 46.45% 6,506,440] 8,956,114 2.07% 2.07% 1.66% 1.66% 1400 1425 1450 1475 1500 1525 1550 1575 1600 1625 1650 1675 1700 1725 1750 1775 1800 1825 1850 1875 1900 1925 1950 1975 2001 2026
18 1,800,000 2,641,462 2,600,880 1,155,044 46.02% 6,506,440 9,107,320 2.17% 2.17% 1.73% 1.73%
19| 1,000,000] 2,774,825] 2,752,098 1,203,281 45.62% 6,506,440 9,258,538 2.26% 2.26% 1.81% 1.81%
20 2,000,000] 2,908,303] 2,903,325 1,251,404 15.22% 6,506,440 9,409,765 2.36% 2.36% 1.89% 1.89%
Y . . Y . . oy i H 1A El
Grafic 4. Relacions entre les quatre variables basiques del model (sensibilitat V1I5CAT) Grafic 6. Escenaris de poblacié de Catalunya I'any 2026
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4.1.4. Simulacions per ambits territorials (V-15CAT Ref (r)-com)
Taula 7. Model V15Cat. Ref(r)-com
Per a I'obtencié de dades desagregades per ambits territorials es pot aplicar també el model a partir de les roviacy _ _ __ naiage _ _
e, . N . COMARCA Poblacié  Poblacié  Poblacio D TD  immigrants Ocupats Ocupats Ocupats TOE TOE POR-LTL Hab. Prin. Hab. Prin. Hab. Prin.  PR/TT
dades de llocs de treball, poblaci6 i habitatge corresponents a cada un dels ambits. 2001 2026 _increment 2001 2026 _ 01-26 2001 2026 _increment 2001 2026 2001 2001 2026 __increment 2001
: . Alt Urgell 19.848 22.450 2.602 057 048 5916 * 8.684 11.416 2732 069 0,75 1.232 7.017 7.798 781 64%
ES proposa Operar en dlverses fases Alta I;?Sagorqa 3.655 4.174 519 0,53 0,47 748 1.624 2.134 511 0,68 0,75 366 1.367 1.838 471 53%
. . N . Cerdanya 15.266 19.238 3.972 0,48 0,52 4.442 * 7.273 9.561 2287 0,70 0,75 873 5.543 6.837 1.294 35%
1. Ap||car el model a les dades de pamda de cada ambit. Pallars Jussa 12380  13.634 1254 071 052 4761 * 5144 6762 1618 071 075 772 4755 3.448 0 49%
Pallars Sobira 6.301 7.857 1.556 058 0,551 2.011 2.979 3.917 937 0,75 0,75 701 2.490 3.013 523 49%
. . y . Y] . . ) . .z \Val d'Ar 8.087 10.451 2.364 0,44 0,45 1.892 4.145 5.448 1.303 0,74 0,75 166 2.849 4.420 1.571 36%
2. Determinar els increments d’habitatge / llocs de treball que fisicament tindran dificultats d’'ubicacié en RoTA 65537 77.805  12.268 15.770 70850 30238 9.388 7110 24001 27354 3.333
I amblt’ que sense reStrICCIOnS d espal prObabIement S hl Ublcarlen [Anoia 95.103 118.820 23.717 0,49 0,50 25.013 45.323 59.578 14.255 0,71 0,75 6.246 32.725 48.252 15.527 62%
. . . . . .., e Bages 157.870 193.472 35.602 0,54 0,51 47.926 73.558 96.694 23136 0,72 0,75 6.049 56.098 72.913 16.815 74%
3. Repartir aquests increments entre altres polaritats del territori augmentant la seva previsio especifica gergueda JBoes 4al00  SHT 061 083 120%0 o2 2179 5197 069 07 2792 i 15701 Loz eme
. . ., sona . A X X X . . X A A A X . . X %
anteriorment resultant de la simulacié del model. Solsonés 11.792 14518 2.726 055 0,54 3.245 * 5.424 7.131 1707071 0,75 349 3.826 4.419 593 58%
ACENT 435.959  540.022 104.063 127.485 205.034  269.524 64.490 19.915 151.022  202.135 51.113
Per a Ia prlmera fase d,aqueSta SImUIaC|é S,Obtenen els reSUItatS’ amb un nlve” de deta” Comarcal’ que Alt Emporda 106.840 119.423 12.583 0,52 0,52 20.698 * 45.189 59.403 14.214 064 0,75 3.611 37.471 44.601 7.130 38%
apareixen alataula 7. Baix Emporda 108910 127.185 18275 049 052 23451 47911 62981 15069 0,66 075  7.053 40.000  49.194 9.194 41%
Garrotxa 48.796 61.450 12.654 0,60 0,53 16.906 23.456 30.833 7.378 0,77 0,77 2.066 17.467 21.304 3.837 75%
-, . < g " ., ,e . ., , . y . . . . Gironé 142,978 181.011 38.033 048 0,51 35.093 68.548 90.108 21561 0,71 0,75 383 50.800 70.239 19.439 2%
Aixi mateix el grafic d’'increments de poblacid, d'immigracid, d’ocupats i d’habitatges principals il-lustra sobre la P!Ierlogsi'Estany 26.114 32417 6303 051 053 6.485 12149 15970  3.822 070 075  2.066 11016 14.286 3270 74%
proporcié de les seves magnituds als diferents ambits dels plans territorials parcials, amb estrictes criteris de Lo Selva 125505 1500s 1048 047 051 2ioes |  saoer oo 17207 064 078 a6oo |  apavs  sooer  1aerr e
proporcionalitat pel que fa als increments de I'ocupacio i sense considerar restriccions d’espai. Els resultats en cocl 565421 698939 113518 137760 | 205005 348366 69352 20620 | 206967 271844 46292
habitatge, poblacié i immigracioé introdueixen les peculiaritats derivades de la piramide d’edats de cada ambit. Baix Ebre 68227 76400 8173 056 052 15510 2876 37058  9.082 066 075 4300 23292 25.608 5406 60%
M_ontsiél ! 59.234 67.808 8.574 054 0,552 12.775 25.673 33.748 8.075 0,67 0,75 4.877 20.395 27.087 6.692 61%
Els habitatges i llocs de treball que la simulacié del model déna per a cada ambit haurien de situar-se, en remaalta 250 134 1ob o8 Dot s | 4% 652 1560 06 ors  ioes | 4w ez % o
principi, en els sols urbans i urbanitzables previstos pel planejament urbanistic i, quan sigui necessari, en els TEBRE 101871 180824 18953 0710 £0180 89091 21440 11404 5508 o7dce 1190
nous sectors de sol urbanitzable que les revisions dels POUM proposin alla on hi hagi disponibilitat de sol Garrigues 19432 21597 2165 066 053 5606 816 10669 2553 069 075 1892 6802 7446 644 6a%
. , . . . . . Noguera 35.225 41.163 5.938 0,62 0,553 9.931 15.471 20.337 4866 0,71 0,75 3.441 12.104 13.622 1518 66%
adequat per a desenvolupaments urbans. Cal afegir, pel que fa a I'habitatge principal, que el fet que incrementi Pla d'Urgell 30393 35873 5480 057 051 8004 13639 17.920 4290 070 075 1534 10134 12111 1977 80%
també pot ser fruit de la reconversio de part de les segones residencies, cosa que pot ser un fenomen Seora 160503 203448 3385 081 081  aie7l | 77208 101402 24785 060 073 S0e8 |  sesto  7earr  sever 7w
1 A 1101 i 1 i Urgell 32.042 37.762 5.720 0,60 0,52 8.521 14.266 18.754 4488 0,71 0,75 1.971 10.828 13.357 2.529 69%
Important en Certes arees’ Com ho ha eStat en forga munICIpIS metropqlltans Ta,nmatelx’ I pel que fa a Ies TIrEgF?ON 305.744  363.235 57.491 64.350 137.779  181.115 43.337 13.632 104.827  129.197 24.370
quantificacions globals d’habitatge, cal no perdre de vista que la proporcié de nomeés d’'un 70% dels habitatges
- - - . z Alt Camp 36.639 43.650 7.011 053 051 9.361 16.617 21.844 5.227 069 0,75 1.228 12.655 17.035 4.380 64%
com a principals al llarg dels darrers 20 anys ha estat forca constant en xifres agregades i que aquest fet també Baix Camp 150762 178562  27.800 048 052 28897 67204 88342 21138 066 075 11901 51749 75398 23649  55%
es produeix a I'entorn europeu més immediat, tot i que no sigui aixi als paisos més septentrionals. Concacedabers |  1oi63 2263 3472 01 0Si  aom |  ser 11zis 26 072 o7 308 |  er0 siz  ram: sk
L. ) ) L . . L. Priorat 9.319 10.822 1.503 0,66 0,56 2.890 * 3.989 5.244 1.255 0,71 0,75 1.117 3.557 2.643 0 53%
Les previsions d’habitatges i llocs de treball resultants del model només tenen restriccions fisiques Tarragonés 188790 222438 33648 044 053 33020 83445 100691 26246 064 075 463 66110 90385 24275  48%
) ., . "~ . N < . CATAR 469.285 554.820 85.535 53.692 208.107  273.562 65.456 21.087 164.087  225.564 61.477
d’'implantacié dins de I'ambit metropolita de Barcelona. Llevat dels ambits on encara es conserva una certa
H l Y H Y H A Alt Penedeé 82.678 101.218 18.540 049 0,550 21.168 38.841 51.057 12.216 0,70 0,75 1.362 28.219 40.218 11.999 2%
estructura funcional comarcal ('Alt Penedes, el Garraf) i al Valles Oriental, a la resta no és suposable que el Bai Lobregat 710612 881785 171174 041 050 150437 | 337658 443862 106203 067 075 51099 | 240576 373016 132440 80%
i Tct] i i 1 i 2 Tell H B lone 2.130.092 2.495.953 365.861 0,49 0,51 586.685 949.771 1.248.504 298.733 0,66 0,75 -20.740 804.616 992.176 187.560 80%
plane]amenF urbanlsuc_ pugUI augmentar la C:’ipaCItat' d aCOIIIda amb n’OU SOI de manera SUfIC|ent’ Ja que no Gzr:zfones 111.816 134.692 22.876 045 0,550 24.980 51.360 67.514 16.154 0,67 0,75 13.873 40.585 59.838 19.253 60%
queda espal amb condicions adequades 0 esta protegit com a espal agncola, forestal o parc a preservar. Maresme 366.782 450.180  83.398 045 0,52 78.987 169.794 223199  53.406 0,67 075 44.854 125622  180.874 55.252 70%
Valles Occidental 751.049  940.939 189.890 0,44 0,51 160.668 357.394 469.805 112.412 0,69 0,75 19.506 256.818 377.023 120.205 79%
. .. . T y N P e Vallés Oriental 329.594  419.044 89.450 043 049 77.234 160.811  211.391 50.580 0,70 0,75  10.566 110.937  176.388 65.451 7%
Un estudi elaborat per CPSV sobre les previsions del planejament urbanistic daquest ambit i també dels METRO 4.482.623 5423812 941.189 1100159 | 2.065.628 2.715.333 _ 649.704 120520 | 1.607.373 2199533 592.160

projectes de desenvolupament en curs situa entre els 300.000 i els 400.000 el nombre d’habitatges i prop del
milié de llocs de treball potencialment localitzables. Una actualitzacio de les dades d’'aquest estudi realitzat dins
dels treballs de redaccié del PTMB permet establir la xifra de 476.000 habitatges com la capacitat d’'increment
resultant del planejament vigent. Tanmateix, cal tenir present que és improbable que s’arribi a produir la
construccié de tots els habitatges possibles. Existeix sempre un rdssec per a les actuacions urbanistiques que
fa que aquestes no assoleixin mai el 100%. Estimar la capacitat d’acollida d’habitatges del planejament vigent
en 300.000 és, doncs, sustentable en tant que respondria per exemple a una no execucio pel rossec del 20% i
una proporcié d’habitatge principal del 79%.

La simulacié del model amb criteri de proporcionalitat a aquesta area ha donat un resultat de necessitats
d'increment d’uns 600.000 habitatges principals i d’espai per a ubicar uns 650.000 llocs de treball més. Es clar
que, d’acord amb les dades de I'estudi esmentat, mentre falta espai per a habitatge, probablement en sobraria
per a llocs de treball.

Es pot veure, doncs, que dels 600.000 habitatges principals de demanda que resulten del model, només la
meitat, 300.000, trobarien lloc a I'espai que ordena el planejament vigent de I'ambit metropolita de Barcelona.
L'altra meitat hauria de trobar les seves oportunitats de localitzaci6 en noves extensions, encara no
classificades de I'ambit metropolita, que son possibles en algunes arees amb potencial d'espai disponible:
Vilanova, Granollers, Sant Celoni, Vilafranca del Penedes, Martorell ..., 0 en altres ciutats que no formen part
de I'ambit d’aquest pla. Cal doncs procedir a una nova simulacié on es tingui en compte les limitacions
espacials d'aquest ambit i la necessitat de repartir en la resta del territori la demanda no acollible en el continu
urba metropolita.
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Taula 8i grafic 7. Increment de poblaci6, immigrants, ocupacio i habitatges principals dels ambits de planejament territorial amb

repartiment proporcional

Ambit Poblacié total Immigrants Ocupats Habitatges principals
Alt Pirineu i Aran 12.268 19.770 9.388 3.333
Comarques Centrals 104.063 O 127.485 [O 64.490 51.113
Comarques Gironines 113.518 [ 137.780 [@ 83.352 48.252
Terres de I'Ebre 18.953 36.716 | 21.446 11.904
Ambit de Ponent 57.491 p 64.350 P 43.337 24.370
Camp de Tarragona 85.535 [ 53.692 [ 65.456 61.477
Ambit Metropolita 941189 ———| 1100159 EEF——— | 649.704 592.160
Total Catalunya 1.333.017 1.539.952 937.173 792.609
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En tot cas, cal destacar que en la consideracio dels limits espacials a I'extensié urbana dins I'ambit metropolita
es té sempre en compte I'objectiu de preservacio d’'un sistema d’espais oberts que el planejament sectorial, les
condicions fisiques del territori i els criteris d’ordenacié reclamen.

En coheréncia amb el criteri de reforcar I'estructura nodal del territori, i amb el benentés que els nodes urbans
sbén els referents per a la localitzacié de l'activitat economica —llocs de treball- que motiva 'augment de
poblacié i d’habitatges, s’han seleccionat vint-i-sis nodes corresponents a municipis o a sistemes urbans
plurimunicipals molt integrats. Si bé amb alguna excepcio, els criteris de seleccidé han estat:

- Poblaci6 superior a 10.000 habitants.
- Accessibilitat ferroviaria i d’autopista.
- Disponibilitat de sol.

Un cop definides les anteriors nodalitats s’hi reparteix la xifra de 300.000 habitatges que en principi no tindrien
un bon encaix sobre I'ambit metropolita. L’'atractivitat de cada node per captar llocs de treball i poblacio
addicionals es determina en funcié de dues variables:

- La seva entitat com a centre de serveis, la qual es considera sintéticament expressada per la seva
poblacié total (POB), llocs de treball localitzats (LTL) i poblacié ocupada resident. (POR), on E mesura
la seva entitat.

- La seva connectivitat general mitjana amb la resta de capitals de comarques de Catalunya, on D
equival a la distancia horaria mitjana per carretera.

L'aplicacié a cada polaritat seleccionada de I'algoritme
5 EE,
2
Dijj

permet obtenir un factor gravitatori en funcié de cadascuna de les variables. A partir d’aqui, s’obtenen uns
repartidors per a cada polaritat i per a cadascuna de les variables analitzades (POB, POR i LTL). La taula 10
mostra les fases d'aquests procés i els resultats del repartidor de POR, que és el que finalment ha estat
seleccionat per ser el que presenta menor variabilitat als extrems. Aquest repartidor sera, doncs, el que permeti
assignar els 300.000 habitatges i els llocs de treball corresponents a cadascuna de les polaritats.

Tanmateix, tot i que a les polaritats seleccionades no s’aprecien restriccions fisiqgues importants que poguessin
limitar substancialment I'assignacié d’habitatges o llocs de treball, si que es considera convenient establir un
limit més enlla del qual sigui dificilment imaginable que continuin els increments, atés el periode de vint-i-cinc
anys considerat.

Aquest limit s’ha establert seguint les diverses etapes que es mostren la taula 11. En primer lloc, s’han
localitzat els habitatges que ja corresponien a cada polaritat a partir del seu propi creixement segons la hipotesi
del mercat de treball descrita a I'apartat anterior (columna “ref’ de la taula 11). Sobre els 604.223 habitatges
resultants, s’ha intentat repartir I'excedent de 300.000 tot seguint els criteris descrits més amunt. Aquest primer
repartiment (columna “nod 1"), significava per a vuit polaritats (les sis de I'ambit metropolita més Igualada i
Tarrega) un increment del seu parc d’habitatges que doblava els habitatges principals existents. Un intent de
fixar el limit en un increment maxim igual al parc d’habitatges principals (columna “nod 2") deixava, pero,
107.724 habitatges sobrants. Per aquest motiu, s’ha fet un tercer repartiment (columna “nod 3”) tot establint
com a limit per a aquestes polaritats el doble no dels habitatges principals siné la mitjana entre principals i
totals. Aquest nou repartiment deixa igualment un excedent, si bé menor que en el cas anterior. Aquest nou
excedent (85.934) és repartit entre la resta de polaritats ara també per a aquestes el maxim que proporciona la
mitjana entre habitatges principals i totals. El resultat final, que mostra la columna “nod 4”, permet encabir la
totalitat de 300.000 habitatges i, si bé cinc polaritats queden per sobre del doble de la mitjana esmentada, no
s’ha considerat realitzar una altra iteracio, ja que I'excedent que representen és molt petit i la mateixa entitat de
les polaritats afectades el pot absorbir sense dificultat.

Els increments totals comarcals d’habitatges sén la suma dels motivats pel propi creixement comarcal, més els
que capten les polaritats considerades a cada comarca en funcié dels seus factors d’atractivitat. Les taules 13 i
14 mostren les dades d’'increment i els resultats globals d’habitatges, llocs de treball, immigracio, i també les
variacions en les taxes de dependéncia i les taxes d’ocupacié especifica per a comarques i ambits territorials
resultants de la simulacié del model i del métode de distribucio utilitzat.
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Taula 9. Identificacié dels vint-i-sis nodes correponents a sistemes urbans molt integrats i llur poblacié 2001

Aprovacié
definitiva

Abril 2010

Tarragona 117.184 | |Manlleu 18.229 | [Vvalls 21.048 | [Vilanovai la Geltra 55.063
Constanti 5.206 | |Roda de Ter 5.294 Cubelles 7.733
122.390 | |les Masies de Roda 717 | |[Amposta 17.372 62.796
Sant Hipolit de Voltrega 3.087 | |I'Aldea 3.524
[Lleida 115.000 | |les Masies de Voltrega 2.883 20.896 | [Granollers 54.634
Torellé 12.454 Canovelles 13.375
Reus 91.616 | |Sant Viceng de Torell6 1.833 | |Salou 15.360 | |les Franqueses del Valles 13.581
Castellvell del Camp 1.388 44.497 | |Vilaseca 13.927 | |la Roca del Valles 7.964
93.004 29.287 89.554
Igualada 33.382
Girona 77.475 | |Jorba 617 | |Palafrugell 19.115 | |Sant Celoni 13.291
Salt 23.214 | |Santa Margarida de Montbui 9.076 | |Mont-ras 1.684 | |Llinars del Valles 7.363
Sarria de Ter 3.730 | |Odena 2.743 20.799 | |Sant Antoni de Vilamajor 3.951
Vilablareix 2.098 | |Vilanova del Cami 10.446 Cardedeu 13.167
106.517 56.264 | [Balaguer 13.718 | |Santa Maria de Palautordera 6.826
44.598
Manresa 65.440 | [Blanes 32.926 | [Tarrega 13.210 ]
Sant Fruités de Bages 6.036 | |Lloret 23.424 Vilafranca del Penedés 31.939
Sant Joan de Vilatorrada 9.390 56.350 | [la Seu d'Urgell 11.434 ] |Olérdola 2.428
80.866 Santa Margaria i els Monjos 5.179
Tortosa 30.431 | [Mollerussa 10.184 | |la Granada 1.429
Figueres 35.174 | |Roquetes 6.640 Sant Cugat Sesgarrigues 770
Vilafant 4.359 37.071 | [Cervera 8.123 | 41.745
39.533
el Vendrell 24.997 Martorell 23.529
Vic 33.935 | |Calafell 14.637 Abrera 8.823
Calldetenes 2.083 | |Cunit 6.828 Sant Esteve Sesrovires 5.591
Gurb 1.993 46.462 37.943
Malla 258
38.269
Taula 10. Caclul de coeficient repartidor a partir de gravitaroris
gravitatori gravitatori gravitatori repartidor
continu urba POB POR LTL D de POB de POR de LTL de POR
Tarragona 122.390 51.128 54.484 82,51 114.765.885  20.757.121  20.495.114 9,74%
Lleida 115.000 49.531 51.278 93,59 83.919.221  15.639.777  15.012.398 7,34%
Reus 93.004 38.883 33.144 84,69 83.159.667  15.050.038  11.932.732 7,06%
Girona 106.517 48.135 49.323 101,63 65.996.024  12.894.153  12.253.458 6,05%
Manresa 80.866 35.872 36.778 72,37 99.198.759  19.033.216  18.105.873 8,93%
Figueres 39.533 16.155 15.164 116,90 18.707.220 3.308.706 2.885.324 1,55%
Vic 38.269 16.948 16.948 83,90 35.163.262 6.736.811 6.256.175 3,16%
Manlleu 44.497 19.972 15.181 90,00 35.498.405 6.891.953 4.873.495 3,23%
Igualada 56.264 25.758 24.369 75,51 63.646.607  12.600.595 11.073.851 5,91%
Blanes 56.350 21.493 19.668 100,00 36.346.257 6.004.355 5.105.465 2,82%
Tortosa 37.071 15.136 15.118 119,60 16.767.286 2.963.017 2.748.505 1,39%
el Vendrell 46.462 19.385 14.143 74,72 53.758.000 9.706.818 6.589.526 4,55%
Valls 21.048 9.068 9.489 81,20 20.704.219 3.859.401 3.750.654 1,81%
Amposta 20.896 8.874 7.986 115,46 10.165.717 1.867.990 1.562.007 0,88%
Salou 29.287 11.773 12.776 87,00 25.062.278 4.360.401 4.393.221 2,05%
Palafrugell 20.799 8.688 6.835 130,00 7.981.944 1.442.742 1.055.039 0,68%
Balaguer 13.718 5.762 4.489 95,79 9.706.104 1.764.041 1.277.274 0,83%
Tarrega 13.210 5.921 5.598 79,26 13.653.703 2.647.679 2.325.640 1,24%
la Seu d'Urgell 11.434 4.651 4.196 127,34 4.579.615 806.078 675.682 0,38%
Mollerussa 10.184 4.669 5.268 84,32 9.304.965 1.845.585 1.934.001 0,87%
Cervera 8.123 3.737 4.145 76,00 9.138.726 1.818.915 1.873.947 0,85%
Total nodes resta Catalunya 984.922 421.539 406.380 817.223.864 151.999.393 136.179.379 71,29%
Vilanova i la Geltra 62.796 27.314 21.140 75,23 71.486.519  13.452.699 9.689.343 6,31%
Granollers 89.554 41.432 45.431 77,99 94.489.023  18.895.853  19.198.514 8,86%
Sant Celoni 44.598 19.538 16.534 85,00 39.887.229 7.559.889 5.947.565 3,55%
Vilafranca del Penedeés 41.745 18.778 20.089 69,35 56.118.428  10.919.268  10.842.163 5,12%
Martorell 37.943 17.662 36.303 69,00 51.550.973  10.377.822  19.666.512 4,87%
Total nodes ambit metropolita 276.636 124.724 139.497 313.532.172  61.205.531  65.344.097 28,71%
Total nodes Catalunya 1.261.558 546.263 545.877 1.130.756.036 213.204.923 201.523.476 | 100,00%
Total Catalunya 6.506.440 2.815.126 2.615.491
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Taula 11. Repartiment de I'excedent d'habitatges entre els sistemes urbans

Taula 13. Repartiment comarcal final (V1I5CAT nod03(r)-com)

habitatges 2001 ref nod 1 nod 2 nod 3 nod 4
continu urba principals totals mitjana incr. total incr. total incr. total incr. total incr. total FuDIACIU MIeICaL ue uenai Haviayge
COMARCA Poblacié Poblaci6  Poblacié TD TD  immigrants Ocupats Ocupats Ocupats TOE TOE POR-LTL Hab. Prin. Hab. Prin.  Hab. Prin.  PR/TT
Tarragona 42.807 61145  51.976 14663  57.470  35.807 78704 35897 78704 35897 78704  49.226  92.033 2001 2026 increment 2001 2026  01-26 2001 2026 increment 2001 2026 2001 2001 2026 increment 2001
Lleida 40446  57.324  48.885 11.050 51496 26959  67.405  26.959  67.405 26959  67.405  36.706  77.152
Reus 31728 41707  36.718 13.198 44926  28.627  60.355 28627  60.355  28.627  60.355| 38.285  70.013 Alt Urgell 19,848 26,178 6330 05/ 045 9,447 8,684 13,639 4,955 069 075 1,232 7017 9173 2,156 64%
Girona 37.245 52.923 45.084 13.397 50.642 26.442 63.687 26.442 63.687 26.442 63.687 34.107 71.352 Alta Ribagorca 3,655 4,174 519 053 047 748 1,624 2,134 511 068 0.75 366 1,367 1,838 471 53%
Manresa 29423 38879 34151 6.949  36.372 26497 55920 26497 55920 26497 55920 | 38018  67.441 Cerdanya 15266 19,238 3972 048 052 4,442 * 7273 9,561 2,287 070 0.75 873 5543 6837 1,204 35%
] Pallars Jussa 12,380 13,634 1254 071 052 4,761 * 5144 6762 1618 071 0.75 772 4755 3,448 0 49%
Figueres 13710  19.211  16.461 2194 15904 538  19.096 5386  19.096 538  19.096 7.558  21.268 Il 2
Vie 12734 16901 14818 3833 16567  10.380 23414 10380 23114 10380 23114 14464  27.198 Pallars Sobira 6,301 7,857 155 058 0.51 2,011 2979 3,917 937 075 0.75 701 2490 3013 523 49%
Manlleu 14.813 18219  16.516 4989  19.802 11749 26562 11749 26562  11.749 26562 15872  30.685 Val d'Aran 8,087 10,451 2364 044 045 1.892 4145 5448 1,303 074 0.75 166 2849 4420 1571 36%
Igualada 10449 28226  23.838 11.065 30514 24096 43545  10.449  38.808  23.838  43.287  23.838  43.287 APIA 65537 81532 15,995 23,301 29850 41461 11,612 4,110 24,021 28730 4,709
Blanes 18.614  40.107  29.361 6.203 24817 12083 30697  12.083  30.697  12.083  30.697  16.304  34.918 _
Tortosa 1253 18724 15632 3187 15726 6208 18747 6208 18747 6208  18.747 8156  20.695 Anoia 95108 155094 59,991 049 046 57,334 15323 79,986 34,663 071 075 6246 32,725 61,025 28,300 62%
Bages 157,870 281,060 123,190 054 045 126,730 73558 146,364 72,806 072 075 6,049 56,098 103,982 47,884 74%
| Vendrell 16.922 2.231 577 567 234 16.702 624 16.702 624 16702 624 2294 !
f/a”:"dre 3 g ™ 69 6;9 32 272 g 220 g 422 2 2(2)3 ig 267 g 223 fg 267 g 223 ig 267 - gzg fg gsg Bergueda 38593 44,100 5507 061 053 12,030 16522 21,719 5197 069 075 2,792 14,177 15,701 1,524 67%
Amposta 7162 oBie g.489 3143 10308 coos 12956 c003 12955 coos 12956 6o73 13435 Osona 132,601 232,869 100,268 052 046 95759 64,207 120201 55994 074 075 4,479 44,196 82,364 38,168 75%
: : g : : : : ’ : : : : - Solsonés 11,792 14,518 2726 055 054 3,245 * 5424 7,031 1,707 071 _0.75 349 3,826 4419 593 58%
Ez:g;’ruge“ 1%22 ‘E-g;g ﬁ-igé g-géi 1‘;?22 2';‘(1)2 ig-ggg g-ggg 12'282 g'ggg ig'ggg 12-3;3 ﬁg;g ACENT 735,959 727,641 291682 295,008 205,034 375401 170,367 19,915 151,022 267,491 116,469
_??'ag“e' 3';;7‘ g'ig; ggg; ) gg; g'ggg éﬁg ;333 i'ggi ;‘igg é'ggg lgigg g'ggg 13“1‘22 At Emporda 106,840 133082 27,142 052 049 34150 75189 67,800 22,611 064 075 3611 37471 49,965 12,494 38%
arega : - - - - : : . - : : : - Baix Emporda 108,910 133,666 24,756 049 051 29,325 47911 66,689 18778 066 075 7,053 40,000 51,570 11,570 41%
la Seu d'Urgell 4.045 5.582 4.814 996 5.041 1.839 5.884 1.839 5.884 1.839 5.884 2.371 6.416 Garrotxa 48796 61,450 12654 060 053 16,906 23456 30,833 7,378 077 077 2,066 17,467 21,304 3,837 75%
Mollerussa 3.412 4.575 3.994 1529 4.941 3.387 6.799 3.387 6.799 3.387 6.799 4.466 7.878 Girones 142978 240268 97,290 048 047 35093 68,548 123224 54,676 071 075 383 50,800 90,949 40,149 72%
Cervera 2.710 3.852 3.281 694 3.404 2435 5.145 2.435 5.145 2435 5.145 3.496 6.206 Pla de L'Estany 26,114 32,417 6,303 051 053 6,485 12,149 15,970 382 070 075 2066 11,016 14,286 3,270 74%
Total nodes resta Catalunya 341.356  560.242  450.799 116.137  457.493  270.653 612.009 265.487 606.843  270.821 612.177  356.755  698.111 Ripollés 26,268 32,448 6,180 057 0.48 11,481 12,759 16,772 4,013 0.76 0.76 1,840 9,838 15,227 5,389 59%
0,
Vilanova i la Geltra 23051  36.657  29.854 11184 34235 25659 48710  23.051 46102  20.854 52905  29.854  52.905 £ S0 Loh 1ol dgss 04 008 SLn il e e 0 o T
Granollers 29902 36474  33.188 18543 48445  37.840  67.742 29902  59.804  33.188  63.090  33.188  63.090 : : . ‘ : : : : : : :
Sant Celoni 14.882  20.213  17.548 7596 22478 15287 30169  14.882  29.764  17.548  32.430  17.548  32.430 - —
Vilranca del Penedss 1403 1823 161%  Gor  zoem 1ol  aissy 1.0  snore 117 0458 16137 0478 B Ebre B2 0276 ok 0% 04 ooi | 2807 s Loses st 076 4o | mzer dese 1057 6on
Martorell 12955  16.163  14.559 7.632 20587 18266 31221 12955 25910 14557  27.512 14557  27.512 ; ' ' ' ' ' y ‘ ' ' ' : : ' ' ' '
- . Ribera d'Ebre 22151 23,292 1141 062 054 4,780 * 8,677 11,406 2,729 063 075 1,139 7722 7438 0 68%
Total nodes ambit metropolita 94.828  127.742  111.285 51.902 146730 114971 209.799  94.828 189.656 111.284 206112 111284  206.112 rerra Alta 12250 13924 1065 068 054 3,652 4960 6520 1560 068 075 1088 4140 4239 %0 62%
Total nodes Catalunya 436.184 687.984  562.084 168.030  604.223 385624 821.808 360.315 796.499 382.105 818.280  468.039  904.223 TEBRE 161871 203416 41,545 40,037 68,186 102477 34,292 11,404 55,558 75,560 20,002
) B ) Garrigues 19,432 21,597 2165 066 053 5,605 8,116 10,669 2,553 069 075 1,892 6802 7,446 644 64%
Increment respecte interaci6 anterior 217.585 192.276 214.066 300.000 Noguera 35225 49,3908 14,173 0.62 049 17,306 15471 24977 9506 071 075 3441 12,104 16,479 4375 66%
Resta fins a 300.000 82.415 107.724 85.934 0 Pla d'Urgell 30,393 44506 14,113 057 047 15702 13,639 22,767 9,128 070 075 1,534 10,134 15,049 4,915 80%
Segarra 19,059 31,664 12,605 058 043 13433 9079 16661 7,581 075 0.75 -304 6379 10,087 3,708 69%
) o — Segria 169,593 277,264 107,671 051 046 107,880 77,208 143,030 65822 069 075 5098 58,580 101,033 42,453 72%
Increment superior al nombre d'habitatges principals 2001 Urgell 32042 46980 14,938 0.60 _ 0.48 16,792 14266 23949 9,682 071 075 1,971 10,828 16,558 5,730 69%
Increment superior a la mitjana d'habitatges principals i totals 2001 TEPON 305,744 471,408 165,664 176,718 137,779 242,052 104,273 13,632 104,827 166,651 61,824
[ Increment superior al nombre d'habitatges totals 2001
At Camp 36,630 61,380 24,741 053 045 25300 16,617 31,903 15286 069 075 1228 12.655 23,283 10,628 64%
Baix Camp 150,762 249256 98,494 048 047 91,830 67,204 127,964 60,760 0.66 075 11,901 51,749 100,485 48,736 55%
Baix Penedés 64,612 122522 57,910 045 047 52981 28274 62,965 34,692 064 075 6,999 23256 48,359 25,103 31%
Conca de Barbera 19,163 22,636 3473 061 051 5,623 8577 11,275 2698 072 0.75 305 6760 8122 1,362 59%
Taula 12. Increments dels habitatges principals. Total per comarques Priorat 9319 10,822 1,503 0.66  0.56 2,890 * 3,989 5,244 1255 071 075 1,117 3,557 2,643 0 53%
Tarragonés 188,790 341597 152,807 044 046 139,574 83,445 177,044 93,599 0.64 075 -463 66,110 132,454 66,344 48%
polaritats comarques CATAR 469,285 808,214 338,929 318,198 208,107 416,396 208,289 21,087 164,087 315,345 151,258
Al Penedes 82,678 127,410 44,741 049 046 44589 38,841 65818 26978 070 075 1,362 28219 49,408 21,189 72%
continu urba ref nod 4 comarca ref final Baix Llobregat 710612 670,347  -40,265 041 057 40,303 *| 337,658 321,326 -16,332 067 075 51,099 240576 298,279 57,703 80%
Barcelongs 2,130,092 2,192,103 62,011 049 054 308,165 *| 949,771 1,071,147 121,376 066 0.75 -20,740 804,616 880,249 75,633 80%
R Garraf 111,816 185406 73,590 045 045 70,481 51,360 96,120 44,760 067 075 13,873 40,585 78,508 37,923 60%
Tarragona 14.663 49.226 el Tarragonés 24.275 66.344 Maresme 366,782 380,293 13,511 0.45 057 16,107 * 169,794 183,039 13,245 0.67 075 44,854 125,622 156,778 31,156 70%
Lleida 11.050 36.706 el Segria 16.797 42.453 Vallés Occidental 751049 785753 34,704 044 056 20378 *| 357,304 379972 22578 069 075 19,506 256,818 324,567 67,749 79%
; Valiés Oriental 329,594 488,650 159,056 0.43 047 139,030 160,811 250449 89,638 070 0.75 10,566 110,937 200,985 90,048 7%
Reus 13.198 38.285 el Baix Camp 23.649 48.736 METRO 7,482,603 4,829,972 347,349 558,449 | 2,065,628 2,367,871 302,043 120520 | 1,607,373 1,988,775 38L402
Girona 13.397 34.107 el Girones 19.439 40.149
Manresa 6.949 38.018 el Bages 16.815 47.884 [CAT-COM [ 6,506,440 7,930,155 1,423,715 1594,813 | 2,979,586 3,955,535 975,949 211,008 | 2,315,855 3,152,946 837,091
Figueres 2.194 7.558 I'Alt Emporda 7.130 12.494 2% 10% 7% 3% 14%
Vie 3833 14.464 Osona 16.654 38.168 [CATDIR 6,506,440 7,803,400 1,296,960 1496,445 | 2,979,586 3,016,758 937,173 211,008 | 2,315,856 3,049,562 733,126
Manlleu 4.989 15.872 Osona
Igualada 11.065 23.838 I'Anoia 15.527 28.300
Blanes 6.203 16.304 la Selva 14.617 24.718
Tortosa 3.187 8.156 el Baix Ebre 5.406 10.374
el Vendrell 6.567 22.946 el Baix Penedés 8.724 25.103
Valls 2.380 8.628 I'Alt Camp 4.380 10.628 Taula 14 i grafic 8. Increment de poblacié, immigrants, ocupacié i habitatges principals dels ambits de planejament territorial amb
Amposta 3.143 6.273 el Montsia 6.692 9.822 repartiment final
Salou 4.812 12.319 el Tarragones
Palafrugell 2.063 4.439 el Baix Emporda 9.194 11.570 o ) ) ) o
Balaguer 887 3.744 la Noguera 1.518 4.375 Ambit Poblacié total Immigrants Ocupats Habitatges principals
Tarrega 2.338 5.539 I'Urgell 2.529 5.730
la Seu d'Urgell 996 2.371 I'Alt Urgell 781 2.156 Alt Piri iA 15.995 23.301 11.612 4.709
Mollerussa 1.529 4.466 el Pla d'Urgell 1.977 4.915 Inneu 1 Aran : ! : s : :
Cervera 694 3.496 la Segarra 906 3.708 Comarques Centrals 291682 1 295.098 [ 170.367 116.469
Total nodes resta Catalunya 116.137 356.755 197.010 437.627 Comarques Gironines 222551 183.013 |/ 144.873 101.426
Terres de I'Ebre 41.545 I 40.037 p 34.292 20.002
Vilanova i la Geltra 11.184 29.854 el Garraf 19.253 37.923 Ambit de Ponent 165.664 ——1 176.718 /1 104.273 61.824
Granollers 18.543 33.188 el Valles Oriental 65.451 90.048 Camp de Tarragona 338929 /—M 1 318.198 |————1 208.289 151.258
Sant Celoni . 7.596 17.548 el Vallés Oriental Ambit Metropolita 347.349 ———" 558.449 —————| 302.243 381.402
Vilafranca del Penedés 6.947 16.137 I'Alt Penedes 11.999 21.189
Martorell . 7.632 14.557 CT Martorell 12.595 19.520 Total Catalunya 1.423.715 1.594.814 975.949 837.090
Total nodes ambit metropolita 51.902 111.284 109.298 168.680
Total nodes Catalunya 168.039 468.039 306.308 606.307
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4.1.5. Valoracio6, abast i limitacions dels resultats

Llevat de la conveniéncia que alguns territoris (en especial algunes comarques del Pirineu) assoleixin uns
minims critics de poblacié i llocs de treball que els permetin una dotacié adequada d’equipaments, el Pla no es
planteja objectius voluntaristes de redistribucié de la poblacié per tal d’homogeneitzar una mica els pesos
relatius de les diferents comarques. Com es desprén de la metodologia emprada, els creixements
proporcionalment diferencials que s'observen en unes o altres comarques son resultat de les diverses aptituds
de sol i d'atractivitat per a la localitzacié de I'activitat economica que tenen particularment.

No s’estableix una imatge final del territori corresponent a una determinada distribucié de la poblacié, dels llocs
de treball i de I'habitatge. El que si que es pretén, sigui quina sigui la proporcié dels creixements, és un
reforcament dels assentaments nodals i el manteniment per a arees de gra petit d’'una certa proporcionalitat
entre els llocs de treball localitzats i la poblacié ocupada resident.

Un cop establert I'escenari de referéncia per als diferents ambits de planejament territorial, sén els plans
territorials parcials els que a partir dels seus instruments (estratégies urbanes definicié d’ambits de planejament
plurimunicipals, etc.) han de dimensionar amb més precisié la capacitat de cadascun dels territoris per tal
d'acollir les demandes quantitatives de I'escenari corresponent.

En tot cas, cal subratllar el valor de les xifres de poblacié, llocs de treball, i habitatge esmentats per al periode
2001-2026 com uns referents per al calcul de fluxos de mobilitat i de necessitats de serveis i equipaments
previsibles a I'efecte del planejament sectorial d'aquestes materies.

L’escenari de referencia correspon a una imatge final de Catalunya I'any 2026 amb aproximadament 8 milions
d’habitants, amb unes necessitats de localitzacié d’'un mili6 de nous llocs de treball i properes als 800.000
habitatges principals nous que, com s’ha vist, és consequéncia d'uns creixements de I'ocupacié amb taxes
anuals acumulatives de I'1,25% els dos primers quinquennis i de I'1% els tres seglents. L'opcid per aquest
escenari de referéncia s’ha pres en funcié dels seglients criteris:

a. El creixement de l'ocupaci6 amb taxes anuals acumulatives com les adoptades com a variable
exogena al model demografic (1,25 i 1) permet uns creixements del PIB per damunt del 2%, sempre
gue es produeixin creixements de la productivitat similars als del mercat de treball. Aquesta ha estat
la pauta de creixement de paisos com Franca a principis del segle XXI, tal com s’ha vist
anteriorment.

b. Aquest escenari és quantitativament la mitjana dels escenaris considerats, tant dels simulats amb el
model V15-CAT (creixements de l'ocupacié entre 0,5 i 1,5 milions de llocs de treball) com els
publicats per I'Institut d'Estadistica de Catalunya.

c. En els treballs de planejament territorial es tracta de fixar un escenari a mig-llarg termini, la qual cosa
pot presentar desviacions considerables al llarg del periode de vigéncia dels plans. Es per aix0 que,
en fixar I'escenari de referéncia, s’ha optat, tot utilitzant un principi de prudéncia, per un escenari
moderat que no suposés perills de sobredimensionat de les variables que impliquen consum de
territori. Evidentment, aquest criteri implica el perill d’exhauriment de les previsions de I'escenari
escollit en un periode de temps inferior al de vigéncia dels plans (2026). En tal cas, i si el
dimensionat establert pel Pla es manifestés insuficient, caldria ajustar els parametres corresponents
tal com preveuen els propis plans.

d. El desenvolupament del Programa, mitjancant els plans territorials parcials, permet dimensionar per
a cadascun dels territoris les capacitats d'acollida de poblacié i activitat coherents amb les aptituds
de la matriu biofisica, el sistema de ciutats implantat i les infraestructures existents i proposades.

Es necessari, i previst pels plans territorials, un procés continu de seguiment i actualitzacié que ha de permetre
anar introduint les variacions que calgui en les xifres calculades si, per causa de fenomens imprevisibles avui,
les hipotesis quantitatives o els factors de distribucié adoptats es demostressin massa allunyats de la realitat.

En tot cas, i amb relacié a la fiabilitat del model i a la verificacié de les hipotesis de calcul adoptades, el temps
transcorregut des de 2001 ens permet una primera avaluacio.

A 1 de gener de 2007 es va tenir una primera dada oficial de la poblacio total de Catalunya al final del primer
quinquenni dels considerats a les simulacions. Aquesta xifra, 7.197.174 habitants, permet fer dues
consideracions:
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- La comparacié d'aquesta xifra oficial amb el resultat de la simulacié de referéncia establerta pel que fa a
la poblacio total de Catalunya al final del primer quinquenni, 6.729.511 habitants, permet observar una
diferéncia de 467.663 habitants, amb una desviacié global del -6% en tantsols un quinquenni.

- El calibratge de la consisténcia interna del model V15-CAT. La simulacié de referéncia ha operat en la
variable exogena d'increment de l'ocupacié amb un valor d’'1,25% com a taxa d’increment anual
acumulatiu. Si s’aplica el valor real observat per aquest primer quinquenni, 3,27%, s'obté al final d’aquest
primer quinquenni (1-1-2007) la quantitat de 7.176.057 habitants, xifra sensiblement igual a la xifra oficial
de poblacié (7.197.174), la qual cosa donaria una desviacié d'Gnicament el -0,3%.

A partir d'aquestes consideracions es poden extreure les segients conclusions:

1. El model és consistent, ja que el lligam que estableix entre creixement de I'ocupacié i creixement de la
poblacid mantenint la resta de hipotesis demografiques considerades explica, almenys en aquest primer
quinguenni, I'enorme creixement de la poblacid catalana, basicament causat per la immigracié, motivada,
alhora, pel fort creixement del mercat de treball.

2. Si el planejament territorial establis un predimensionat d’ocupacié de sol en funcié de la simulacioé de
referéncia per al conjunt de Catalunya, aquest quedaria exhaurit en dos quinquennis si es
mantinguessin les taxes de creixement del primer quinquenni. La hipotesi de referéncia amb els
creixements de I'ocupacié adoptats porta a una Catalunya de 8.000.000 habitants I'any 2026, mentre que
una nova hipotesi formulada en funcié del creixement real observat al quinquenni 2002-2007 portaria a
un escenari 2026 de quasi 11.000.000 d’habitants.

3. Una major proporcié de desti a habitatge principal del parc d’habitatge pot representar un increment
de la capacitat d’acollida del territori. En aquest sentit, el PTMB ha d’actuar amb I'objectiu de propiciar un
aprofitament adequat del sol amb aptitud urbana, atesa la demanda que podria produir-se si es
mantenen taxes de creixement similars a les hagudes.

4. En tot cas, qualsevol model d'estructura urbana que sigui coherent amb el medi fisic d’aquest territori
comportara una limitacié real a I'extensié urbana i a 'augment indefinit d’habitatges i llocs de treball.
Aquest fet porta associada inevitablement una disminucid del pes relatiu dels habitants, els llocs de
treball i els habitatges de I'ambit metropolita de Barcelona en el conjunt de Catalunya. Logicament,
aquesta disminucié sera més important en escenaris de creixement alt, per bé que en tot cas cal
considerar-lo no solament un fet normal, sin6 expressié de la bona salut territorial de Catalunya.

5. Per aquest motiu, és imprescindible comptar amb el potencial de desenvolupament de la resta del
territori i orientar-lo mitjancant els plans territorials dels altres ambits. Cal aprofitar les possibilitats que
ofereix en les etapes de creixement economic i demografic per avancar en el projecte d’'una Catalunya
de ciutats nodals de nivell europeu amb una regié metropolitana integrada, i també per garantir una
ordenacio fisica del territori metropolita en un context de sostenibilitat global.
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4.1.6. La crisi economica que comenca el 2008: efectes sobre el mercat de treball i possibles Grafic 9. Evolucio de I'ocupacio a Catalunya, 1999-2009
consegqiéncies sobre el creixement demografic

F|ns I apar_tat anterior s har,1 re(_:oII|t les descripcions dels escenaris i les consideracions fetes per la redaccié de 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
I’Avantprojecte de PTMB d’abril de 2008.

3.500.000
Amb posterioritat a aquestes dates s’ha produit un fet molt rellevant pel que fa al mercat de treball a Catalunya i
a la regio metropolitana de Barcelona: “la crisi” economica d’escala global, financera, immobiliaria... que en el 3.400.000
cas de I'Estat Espanyol esta comportant una enorme destruccié de llocs de treball. T / \
Val a dir que, si s’observa el conjunt de suggeriments presentats a I'avantprojecte de Pla, “la crisi” no hi és 3.300.000 4 //+ \+
present, ni com a tal ni com a argument amb influéncia sobre les variables substancials del Pla. Aixi, malgrat +
els simptomes de “crisi global”, el més de juliol de 2008 es tanca amb el nombre maxim d'ocupats a Catalunya i 3.200.000 / \
a la regié metropolitana de Barcelona de la historia. I, com es pot apreciar al grafics 9 i 10, el creixement de la B / \
ocupacio els primers 7 mesos de I'any 2008 manté la tendéncia dels anys anteriors. / 3
A partir del més d’agost de 2008 tot canvia i comenca una forta davallada en termes d’ocupacio a totes les 3:100.000 +
demarcacions catalanes i al conjunt de I'Estat. La crisi ja és patent i es fa palesa en el procés de participacio /
publica posterior a I'aprovaci inicial del Pla. Aquesta crisi econdmica, en tant que afecta el mercat de treball, 3.000.000 i
repercutira en la necessitat d'incorporar nous immigrants per tal de cobrir les necessitats de nova ocupacié, tal +/
com venia succeint des de mitjans dels 90. 2.900.000 - /
Aquesta immigracié implica, com s’ha vist en aquest capitol, un creixement demografic espectacular, /+
basicament causat per la immigracié, que va permetre passar de 6 a 7,5 milions d’habitants a Catalunya. Per 2.800.000 +
tant, I'actual crisi ha de tenir efectes demografics al pais i, en conseqiiéncia, efectes sobre les futures /
necessitats quantitatives d’habitatge, equipaments, serveis i espais per I'activitat economica. 2.700.000 +,/
Per tal de fer una primera aproximacio als possibles efectes temporals de la crisi es poden fer una serie
d’hipotesis sobre la seva durada en termes de destruccié d’ocupacié, i altres sobre la “futura represa”, en 2.600.000
termes de les taxes de creixement de I'ocupacié un cop superada®. Una vegada feta aquesta primera operaci6

es poden comprovar els seus possibles efectes sobre la demografia catalana amb I'horitz6 2026 aplicant el
model de simulacions V15-CAT, amb la variable exdgena relativa a I'ocupacid, tal com s’ha fet anteriorment.
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Grafic 10. Evolucio mensual de I'ocupacié a Catalunya, gener 2008-mar¢ 2009
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- Hipotesi de mercat de treball
S’han realitzat tres hipotesi temporals de caiguda de I'ocupacié:

1) La caiguda de I'ocupaci6 finalitza el mes de juliol de 2009 o bé, com realment ha passat, al llarg de
2009 perd amb menor intensitat: hauria durat poc més d'un any i la represa comenca el 2010. Es la
hipotesi més optimista.

2) La caiguda de I'ocupacid es manté tot I'any 2009 i la represa comencaria també dins del 2010.

3) La caiguda de l'ocupacié es manté tot el 2010 i la represa comenga el 2011. Aquesta és, doncs, la
hipotesi més pessimista.

En totes tres hipotesis se suposa una caiguda temporal que manté la taxa de destruccié d’ocupacio
“observada”, que és la mitjana del primer semestre de la crisi (agost 2008 - gener 2009). Evidentment,
aquesta caiguda no és constant, tal com ja es pot apreciar amb les dades de seguretat social
publicades de febrer i marg de 2008, perd aquesta aproximacio tracta unicament d’establir un ventall
(rang) de resultats per tal de poder avaluar a posteriori els seus efectes sobre la demografia.

Pel que fa a la represa, s’han realitzat dues hipotesis:

a) La represa es produeix amb una taxa de creixement de I'ocupacié del 2% anual. Aquesta taxa estaria
per sota de les taxes de creixement dels darrers anys a Catalunya, perd bastant per sobre de les
mitjanes dels paisos de la Unié Europea en el mateix periode. Es la versié més optimista de la represa.

b) La represa es produeix amb una taxa de creixement de I'ocupacié de I'1% anual, més o menys la dels
paisos desenvolupats del nostre entorn abans de la crisi. La “literatura economica de la crisi global”
faria pensar en el fet que dificilment es podria arribar molt per damunt d’aquesta taxa de creixement del
mercat de treball un cop superada la destruccié d’ocupacié®®, a causa dels efectes estructurals que ja
esta patint la nostra economia en sectors “motor” fins fa ben poc.

Com a resultat, s’obtenen sis hipotesis, les repercussions sobre el mercat de treball de les quals es mostren a
la taula 15 i el grafic 11.

Tan sols en la versié més optimista de I'escenari més optimista la xifra d’'ocupats a Catalunya arribaria no gaire
lluny de 2026, el 2022, a l'obtinguda per a I'escenari de “referéncia” de V15-CAT, que és l'adoptada pel
predimensionat del Programa de Planejament Territorial.

En els escenaris més pessimistes I'ocupacié baixaria fins als nivells de finals del segle passat (1998) i la
recuperacié dels nivells maxims d’ocupacio ja assolits a Catalunya (2008) no es produiria fins després de 2026.

En general, es pot dir que els efectes de crisi segons les aproximacions fetes desplacen la Catalunya de 4
milions d'ocupats de I'escenari de “referéncia” més enlla de 2026, quan paradoxalment fa poc més d'un any
semblava molt i molt proxim en el temps.

Les mateixes consideracions poden fer-se per a la regié metropolitana de Barcelona, amb els resultats que es
desprenen de la taula 16 i el grafic 12, obtinguts amb les mateixes hipotesi fetes per al conjunt del pais. Val a
dir, malgrat aix0, que la crisi es mostra una mica menys severa a la regié metropolitana de Barcelona que no
pas al conjunt de Catalunya, ja que la seva estructura econdmica més variada i amb menys pes relatiu del
sector de la construccidé fa que, en termes també relatius, la destruccié d’ocupacié sigui menys accelerada i, per
tant, la recuperacio dels nivells maxims d’ocupacié de mitjans de 2008 sigui temporalment més propera.

Malgrat tot, I'assoliment quantitatiu de I'escenari “central de sintesi” pel que fa al mercat de treball, de més de
2.500.000 ocupats a la regié metropolitana de Barcelona, tan sols és possible amb les hipotesis més optimistes
considerades.
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Taula 15 grafic 11. Resum d’escenaris de la crisi a Catalunya

Nivell minim d’ocupacio

Horitz6 de recuperacio del  Any d’assoliment del nivell

Any de referéncia amb nivell maxim assolit de I'escenari de “referencia”
“crisi” el mateix nivell “represa’ de V15-CAT

m—— Hipotesi 1a 2016 2023

Hipotesi 1b 3.059.311 2004 2020 2035
m— Hipotesi 2a 2019 2027

Hipotesi 2b 2.849.133 2001 2027 2042
= Hipotesi 3a 2027 2035

Hipotesi 3b 2.471.104 1988 2042 Despres de 2050
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Taula 16 i grafic 12. Resum d’escenaris de la crisi a 'RMB

Nivell minim d’ocupacio

Horitz6 de recuperacio del  Any d’assoliment del nivell

Any de referéncia amb nivell maxim assolit de I'escenari de “central de
“crisi” el mateix nivell “represa”’ sintesi”
= Hipotesi la 2014 2019
Hipotesi 1b 2:135.393 2004 2017 2026
= Hipotesi 2a 2016 2020
Hipotesi 2b 2.047.122 2002 2021 2031
m—— Hipotesi 3a 2021 2025
Hipotesi 3b 1.884.597 1999 2031 2040
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. N Tendéncia 2001-2006
- Efectes sobre la demografia a Catalunya, horitz6 2026

Una vegada fetes les hipotesis de mercat de treball i obtingudes les taxes de decrement i increment anual de 11500.000
I'ocupacié per als periodes de crisi i represa, es poden aplicar com a variable exdgena a les simulacions que o000
permet realitzar el model V15-CAT, i obtenir aixi resultats de poblacié per a un determinat horitz6é temporal, en ’

aquest cas l'any 2026. 9:500.000

Com que el model opera, en aquest cas, a partir del mercat de treball, les variables demografiques que 8.500.000 -
determinen el creixement natural de la poblacié6 mantenen les seves dinamiques propies. Ara bé, el creixement /
migratori, en dependre de la necessitat d'efectius per tal de cobrir els nous llocs de treball que la poblacié Te0n000

resident no pot assolir, es veu molt alterat. En aquest sentit, el model no “admet” nova immigracio “laboral” fins 6500000 %‘/’

que els desplacats del mercat de treball per la crisi no s’hagin recol-locat.

5500.000

Les hipotesis més pessimistes (3.a i 3.b) no s’han considerat, ja que el rang temporal de la recuperaci6 dels
llocs de treball maxims assolits a Catalunya (juliol de 2008) va més enlla de 2026. Aix0 suposaria mantenir a 4500000
I'atur una part de la poblacié en edat laboral com a minim 4 quinquennis, la qual cosa hauria d’implicar péerdues
per emigracié a més de les péerdues vegetatives que implica I'actual estructura de la piramide de poblacio |
catalana. En aquests casos es tendiria als 6 milions d’habitants dels anys 1980, perd amb una poblacié molt 200000 |
més envellida, de manera que la situacié podria arribar a ser insostenible.

3.500.000

Les altres quatre hipotesis han estat simulades amb el model V15-CAT i donen els segiients resultats pel que

fa a la poblaci6 de Catalunya I'any 2026 (grafics 6,7,8 i 9): Hipotesi 1.a Hipotesi 1.b
- 1.a: 8,5 milions d’habitants;
- 1.b: 7,6 milions d’habitants; 11.000.000 11.000.000
- 2.a: 8,0 milions d’habitants; 10.000.000 - 10.000.000

- 2.b: 7,2 milions d’habitants.

9.000.000 - 9.000.000 -

Els resultats de les quatre simulacions mostren, doncs, algunes caracteristiques singulars:

8.000.000 8.000.000 -

\
\

- “Replans demografics” entorn a la poblacié actual (7,3 milions) similars als que ja va tenir la poblacié
catalana al llarg del segle XX i amb diferents durades segons les hipotesis simulades.

7.000.000 - 7.000.000 -

6.000.000 - 6.000.000 -
- Tan sols la hipotesi més pessimista de les analitzades (2b) presenta una pérdua de poblacié
apreciable, que es produiria en el quinquenni 2016-2021 per motius de creixement vegetatiu negatiu, i 5:000.000 4 5.000.000
que després tornaria a la situacio actual amb la nova immigracié del quinquenni segtient. 4,000,000 | 4,000,000 |
- Totes les hipotesis se situen dins de la forquilla entorn a I'escenari de referéncia adoptat pel Programa 3.000.000 3.000.000 1
de Planejament Territorial.
2.000.000 T T T T T T T T T T T T T T T T T | 2.000.000 T T T T T
4 ) : A g 928 BRLRLEgse 898 d g £ 32888 RRE8eE88Y 8
- Cal destacar que, també paradoxalment, qualsevol de les hipotesis simulades s’aproxima molt més a EEEEEREEEEEREEEREEEEE: 2223383839383 333888&88¢K K
I'escenari adoptat que la tendéencia observada entre els anys 2001 i 2008.
Per tant, i com a conclusio, es pot afirmar que, malgrat la crisi, és raonable el manteniment del predimensionat
guantitatiu del Programa de Planejament Territorial, és a dir, una Catalunya d'uns 8 milions d’habitants i 4 Hipotesi 2.a Hipotesi 2.b
milions d'ocupats, amb una regié metropolitana de 5,25 milions d’habitants i més de 2,5 milions de llocs de
treball®. Pel que fa a la regié6 metropolitana, aquest és un dimensionat mitja entre I'escenari de referéncia 11.000.000 11,000,000
proporcional i I'escenari nodal exposats al llarg d’aquest capitol, anomenat escenari central de sintesi. 10000060 | 10,000,000
Per ultim, val a dir que aquest escenari de poblacié, mercat de treball i habitatge tindria cabuda dins de les 0,000,000
-000. 1 9.000.000 -

previsions sobre capacitat d’habitatge i activitat econdomica que s’exposen a I'apartat de dimensionament de la
proposta del Pla a “Memodria General III” amb les diferents variants d’estructura econdmica que s'analitzen a 8.000.000 1
I'estudi economic i financer.

8.000.000 -

\
\

7.000.000 - 7.000.000 -
6.000.000 - 6.000.000 -
5.000.000 - 5.000.000 -
4.000.000 - 4.000.000 -
3.000.000 - 3.000.000 -
2.000.000 — T — T — T — T — T — | 2.000.000
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Estimacio de I'ocupacié sectorial de laregié metropolitana de Barcelona I'any 2026 a partir de I'aplicacio

4.2. Estructura socioecondmica del model regions de maxima especialitzacio terciaria

% %
ocupats ocupats ocupacio ocupats increment
Sector 2001 2001 2026 2026 ocupats
Al costat dels escenaris per al volum total de poblacié, habitatge i llocs de treball futurs, un segon element
d’'especial importancia per conéixer les necessitats de sdl i infraestructures és el de la qualificacié de I'activitat Primari 16.590 0,8 0,5 12.708 -3.882
econOmica que s’hi desenvolupara. IndUstria 516.525 25,0 7,0 177.912 -338.613
. . ., , L. . Energia 13.712 0,7 0,7 16.871
En aquest apartat es presenten tres escenaris de possible evolucié de I'estructura economica metropolitana Construccié 187.137 91 70 177.912 9295
basades en tres models_ que repres_e;nten dlverses arees metropolitanes europees. Totes aq_uestes\ar'ees Serveis 1.331.665 64.5 84,8 2 156.199
resulten properes a la realitat de la regié metropolitana de Barcelona tant geograficament com socioeconomica.
. . . . ., Total 2.065.629 100,0 100,0 2.541.602
Els escenaris parteixen tots ells de la xifra global d'increment de 475.973 llocs de treball a la regi6

metropolitana de Barcelona, que és la mitjana de les aplicacions de les hipotesis alta i baixa del model VI5CAT . ) . — . ! ,, . }

. , . , . . . ., L. . - Font: BOSCH, J. et al.: “L’especialitzaci6 productiva de I'ambit metropolita de Barcelona i escenaris de futur”. Working Papers .. Num. 32.
explicat a I'apartat anterior (és a dir, sense i amb aplicacio dels criteris de repartiment equilibrat entre els Institut Estudis Territorials. Barcelona, juliol de 2007.
diversos ambits territorials catalans).

Els diversos models es diferencien basicament en la composicié sectorial tant de I'ocupacié com de seva

produccio, valorada en termes de valor afegit brut (VAB), d’onze arees metropolitanes europees™. Estimaci6 de I'ocupaci6 sectorial de la regié metropolitana de Barcelona I'any 2026 a partir de I'aplicacié
val a dir que les limitacions imposades per I'estructura de les dades originals (principalment la no diferenciacio del model regions d'especialitzacié terciaria relativa
dels sectors energeétic i construccid) ha obligat a I'adopcié d’alguns supdsits de cara a I'elaboracié dels models . )
projectats al futur, com ara l'establiment d'uns percentatges constants d'ocupacié en energia (0,7%) i % % - .
construccié (7,0%), als quals s’ha afegit igualment un pes constant del sector primari (0,5%). D'aquesta ocupats ocupats ocupacio ocupats  Increment
manera, tots tres models representen diverses combinacions entre valors relatius d’'indUstria i de serveis. Sector 2001 2001 2026 2026 ocupats
No és I'objectiu del present Pla realitzar la tria d’'un model de desenvolupament economic determinat, per Primari 16.590 0,8 05 12.708 -3.882
entendre que sera la propia inéercia de I'activitat, més o menys condicionada per les decisions politiques Industria 516.525 25,0 15,0 381.240 -135.285
i socials que la puguin afectar, la que acabi configurant I'estructura econdomica futura de la regio Energia 13.712 0,7 “ 0,7 ‘ 16.871
metropolitana. En aquest sentit, el Pla territorial metropolita de Barcelona mira Unicament de garantir les Construccié 187.137 9,1 7.0 177.912 -9.225
condicions necessaries per tal que, qualsevol que sigui el model seguit, es donin els requisits territorials Serveis 1.331.665 64,5 76,8 1.952.870
(basicament la disponibilitat de sol i infraestructures) que permetin el seu desenvolupament.

Total 2.065.629 100,0 100,0

Font: BOSCH, J. et al.: “L’especialitzaci6 productiva de I'ambit metropolita de Barcelona i escenaris de futur”. Working Papers .. Num. 32.
Institut d’Estudis Territorials. Barcelona, juliol de 2007.

- Regions de maxima especialitzacio terciaria

Estimacio de I'ocupacié sectorial de laregié metropolitana de Barcelona I'any 2026 a partir de I'aplicacio

El primer model d'estructura sectorial és el que correspondria a les regions metropolitanes d’Amsterdam, del model regions industrials-terciaries

Frankfurt, Londres, Estocolm o Paris. Es tracta d’economies altament terciaritzades, on el pes del sector

serveis es troba al voltant del 85% tant pel que fa a I'ocupacioé com al valor afegit brut. % %

El seguiment d’aquest model per part de la regi6 metropolitana de Barcelona comportaria una notable ocupats ocupats ocupacié ocupats increment
alteracié de la seva estructura econdmica. Aixi, en un horitzé temporal situat a I'any 2026, i amb un Sector 2001 2001 2026 2026 ocupats

increment d'ocupacié de 475.973 treballadors, el teixit productiu metropolita hauria de perdre gairebé dues

terceres parts de la seva ocupacié industrial. Aquesta pérdua de llocs de treball a la indUstria, que aniria Primari 16.590 0,8 0,5 12.708 -3.882
acompanyada per pérdues també significatives tot i que un xic menys importants al sector primari i a la IndUstria 516.525 25,0 19,4 493.071 -23.454
construccio, s’hauria de traduir en ocupacions terciaries, fins a arribar als 824.534 nous llocs de treball que Energia 13.712 0,7 ‘ 0,7 ‘ 16.871

farien falta en aquest sector. Construccio 187.137 9,1 7,0 177.912 -9.225
. . ) . . . . Serveis 1.331.665 64,5 72,4 1.841.040

Es a dir, I'increment de I'ocupacié a I'economia metropolitana obligaria a disposar de més de 475.000 nous

treballadors, tots ells destinats al sector serveis; perd obligaria, al mateix temps, a la reconversié de gairebé Total 2.065.629 100,0 100,0

350.000 treballadors industrials a activitats terciaries.

Font: BOSCH, J. et al.: “L’especialitzaci6 productiva de I'ambit metropolita de Barcelona i escenaris de futur”. Working Papers .. Num. 32.
Institut d’Estudis Territorials. Barcelona, juliol de 2007.
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- Regions d’especialitzaci6 terciaria relativa

El segon model d'estructura sectorial és el que correspondria a regions metropolitanes com ara Dublin, Madrid,
Munic o Rotterdam. Es tracta d’economies amb un fort grau de terciaritzacié, perd que encara conserven un
teixit industrial d’'un determinat pes, que es situa a nivells del voltant del 20% tant pel que fa a I'ocupacié com al
valor afegit brut.

L’evolucié cap a aquest model per part de la regié metropolitana de Barcelona comportaria una modificacio de
I'estructura econdomica menys traumatica que en el cas anterior, tot i que d'efectes notables. Aixi, en un
horitz6 temporal situat a I'any 2026, i amb el mateix increment d’ocupacié del model anterior, és a dir, 475.973
treballadors, més d'una quarta part de I'ocupacio industrial metropolitana s’hauria de reconvertir a activitats
terciaries. Aquestes, a més de recollir I'excedent d’ocupacié industrial, primaria i de la construccio, rebrien la
practica totalitat de nova ocupacio generada, de manera que el seu increment total pujaria a gairebé mig milio
de nous ocupats (621.205).

- Regions industrials-terciaries

Finalment, el tercer model és aquell que correspon a regions metropolitanes on, malgrat el predomini del sector
serveis, el pes de la indUstria pot considerar-se important, ja que es troba clarament per sobre de la mitjana de
les principals aglomeracions metropolitanes europees. A aquest model correspondrien arees com les de
Birmingham o Mila, on s’assoleixen percentatges d'ocupacio i valor afegit de la indUstria superiors al 25%.

Es el més semblant a I’estructura econdmica actual de la regié metropolitana de Barcelona i, per tant, el que
suposaria una transformacid menys traumatica. Tot i aixi, exigiria una reduccio del 4,5% de I'ocupacio
industrial, és a dir, de més de 23.000 treballadors que actualment treballen a la indUstria, als quals es vindrien
a sumar més d'una cinquena part dels provinents del sector primari (3.882) i un 5% dels dedicats a la
construccid.

En qualsevol cas, i tal com s’ha dit, el PTMB no es decanta per algun dels models en concret, ja que entén que
els factors que portaran al seguiment d’'un o un altre queden majoritariament fora del seu abast. En aquest
sentit, el Pla s’haura de limitar a garantir la dotacié d’espai i infraestructures necessaris per al
desenvolupament de qualsevol de les alternatives plantejades. Aquestes dotacions atendran tant les
necessitats pel que fa al sol industrial en cas que es seguis el model de major demanda de sol (el de les
regions industrials-terciaries), com pel que fa a les infraestructures necessaries per als tres models: sistemes
portuari i aeroportuari, equipaments per I'economia del coneixement o espais logistics. L'apartat 5.3 identifica
amb major detall aquestes necessitats.
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Evolucio del pes dels ocupats als serveis de la regié metropolitana, 1991-2026
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5. Reptes (demandes al planejament)

Els processos d’ocupacio del territori de la regid6 metropolitana de Barcelona que han tingut lloc al llarg de
les darreres décades han provocat el sorgiment de diversos reptes per al planejament territorial.

Si bé aquests processos, que han obeit sovint a la incapacitat o inexisténcia dels mecanismes de control
necessaris, han estat reconduits al llarg dels darrers anys gracies a la gestioé de les diverses administracions,
bona part dels seus efectes, pero, resta encara per produir-se. Al seu costat, els escenaris de futur resultants
de la previsible evoluci6 demografica i economica semblen apuntar a una dinamica de creixement, tant de
poblacié com d’activitat, el que representa igualment un increment de la pressio sobre aquest territori.

Sorgeixen, d’aguesta manera un seguit de questions que corresponen a tres categories no necessariament
excloents: la necessitat de corregir les situacions ineficients, la necessitat d’'atendre les demandes latents i
la necessitat de garantir I'equilibri, la competitivitat i la coheréncia del conjunt de la regi6 en el futur.

En aquest apartat s’han seleccionat una desena d’aquestes questions i s’han plantejat en forma de repte per al
planejament. Es tracta de reptes de caire territorial, és a dir, d’aquells susceptibles de ser abordats des del
planejament territorial, i no es consideren, per tant, aquells que requereixen d’'un tractament estrategic,
sectorial o general.
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5.1. Estructurai funcionalitat dels espais oberts

- Dinamiques i reptes intrinsecs al sistema d’espais oberts

El manteniment de la matriu biofisica és el criteri que, amb caracter general tal com s’exposa en el punt 1.4
(Criteris) d’aquesta Memoria, ha d'orientar la proposta del sistema d'espais oberts del Pla, el qual ha de
configurar I'estructura basica del territori de manera que determini els espais naturals, els seus valors i les
seves relacions, tot fent explicit el seu paper territorial.

Aixi, malgrat que el conjunt d’espais que actualment disposen d'un grau de proteccio i gestio constitueix de fet
una part significativa del futur sistema, aquest necessariament haura d’abastar nous i més espais que, sense
perjudici dels seus valors naturals o productius intrinsecs, hauran de garantir la connectivitat territorial d'una
xarxa funcional d’espais oberts, fins ara inexistent com a tal. Es en el marc d’aquest veritable sistema d’espais
oberts on caldra garantir la preservacio dels elements que el componen i dels processos que asseguren la seva
funcionalitat mitjancant la protecci6 i millora dels seus valors naturals, ecologics, culturals, socials i economics.

En qualsevol cas, la diagnosi realitzada als capitols 2 i 3 ha permés observar una serie d’elements destacats
pel que fa a les dinamiques intrinseques del sistema d’espais oberts, com sén:

- L'existéncia de grans peces d’'espai obert, principalment a les serralades Prelitoral i Litoral, amb elevats
valors naturals, ecologics i socioeconomics, que mantenen nombrosos processos socioambientals de
primera magnitud —conservacié d'aquifers, regulacié hidrica, proteccid del sol, habitat d’espécies,
aprofitaments agraris, equilibri territorial, paisatges de qualitat— vinculats a I'existéncia de grans arees no
ocupades i en bon estat de conservacio.

- La continuitat forca acceptable dels espais oberts al llarg de les serralades Prelitoral i Litoral, excepcié
feta de les valls del Llobregat i el Besos, que fragmenten totalment aquests espais. L'elevat grau
d'ocupacié per assentaments i infraestructures a la depressid Prelitoral ailla gairebé per complet una
serralada de I'altra.

- La preséncia d’arees amb una gran fortalesa agraria —agricola al Penedés, Baix Llobregat i Maresme;
forestal al Valles—, d’elevat valor productiu, perd també territorial, social i paisatgistic, subjectes en molts
casos a pressions per a la seva transformacio.

- L'existencia d’'un mosaic agroforestal, principalment a les planes del Vallés, molt transformat pels
assentaments, infraestructures i fendmens de periurbanitat, perd que manté encara uns valors naturals,
socials i territorials de gran importancia.

- L'estat de conservacié molt desigual de la xarxa hidrografica (en funcié de la qualitat i quantitat dels
recursos hidrics i del grau de transformacié de la llera i les riberes), perd que en el seu conjunt juga un
paper cabdal com a element estructurador del territori, habitat d’espécies d'interés i connector ecologic
de primer ordre.

- La tendencia a la formacié d'un continu urba en moltes zones de plana i costa on en I'actualitat encara
resten peces d'espai obert que actuen com a separador urba, mantenint interessants valors naturals,
socials i paisatgistics, i sobre els quals existeix una gran pressio transformadora.

En aquest sentit:

- Cal preservar i millorar I'estructura i la funcionalitat dels grans espais poc transformats de la regio, de
manera que constitueixi un veritable sistema d'espais oberts amb la protecci6 de nous espais
interconnectats al voltant dels espais protegits per la legislacio sectorial.

- Cal protegir els espais d’especial interes pel cicle hidrologic —zones de recarrega d'aqlifers, capcaleres
de cursos fluvials— per tal de millorar la qualitat de les aigles i garantir-ne I'abastament.

- Cal potenciar la continuitat dels espais oberts al llarg de les serralades per tal de protegir els espais
d’especial intereés per a la connectivitat i evitar la formacié de barreres, i cal establir connectors a les
arees més transformades (depressio Prelitoral, valls del Llobregat i Besos) per tal d'assolir la continuitat
del conjunt del sistema.

106

Variacié de la mida maxima de la taca de bosc i de la connectancia forestal, 1987-2002

Variacid de la mida maxima
de la taca de bosc (1987-2002)

i
itz

A
|
I

g orid-t
o - - £ \‘"Jr I_-r*
P _ { A { . Increment
= = VE] i B i
| [ E i de iz mida mawimz
= i e o BN b vaca d ose
’ - Disminucia

Variacio de la connectancia
forestal (1987-2002)

Tl i
EEEEE B
| 51 L [ul] ]

| m e
& m
o !

s

Il o R S

Inzrerment

Esishitat | e lEoonnectanca

= al

Disrenued

Font: Diputacié de Barcelona. Area d’Espais Naturals. SITxell a partir del Mapa d’Usos del sol de Catalunya 1987-2002, ICC.



Memoria General Il. Escenaris, reptes i alternatives

Aprovacié
definitiva

Abril 2010

- Cal garantir la permanéncia de les arees d’elevat valor agrari i dels seus elements patrimonials per tal de
preservar els seus valors productius, socials i paisatgistics.

- Cal preservar el mosaic agroforestal de les planes, romanent en zones molt transformades, pels seus
valors naturals i socials i per I'equilibri territorial que representa.

- Cal protegir i millorar I'estructura i funcionalitat del sistema d’'espais fluvials —lleres, riberes, zones
humides i inundables— per tal d’afavorir la connectivitat del conjunt del territori, reduir els riscos naturals
associats i preservar els seus valors naturals i paisatgistics.

- Cal preservar els espais oberts de separaci6 urbana en arees densament transformades per tal
d'assegurar la continuitat de la matriu biofisica, potenciar el creixement compacte dels assentaments,
protegir els espais litorals lliures d’urbanitzacid, i assegurar el manteniment dels valors naturals, socials i
territorials d’aquests enclavaments.

- Dinamiques i reptes del sistema d’espais oberts en relacié amb els altres sistemes

Més enlla de les seves logiques internes, el sistema d’espais oberts ha d’actuar com a model de la futura
ocupacio del sol metropolita. Aixi, la seva estructura és indicativa dels ambits que han de ser preservats de
la futura transformacio del sol, per tal de garantir la funcionalitat dels sistemes naturals, perd alhora per
afavorir el canvi en la dinamica d'ocupacié del sol que ha sofert la regié durant el periode 1977-2000, amb
creixements caracteritzats per la fragmentacio territorial i la discontinuitat i banalitzacié dels assentaments.

Pel que fa a la relaci6 dels espais oberts amb les infraestructures de mobilitat existents actualment, aguestes
representen una barrera gairebé impermeable per a la continuitat del sistema d’espais oberts en molts punts. El
Pla territorial pot constituir un instrument de gran utilitat a I'hora d’identificar els punts més critics de les
infraestructures actuals, establir directrius de millora de la connectivitat i coordinar la planificacié de les noves
infraestructures d’acord amb aquests criteris.

Finalment, i quant als riscos naturals, la legislacié sectorial i urbanistica vigent incorpora nombroses
determinacions per tal d’evitar els riscos naturals vinculats a I'ocupacié del territori. Més enlla d’aixo, el Pla pot
actuar com a instrument de coordinacié dels models de sistemes d'espais oberts, assentaments i
infraestructures de mobilitat per tal de minimitzar els riscos naturals.

En aquest sentit, la diagnosi ha posat de manifest algunes caracteristiques especialment destacades del
sistema d’espais oberts en relaci6 amb aquests elements:

- La deslocalitzacio d'usos de caracter marcadament urba (bé per necessitat de sols més economics, per
defugir de conflictes amb les arees residencials o per proximitat a les principals artéries viaries del
territori) configuren una franja de contacte entre els assentaments urbans i els espais oberts. Aquesta es
veu condicionada entre les dinamiques urbanes i les dels espais oberts: entre la pressio urbanitzadora i
antropica, i el proteccionisme i la voluntat creixent per conservar tot alld que no és estrictament urba.

- L'existéncia d'uns espais marcadament fragmentats, tant per la propia ldgica en I'ocupacio, absent de
gualsevol mena de planificacid, com per les administracions amb competéncies sobre aquest territori
(administracio local, administracions estatals, empreses publiques de serveis, etc.).

- La fragmentacié de la matriu biofisica, que ha acabat generant problemes de connectivitat ecologica,
especialment pel corredor d'infraestructures que transcorre per l'eix de I'AP-7, i que representa una
important barrera entre les serralades Litoral i Prelitoral. Tot i la seva menor rellevancia, també
s'observen fenomens de fragmentacié importants en el corredor d'infraestructures del Llobregat, que
dificulten la continuitat de les serralades Litoral i Prelitoral. L'agrupacio d'infraestructures en corredors
permetria una millor integritat de la resta d’espais oberts del territori i una solucié més localitzada dels
problemes de connectivitat.

- El model d’ocupacié dispers, amb un notable consum de sol, ha contribuit a 'augment de la superficie
impermeable a causa dels processos d’urbanitzacié en zones d'infiltracid i recarrega o en cons de
dejecci6 de rieres i zones inundables, amb el consegilient increment dels episodis d’'inundacid i els riscos
associats. Aquests procés s’ha corregit almenys en part durant els darrers anys per la intervencié de
I’Agéncia Catalana de I'Aigua, perd segueix candent en alguns ambits, com al Maresme.
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- El procés d'urbanitzacié dispersa en arees forestals que s’ha produit durant molts anys, sovint en zones Variaci6 de I'area ocupada per conreu i per sol urbanitzat i infraestructures, 1987-2002
d’elevat pendent dels vessants de muntanya, pot significar en determinades circumstancies un increment
dels riscos geoldgics vinculats als processos erosius i a la inestabilitat dels vessants, aixi com a un major
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5.2. Demanda d’habitatge i capacitat d’acollida Potencials d'habitatge segons planejament urbanistic vigent i increment de rendiment del parc per ambits de referencia***
Habitatges principals
Total Amb rendiment del 80% Amb rendiment del 90%
Habitatges Habitatges Potencial habitatges
familiars  principals  de nous familiars % d'incre- % d'incre-
Els escenaris de poblacio i activitat realitzats al capitol anterior han permés veure com la regié metropolitana Ambit  Cens 2001 Cens 2001 habitatges  5/6 2026 Total  Increment  ment Total  Increment  ment
plodr.|a Incrementar la seva Po_t’JaC'O entre 941.189 persones (amb un repartiment propprmonal que seguis la 1 1.375.007 1.098.935 183.965 153.304 1528.311 1222.649 123.714 90 1375480 276545 20,1
distribucié actual de la poblaci6é entre les regions catalanes) i 302.243 (amb un repartiment modificat) fins a 2 33767  26.059  18.736  15.613  49.380 39.504  13.445 39,8 44442  18.383 54,4
I'any 2026. Aixo significaria, com s’ha vist, una demanda d’entre 381.402 i 582.160 nous habitatges principals. 3 25.718 18426 32209  26.841  52.559 42.047  23.621 91,8 47303 28.877 1123
4 94.997 76.950 21.433 17.861 112.858 90.286 13.336 14,0 101.572 24.622 25,9
L’evolucid de la localitzacio de la poblacié i I'activitat sobre el territori de la regié metropolitana de Barcelona 5 45285 34754 13406 11171  56.456 45.165 10411 23,0 50.811  16.057 355
N : : : N 6 116.369 89.846 36.621 30.518 146.887 117.510 27.664 23,8 132.198 42.352 36,4
depend_ra de la seva capacitat per _a_bs_orblr aguesta demandg. I aquesta caE)ac[ta_t dependra, en bona part, del 5 57270 45063 26614 22179 79449 63850 17496 305 T150a 25441 444
potencial urbanistic de cada municipi per desenvolupar habitatge i sostre d’activitat en els propers anys. 8 35.683 26913 15505  12.921  48.604 38.883  11.970 335 43743 16.830 472
. . L. . 52 < N e 9 13.451 9.231 12.473 10.394 23.845 19.076 9.845 73,2 21.461 12.230 90,9
Una primera estimacio daqge_st potenual permet coneixer que el sol quallflf:at de nou desenvolupament 10 25555  18.988 28404 23670  49.225 39380 20392 798 44303 25315 991
segons el planejament urbanistic és de 14.039,25 hectarees al conjunt de la regié metropolitana. Dues terceres 11 67.936  40.585  40.280  33.567  101.503 81202  40.617 59,8 91353  50.768 74,7
parts d'aquest sol (65,3%) es localitza a la segona corona, un 28% als 35 municipis pertanyents al Pla g gi-gg; jg-jég ﬁgg ;-gég gggg ;‘;-81‘7‘ 1(7)-;(1?1 1;2 g;-ggg ﬁ-g%‘ §§'§
Estratégic Metropolita (_IIgvat de Barcelona) i Gnicament un 6:6A: a la ciutat ,d(.e Barcelong. Aquest sol permet 14 21063 13477 0.819 8183  30.146 24117 10.640 184 27131  13.654 62.2
donar cabudaza 99,2 milions de metres quadrats de sostre. D'aquesta superficie, el 80% és sobre rasant: 40,24 15 41.414 24431  16.628 13857  55.271 44216  19.785 47,8 49.744  25.313 61,1
milions de m” per a habitatge, 32,3 per a activitat i 7,7 per a serveis i equipaments. La resta, 18,8 Mm’, Total RMB  2.063.975 1.607.373 476.0190 396.683 2460.658 1968.526 361153 17,5 2214592 607.219 29
Correspon a sostre sota rasant. * Font: IDESCAT i INE: Cens de Poblacié i Habitatges 2001.
Aquesta oferta de Sostre53 permet la Construcc|é potenc|a| d’uns 476.000 habltatg es. Resulta prudent pero **: Font: Elaboracié a partir de: Universitat Politécnica de Catalunya i el Centre de Politica del Sol i Valoracions: El potencial urbanistic de la regié metropolitana de Barcelona. Gabinet
. . y . . ', s ’ y . L Técnic de Programacié de I'Ajuntament de Barcelona i les ciutats de I'Arc Metropolita de Barcelona. Barcelona, 2005; i actualitzacions del planejament municipal.
e_StImar que no tot aqU-eSt pOFenCIaI d habltatge\ €s ConSUmlra al ”arg de l hOfltZO temporal d aqueSt pla terrltqual, **: E| dociment "Annex estadistic" detalla la informacié per municipis dels ambits de referencia.
situat a I'any 2026. Si es té en compte el rossec propi del desplegament de les corresponents operacions
urbanistiques, que es pot considerar equivalent a les necessitats d’habitatge d’un quinquenni a partir de I'any P AN T
2026, el potencial edificable seria de 396.683, és a dir, cinc sisenes parts del total. N o | T
Ambits de referencia ¢ e d j‘ \-\ . S
L'altre factor que contribueix a quantificar I'oferta d’habitatges disponibles per atendre la demanda d’habitatges S j\‘-ﬂ% 3 e
principals és el que es denomina rendiment del parc d’habitatges, on es descompten els buits, els destinats a ot /_i_‘? L ?'v/"; ) f s C
segona residencia o a altres usos. En l'actualitat aquest rendiment és del 77,9% i, per tant, un probable J S [ T Y A .\ o
augment d’aquest rendiment motivat per la pressio de la demanda pot augmentar les xifres de disponibilitat per P . o 1 > s { /\s/ Lo
. . . . e .z . . ; - 7 P / 1 -
a habitatge principal. El quadre adjunt expressa la quantificacié resultant tenint en compte el potencial de nous S I\ N O g
habitatges, el rdssec suposat i dues hipotesis d’augment del rendiment: fins al 80% i fins al 90%. — N A %kﬁ.{rr‘-}\/\"? N ,_61’2 ‘\,
. y . . . ., . . /'-‘ \‘-_ f“ 8 ~ \ J e .,)\“ _,.c'/
D’aquesta manera, I'increment total d’habitatges principals a la regié metropolitana, tenint en compte tant S0 " TN L/ P
I'increment de rendiment del parc com dels potencials a construir, podria arribar a ser de 361.153 en la hipotesi o S }.J /
. . . . y , . ., \ e L]
que el 80% del total del parc fos principal, i de 607.219 si aquest percentatge s’elevés fins a la proporcié molt L~ S A
improbable del 90%. A partir de I'exposat, es pot dir que en funcié del planejament vigent i I'aprofitament del “<‘1 " Yo ‘ X
parc d’habitatges seria agosarat estimar la capacitat d’'increment d’habitatges principals en més d'uns 400.000. ol Fan o/ ;f"
- o . - o . 2% S Lo
Aquesta és l'oferta que hauria d’atendre les necessitats d’habitatge de la poblacié estimada a partir dels —J / “ R
escenaris del capitol quart. Val a dir, pero, que aguestes necessitats no provindran Unicament de la demanda o r__/_w_r
generada per la poblacié que encara ha d’arribar, siné també per molta poblacié que, en aquell horitzd, haura L
arribat a I'edat d’emancipacié. | també per aquella poblacié que en l'actualitat esta vivint en condicions de
sobreocupacié dels habitatges existents. Aixi, cal tenir en compte que en l'actualitat aproximadament un de
cada deu residents a la regié6 metropolitana viu en habitatges ocupats per sis 0 més persones. A partir d'aqui,
és d’esperar que bona part d’aquesta poblacié, molts d’ells immigrants arribats recentment, anira accedint a un Ocupaci¢ dels habitatges de la regi¢ metropolitana de Barcelona, 2007
habitatge propi (de propietat o lloguer) a mesura que vagi millorant les seves condicions de vida. Persones
. i i i per
En qualsevol cas, sembla que les necessitats d’habitatge arran de I'arribada de nous pobladors, juntament amb habitatge ~ Habitatges % Persones %
les necessitats dels residents en I'actualitat, comportara una fortissima pressio de la demanda. En aquest 1 467482 25 20 467482 978
sentit, el territori de la regi6 metropolitana mostra una capacitat limitada per absorbir la futura demanda > 570135 30.74 1140270 2386
d’habitatge. Aquesta incapacitat existent per al conjunt de la regié metropolitana es reprodueix, i mostra valors 3 385.547 20,78 1.156.641 24,20
i H i~ 4 287.448 15,50 1.149.792 24,06
encara superiors en baixar a escala local, en alguns municipis. : 82,901 Py 411,005 8,60
En aquest sentit, la proposta del Pla territorial metropolita de Barcelona haura de tenir en compte les previsions 1612 1105 5;'2;1411 gig 54175 050
d’evolucic’)_ fi(_e les p[incipal_ls_ variables demo_grafiques i ec_:gnbmiques per a Catalunya i les ggpgcitats q’acollida més de 15 206 0.04 ' T 000 500 1000 1500 2000 2500 30,00
de poblacio i també d’activitat, tant del conjunt de la regié metropolitana com de cada municipi. Caldra, doncs, Total 1854.934 100,00 4779365 100,00

complementar en la mesura del possible la capacitat d'acollida d’habitatge a la regié metropolitana que es
despren del potencial de construccid i d'increment de rendiment del parc amb noves propostes de
desenvolupament urba que permetin augmentar I'oferta disponible.

Font: Idescat. Padré continu (1 de gener). Dades provisionals.
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5.3. Espais i infraestructures per a la nova activitat economica Potencial de llocs de treball localitzats i sostre per a activitat a la regié metropolitana de Barcelona per ambits de referéncia, 2026

Sostre per a activitat (metres quadrats)4

Llocs de treball localitzats

- Espais 2001 Llocs de
. . L. . L, . . treball Terciari, Industria, Equipaments
El mateix potencial urbanistic existent que ha de permetre la construccié d’un determinat nombre d’habitatges a potencials % dincre- comercial logistic i i serveis
la regi6 metropolitana i que, en funcié dels escenaris demografics contemplats, sembla a priori insuficient, Ambit Cens Tractats® 2026° ment Oficines ihotels  parc tecno. Total técnics
destina forca espai a I'activitat economica, ja sigui sol industrial o sostre per oficines i altres serveis.
1 1.241.182  1.388.203 402.212 28,97 3.902.054 2.778.705 4.073.452 10.754.212  3.284.226
Aguesta oferta de sol i sostre per a I'activitat permetria la creacié de 778.344 llocs de treball al conjunt de la 2 47.279 52.218 14.237 27,26 0 80.754 236.748 317.502 387.613
regid. D'aquests, a Barcelona es crearien un 18,7%, a la resta de I'ambit del Pla Estratégic Metropolita un 3 19.200 21.781 21.697 99,61 0 122.459 250.745 373.204 387.334
33,0% i a la resta de la regié metropolitana un 48,3%. 4 83.143 94.796 21.729 22,92 0 237.772  1.415.086  1.652.858 264.018
5 43.813 49.134 46.081 93,79 0 569.540 662.761  1.232.302 469.717
Ara bé, més enlla de la vessant quantitativa, la demanda d’espais de la futura activitat econdmica vindra 6 101.653  114.947 64.449 56,07 0 212821  1.743.274  1.956.094 626.831
determinada, sobretot, per les caracteristiques d’aquests espais: la seva localitzacid, la dotacié de serveis, ; 22-222 gg-ggg ﬂggg ‘7‘:"13% 8 égg-;gg Z-iég-gig 2-2‘2‘3-(7)38 ‘z‘gi-gég
equam_ent§ i infraestructures dc_e suport |_IeX|stenC|a_1 d_aquells eI_erqepts capacgos dg recplzar l'activitat de 9 10.546 11775 10.777 0153 0 2 350 418,312 425 662 121982
manera indirecta. En aquest sentit, el planejament territorial no pot incidir sobre la totalitat d’aquests elements 10 24.864 27884 33.872 12147 0 126.723 786.261 012.984 360.932
(dotacid de serveis de suport especifics, promocié del clima empresarial necessari, etc.), pero si que pot fer-ho 11 35.418 40.148 22.756 56,68 0 15.600 587.841 603.441  1.165.830
en tres aspectes concrets relacionats amb la seva dimensio espacial: 12 26.082 29.348 8.506 28,98 10.000 239.224 938.912  1.188.136 66.769
13 53.483 59.944 15.578 25,99 48.576 239.180 1.584.841  1.872.597 214.240
- En primer lloc, actuant sobre la localitzacié de bona part d'aquests espais, tant industrials com de 14 11.024 12.746 7.812 61,29 0 1073115 2133524  3.206.639 155.877
serveis. En el cas de la industria, la permanéncia d’espais industrials obsolets i concebuts per a un 15 24.386 27.679 29.589 106,90 0 202,941  1.282.229  1.485.170 216.626
tipus d’activitat ja practicament desapareguda, en alguns casos a l'interior de nuclis urbans i en d'altres Total RMB  1.837.747 2.059.201 778.344 37,80 3.9060.630 6.561.632 18.632.415 | 29.154.678  8.455.568
en aree_s, allgqyades ge les principals vies de comunicacjé, provoca inefi_c[éncies no dnicament en .Ia T Font IDESCAT TINE- Cons 08 Fobiacio | Flabitaiges 2001
produccié sind també en el funcionament global del sistema metropolitd. En el cas dels serveis, 2: Vegeu al document i aplicacié de "Dades basiques” el detall del tractament d'aquestes dades, el qual ha consisit basicament en el repartiment dels fluxos de mobilitat
I'aparicié de poligons especialitzats en activitat terciaria segregats dels nuclis de poblacio6 a la qual van amb més d'una destinacio i el majorament del conjunt de les dades segons dades dafiliacio.
sovint destinats buida |ES ciutats d’un important teixit comercial | d'una activitat que constitueix en molts 3: Font: Elabora_cié a‘pa_rtir de: Universit_a,t Polité_cnica de Catalunya i eI_Centr_e de Politica del Sol i_ Yaloracions: El potencial urbanist.ic de Ig regic’) metropolita_na de
N N . , . s . . - Barcelona. Gabinet Técnic de Programacié de I'Ajuntament de Barcelona i les ciutats de I'’Arc Metropolita de Barcelona. Barcelona, 2005; i actualitzacions del planejament
casos la seva propia essencia. A més, i en consequéncia, es genera un important volum de mobilitat, municipal.
en tant que els individus es veuen obligats a desplacar-se a aquests llocs utilitzant mitjans de transport 4: Font; Elaboraci6 a partir de: Universitat Politécnica de Catalunya i el Centre de Politica del Sol i Valoracions: EI potencial urbanistic de la regié6 metropolitana de
mecanitzats, majoritariament individuals. Barcelona, una visi6 des del 2007.

- En segon lloc, i especialment en el cas de la indUstria, garantint unes dimensions minimes de les
arees industrials que trenqui I'atomitzacié observable a molts indrets de la regid6 metropolitana. En
aquest sentit, la llibertat de les entitats locals a I'hora de delimitar el sol industrial, la seva propia
necessitat de disposar d’espai destinat a activitat, aixi com la manca d'instruments tant normatius com
de planejament supramunicipal que afavorissin la creacio de figures de mancomunacié destinades al
disseny i gesti6 d'aquests espais de manera compartida entre diversos municipis ha provocat la
proliferacié arreu del territori metropolita de nombrosos enclavaments industrials, la majoria d’ells de
petites o molt petites dimensions. Aquestes arees no Unicament comporten impactes negatius sobre el
territori siné que, sovint, per la seva reduida dimensio, no disposen dels serveis i equipaments
necessaris per atendre de manera efica¢ les empreses que s’hi instal-len.

Potencial d’acollida de nous llocs de treball dels municipis de la regié metropolitana de Barcelona

- En tercer lloc, assegurant la correcta utilitzacié de determinats espais per part de les activitats a les
guals hi estan destinats, especialment les industrials. En aquest sentit, I'ocupacié d’espais segregats de
les trames residencials destinats a la indUstria per part d'activitats de serveis més propies dels centres
urbans presenta una doble disfuncié. En primer lloc, perqué reprodueix els inconvenients d'una
localitzacié incorrecta dels serveis adrecats a la poblacio. A més, pero, perqué per la seva capacitat
d’obtenir majors rendes, els serveis tendeixen a expulsar les activitats industrials d'uns espais que
havien estat especialment dissenyats i adaptats a les seves caracteristiques. Si es té en compte, a
més, que moltes d’'aquestes activitats industrials presenten un elevat grau d’incompatibilitat amb els
activitats urbanes tradicionals, la necessitat de disposar d’espais segregats i especialment adaptats a
les seves necessitats és encara major.

Per aquests motius, cal que el planejament territorial es plantegi un triple objectiu:

Llocs de treball potencials

O Oa 1.000
0 1.000a 5.000
[ 5.000a 10.000
M 10.000 a 50.000
Il 50.000 a 150.000

- Fomentar les arees de caracter basicament industrial amb un alt nivell d’equipament i una composicié d’usos
compatible quan disposin de connexi6 directa a la xarxa primaria de transport sense interferencies amb altres
teixits urbans, que disposin d'accés als serveis ferroviaris de mercaderies i als espais propis de les activitats
logistiques i quan tinguin la dimensié suficient per tal de garantir una massa critica que permeti el nivell
d’equipament adequat i una dotacio eficient de transport col-lectiu;
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Previsions de capacitat i demanda del sistema aeroportuari

- Transformar arees d’activitat industrial en arees mixtes de residéncia i activitat i/o d’activitat intensiva en

ocupacié en aquells llocs amb posicions centrals i bona integracié amb les trames urbanes veines, ben dotats Capacitat 2000 Capacitat 2010 Capacitat 20202025
de transport col-lectiu de gran capacitat o amb dificultats per al transit intensiu de vehicles pesants; BCN 26 mpax BCN 40 mpax BCN 55 mpax
- Generar noves arees d'activitat econdmica amb mixtura d’'usos i urbanament integrades a les arees de nova GIRONA 1mpax GIRONA 3 mpax GIRONA 10 mpax
centralitat i les arees de reforcament nodal metropolita, ja que totes elles han de gaudir de bona accessibilitat .REUS 1 mpax REUS 3 mpax -REUS 20 mpax
a la xarxa viaria principal i al transport col-lectiu de gran capacitat. 100 ' ; -
: : :
90 - i i
- Infraestructures ' i :
. . . - e 801 - bessinnieaneas pomeanee 1
Per tal de possibilitar el desenvolupament dels diferents escenaris d'estructura economica a qué es feia : ! v
referéncia a 'apartat 4.2, seran necessaries aquelles infraestructures que permetin la connexié amb I'exterior i 70 ' ! '
la correcta distribuci6 interna tant de persones com de mercaderies. Es a dir, a banda de les infraestructures de : ' !
transport terrestre (ferrocarrils i carreteres), abordades en un altre apartat d’aquest capitol, és necessari 60}------- LS R RREEIEEEREEES ]
disposar d'uns sistemes logistic, portuari i aeroportuari eficients. : E :
i " L]
En aquest sentit, tant I'increment de transport de mercaderies, especialment per la importacié, que una ter- i : Prog!ra‘ln;amden m?rxa
ciaritzacio del teixit economic metropolita pot comportar, com I'augment del volum de passatgers per avioé que 40}------- I .............. e ot st ox
es produira en qualsevol dels escenaris econdmics possibles, perd molt especialment si es tendeix a aquell ! : .
més especialitzat en activitats de serveis, suposaran un increment de la demanda d’aquests equipaments. 30 ! i :
i
Al mateix temps, pero, cal comptar amb les limitacions estructurals del territori metropolita: basicament, 20 ....... e E e R e s
I'esgotament de I'espai disponible per a eventuals ampliacions futures dels actuals port i aeroport™. I, de : ' :
manera indirecta, de les infraestructures de transport necessaries per conduir el transit de persones i 10 i ! !
mercaderies que aquests nodes generen i atreuen fins al seu punt d’origen o de destinacio final. Es a dir, la : i ]
probable saturacio de la xarxa viaria i ferroviaria de connexio. 0 4 L L
Per aquest motiu, cal contemplar I'ampliacié del marc territorial de referéncia i considerar la dotacid portuaria i 2000 2006 2010 2016 2020 2026

aeroportuaria metropolitana com a engranatges d'un sistema més ampli i integrat per altres equipaments Font: PTOP: Pla d'Aeroports de Catalunya
existents en altres punts de Catalunya i fins i tot de I'Euroregio, i que presenten un potencial de
desenvolupament major.

En aquest context, destaquen dos tipus d'infraestructures necessaries per donar suport a la futura activitat

economica de la regi6 metropolitana. En primer lloc, les infraestructures economiques, d'impacte i d’ds Transit als ports de Barcelona i Tarragona, 2006

directe per part d'aquestes activitats, una analisi de les quals permet constatar les seves caracteristiques Barcelona [NNEENNEN  Toto!
principals:
- el sistema aeroportuari, especialment necessari per a I'escenari de maxima especialitzacio terciaria, Transit portuari (tones) Milons
pero igualment important en la resta de situacions. Aquest sistema, que ha de tenir el seu node central 0 50 100
a I'aeroport del Prat, perd que ha de recolzar-se igualment en els aeroports de Reus i de Girona, hauria Total 47.517.196 31.473.934 78.991.130 | E—
de permetre el transit d'un minim de cinquanta milions de passatgers anuals, i permetre arribar als
noranta; Mercaderies Granels Total 14.718.309 29.875.451 44.593.760 |[— ]
Liquids 10.555.048 18.619.506 29.174.554 |[— I
- el sistema portuari, de maxima importancia per a I'escenari industrial-terciari, que hauria de permetre Solids 4.163.261 11.255.945 15.419.206 [T
passar d'un volum de 2,3 milions de TEU transportades en l'actualitat (2006) entre els ports de
Barcelona i Tarragona a un volum que arribés als 14 milions de TEU; Mercaderia Total 31704937 1426380 33131317 F——" T
general Contenidors 22.507.737 89.884 22597621 [—— 1
- el sistema ferroviari d'altes prestacions, tant pel que fa a viatgers, amb el Tren d’Alta Velocitat i els Convencional 9.197.200  1.336.496 10.533.696 [—1
region.als que connec_tin la xarxa de ciuta;s. amb_ suficient massa critica, com de mercaderies, Altres Total 1093.950 172103 1.266.053
especialment necessari en el cas de I'escenari industrial, ransits Transit local 1.091.221 167724  1.958.945
- el sistema viari, tant a partir de la compleci6 i millora de la xarxa interestatal com de la metropolitana; portuaris Pesca 2.729 4379 7.108
- El sistema logistic integrat, especialment necessari en I'escenari de regié industrial-terciaria.
Altres informacions
En segon lloc, les infraestructures del coneixement, a partir de les reserves d’espais per a equipaments a les
arees de nova centralitat, fruit d’operacions de renovacié urbana o de generacié de nous teixits centrals a les Contenidors (TEUs) 2.306.027 10.337  2.316.364 H
arees de desenvolupament estrategic. Nombre de vaixells 9.523 2.570 12.093
Passatgers 2.534.210 1.273 2535483 H

Cal, en aquest sentit, que el planejament territorial atengui les necessitats d’infraestructures de suport _
especifiques per a l'activitat economica i que prevegi la dimensid, localitzacié i caracteristiques de les Font: Ministerio de Fomento. Puertos del Estado.
infraestructures aeroportuaries, portuaries, logistiques i de transport terrestre, aixi com les relacionades amb el

coneixement.
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Infraestructures de transport per a la nova activitat economica
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5.4. Disposicio6 dels sectors urbanitzables

Més enlla de la capacitat del planejament urbanistic vigent per absorbir en termes quantitatius les demandes
d’habitatge i sol per a activitat durant els propers anys, les caracteristiques de localitzacié de bona part dels
sectors urbanitzables constitueixen, per elles mateixes, un repte per al planejament territorial.

Aixi, les caracteristiques del planejament urbanistic semblen apuntar a una continuacio al llarg dels propers
anys de les pautes de dispersid de la urbanitzacié observades a les décades precedents en bona part dels
municipis metropolitans, especialment de la segona corona. D’aquesta manera, es reproduiria la problematica
plantejada al llarg d’aquest procés de desenvolupament, ja que bona part dels sectors de planejament existents
presenten caracteristiques de localitzaci6 favorables al manteniment de la dispersid.

Per una banda, a moltes de les ciutats més madures de la regié metropolitana de Barcelona aixi com als seus
municipis centrals s’esta fent un considerable esfor¢ per tal d’aprofitar les oportunitats de canvi que la ciutat
compacta ofereix com a material d’ordenacié del seu desenvolupament intern, amb operacions de renovacio i
transformacio urbana. El potencial de nova residéncia a l'interior d'aquestes arees urbanes es pot avaluar
actualment entorn al 30% del total.

D’altra banda, pero, cal constatar I'existéncia igualment de nombrosos sectors urbanitzables que comportaran
un desenvolupament per extensio. Aixi, I'analisi d'una mostra molt considerable de 1.613 d’aquestes sectors de
sol urbanitzable amb s definit existents a la regié metropolitana realitzada I'any 2003 va permetre estimar el
seu potencial residencial en prop de 336.000 habitatges, dels quals romanien per construir un 56%. El que és
important destacar és que aquests potencials no mostraven les mateixes pautes de distribucié que la poblacio
existent, sind que els municipis més petits ostentaven un potencial d’habitatges molt superior al que
correspondria per la seva poblacié. Aixi, els municipis amb més de 20.000 habitants, amb el 84% de la poblacio
metropolitana, només tenien el 57% del potencial residencial, mentre que el 43% restant es repartia gairebé a
parts iguals entre els municipis entre 10.000 i 20.000 habitants (que només tenen el 8,5% de la poblacid) i els
de menys de 10.000 habitants (amb el 7,6%).

Aixo vol dir que gairebé la meitat del creixement de la regié6 metropolitana tendiria a localitzar-se en els
municipis més petits, donant com a resultat una multiplicacié de nuclis amb dimensions insuficients per
garantir la dotacio eficient de determinats serveis i equipaments.

A més, pero, la gran majoria d’aquests nous sectors de planejament es localitzen Illuny de les principals
estacions de ferrocarril, amb la qual cosa incrementen la dependéncia de la mobilitat dels mitjans de
transport individuals. Aixi, Gnicament un 13% dels sectors de planejament es troben a una distancia a una
estacié de tren inferior als 500 metres. Aixd0 comporta que només un de cada cinc habitatges potencials
(20,8%) tinguin garantida la seva accessibilitat als mitjans ferroviaris.

El planejament territorial ha d’intentar, en primer lloc, potenciar el maxim possible el desenvolupament d’aquells
sectors dissenyats amb criteris de continuitat respecte a la trama urbana existent i situats a prop de les
estacions de ferrocarril existents o proposades al Pla; en segon lloc, ha de donar instruments per a la
reconsideracio i reduccié de les arees recollides al planejament perd poc desenvolupades que no compleixin
amb les anteriors condicions; i, finalment, ha de tractar d’atorgar els usos menys intensius possibles als sectors
que no compleixen aquests requisits.
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Us, accessibilitat i potencial residencial dels sectors de planejament de la regié metropolitana, 2003

<500 >500

metres metres

estacio estacio
Sectors per Us Total FFCC FFCC Altres*  Total
Us residencial 967 122
Us industrial 315 40
Us terciari 48 9
Us mixt 80 26
Altres* 203 11
Total sectors analitzats 1.613 208 1.405 0 1.613

Habitants Habitatges % %

Potencial residencial per municipis (milers) % (milers) %
Municipis de més de 20.000 hab. 3.758 838 191 56,8
Municipis entre 10.000 i 20.000 hab. 383 8,5 59 17,6
Municipis de menys de 10.000 hab. 342 7,6 85 25,3
Habitatges totals 336 66.538 20,8 254.099 79,2 16.225 336.862
Romanent 188 34212 18,7 148.766 81,3 5.249 188.227

*: Sectors amb superficie i codi modificat, desapareguts, saturats, retornats a no urbanitzable o amb manca d'informaci6.

Sectors de planejament 2003 i proximitat a les estacions de ferrocarril
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5.5. Ciutat densa/ocupacio extensiva de sol

El resultat del procés de poblament i de desenvolupament de I'activitat economica a la regid metropolitana de
Barcelona al llarg dels darrers anys ha estat una ocupacié extensiva del territori, en qué les altes densitats
assolides fins a la década des seixanta i setanta del segle XX tendeixen a reduir-se ajudades per I'estancament
de la poblacié.

Aquest procés d'extensio es té lloc a dues escales. Aixi, a escala regional, es produeix un transvasament de
poblacié de les arees urbanes consolidades a favor d’indrets tradicionalment poc poblats: si bé I'any 1950 el
82,7% de la poblaci6 metropolitana es concentrava en 10 municipis, I'any 2005, el mateix percentatge es
reparteix entre 42 municipis. Es dona lloc aixi a nivells de densitat progressivament més semblants per al
conjunt de la regié metropolitana. Aquest procés té una conseqiiéncia clarament positiva, en tant que permet
rebaixar uns nivells de densitat excessivament elevats en moltes arees urbanes.

Ara bé, a escala local, aquesta ocupacio extensiva del territori consisteix basicament en una reduccio de les
densitats de les noves trames urbanes, de manera que cada vegada s’ha utilitzat una major superficie per
construir un mateix nombre d’habitatges. En moltes ocasions, aquesta reducci6é de densitats s’ha portat fins a
I'extrem, de manera que la disminucié no ha servit per concentrar la construccié en algada i alliberar espais
entre blocs, sindé que s’ha optat per la construccié d’habitatge unifamiliar, aillat en un primer moment i adossat
guan les reserves de sol disponible comencaven a escassejar.

Val a dir que no tots els municipis metropolitans han seguit aquesta pauta d’ocupacid extensiva al llarg
dels darrers anys. Aixi, en moltes ocasions, especialment en aquelles en qué la capacitat d’actuacié sobre el
planejament urbanistic vigent era més gran o, senzillament, en qué les disponibilitats de sol eren menors
(especialment als municipis de la primera corona metropolitana), als darrers anys s’ha tendit a seguir pautes de
construccié més denses.

Alla on si s’ha produit, I'impacte més evident de les dues escales de desdensificacid el constitueix I'elevat
consum de sol (descrit al capitol tercer) i que, tan sols en el periode 1977-2000 va portar a un increment del
sol efectivament transformat del 36,53%, fins arribar a les 76.884 hectarees.

La conseqiiencia més directa d’aquest procés d'ocupacid extensiva és el seu impacte sobre els espais
oberts de la regi6 metropolitana, que afecta no Unicament la superficie disponible sind, sobretot, la seva
estructura, en tant que dificulta I'articulacié del sistema de corredors que esdevé la base de la matriu biofisica
de la regio.

A més dels impactes directes sobre el territori metropolita que representa el consum extensiu d'un bé limitat
com és el sol i la seva incidéncia sobre el sistema d’espais oberts, aquesta forma d’ocupacio del territori té
igualment importants consequiéncies de caire funcional.

Aixi, les densitats d’ocupacio resultants, en ser més baixes, tendeixen a allunyar-se del llindar minim que
requereix un sistema de transport (especialment col-lectiu) per ser eficient, aixi com d’aquells que garanteixen
la funcionalitat de determinats serveis i equipaments. S’arriba d’aquesta manera a una situacié d'ineficiencia
per reduccié de densitats que fa molt dificil el disseny i manteniment de bona part de les infraestructures
basiques tant a escala municipal com metropolitana.

En un context, a més, de previsio de creixement tant demografic com economic per als propers anys, el
manteniment d’aquestes pautes de baixa densitat al territori de la regié metropolitana de Barcelona es traduiria
en un augment de I'ocupacié del sol que faria inviable el seu funcionament com a sistema.

Cal, aixi, fomentar el desenvolupament de les trames urbanes per assolir llindars de densitat minims tant pel
gue fa a I'habitatge com a I'activitat, de manera que es permeti reduir el maxim possible I'ocupacié de nou sol,
garantir la proximitat del maxim nombre d’activitats i assegurar I'existencia de les masses critiques necessaries
per ser servides de manera eficient pel transport col-lectiu i pels serveis i equipaments necessaris. En definitiva,
fer més “ciutat”.
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Densitat neta de poblacio dels municipis metropolitans (poblacié/sectors de sol residencial, complex i mixt amb
desenvolupament superior al 50%), 2006
=

— 7

2006

Densitat neta de llocs de treball dels municipis metropolitans (LTL/sectors de sol industrial, terciari, complex i
mixt amb desenvolupament superior al 50%), 2001
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5.6. Ciutat compacta/dispersio Urbanitzacions ala provincia de Barcelona

Paral-lelament a la desdensificacio, el procés d’ocupacio recent del territori metropolita ha tendit a caracteritzar-
se en moltes ocasions per la dispersid, de manera que els nous creixements urbans s’han produit tot seguint
pautes de discontinuitat, fragmentacio i heterogeneitat.

Malgrat els possibles avantatges que aquest model pugui oferir als agents que el protagonitzen (principalment:
major tranquil-litat i proximitat a un entorn més natural, en el cas de les urbanitzacions; disponibilitat de sol més
barat en el cas de I'activitat), s6n moltes les implicacions negatives que sovint comporta.

Aquestes consequencies afecten, en primer lloc, les propies arees implicades, a causa, basicament, de la
seva reduida dimensi6 i de la baixa densitat que sovint les acompanya i que es veu multiplicada a una escala
territorial superior per les seves propies caracteristiques d'aillament.

Aixi, pel que fa a la residéncia, el model anomenat “d’'urbanitzacions” provoca disfuncions que van des de les
deficiencies en la mateixa estructura interna, a la manca de serveis i equipaments o, fins i tot, a les
infraestructures més basiques, en tant que, de manera similar al que succeia amb la densitat, les seves
dimensions no permeten assolir els llindars minims necessaris per garantir la seva eficiencia. N'és prova el fet
gue I'any 2006 un 48% de la superficie pavimentada de les urbanitzacions de la provincia de Barcelona no
estava en bon estat, de la mateixa manera que un 35% de les xarxes d'aigua, el 65% de les xarxes de
sanejament i el 40% de I'enllumenat®”.

Pel que fa a l'activitat, la situacié és similar, en tant que aproximadament una quarta part dels poligons
d’'activitat de la regié6 metropolitana de Barcelona no tenen finalitzada la seva urbanitzacio, percentatge que
augmenta sensiblement en el cas dels poligons més petits, tant pel que fa a I'enllumenat pablic com, sobretot,
al clavegueram i la urbanitzacié dels vials>®. L’eficiéncia en el subministrament dels serveis i equipaments més
basics per a aquestes arees sera al mateix temps, logicament menor, especialment quan al seu aillament
s’afegeixi una dimensié reduida.

En segon lloc, existeixen igualment notables impactes de la dispersio a escala regional. D’una banda, pels
coneguts impactes ambientals que comporten, en representar la seva propia discontinuitat una fragmentacio

en el conjunt d’espais verds que condiciona el seu funcionament com a sistema. La gran majoria de les petites Font: BARBA, Joan i MERCADE, Montserrat: Les urbanitzacions a la provincia de Barcelona. Localitzacié i caracteristiques dels

arees urbanitzades aillades, a més, rarament vénen acompanyades dels espais de transici6 necessaris, sistemes de baixa densitat residencial. Diputaci6 de Barcelona. Barcelona, maig de 2006.

convenientment dimensionats i articulats, amb el territori que les envolta, ja que aquests requereixen també

d’'una grandaria i unes actuacions nomes realitzables per a les arees urbanes d’'una dimensié minima. Relacié entre dispersié i mobilitat

Al costat dels impactes directes sobre el sistema d’espais oberts, la proliferacio d'arees residencials i d'activitat Visi6 esquematica Evolucié a I'rmb 1986-2001

segregades de les trames urbanes consolidades genera també dos problemes de mobilitat evidents: d'una o 3 45

banda, I'increment de desplacaments amb mitjans mecanitzats, producte de I'augment de les distancies que cal ° ° e

recérrer per realitzar la majoria d'activitats; d’altra banda, I'agreujament dels problemes d'eficiencia del '\%"}' 4

transport col-lectiu, ja que la proliferacié6 de nous emplacaments a connectar multiplica exponencialment les . zH. e ® 2001

necessitats de linies de transport i divideix el total de desplagcaments entre aquestes linies, dificultant d’aquesta \‘.\q:\ 3,5

manera I'assoliment de la massa critica necessaria en cada recorregut per permetre aquesta eficiencia del \ NI e E

transport col-lectiu®’. Les mesures d'ordenacio del territori no permeten ni pretenen reduir les possibilitats de "g’ @ ————>©® "\,;f \f § 3 1 @ 19%

desplagament dels agents, pero si concentrar aquests fluxos en determinats nuclis emissors i receptors, de i e g'f»)

manera que les opcions de mobilitat per a cada n.ucli (;on_tinu'l'n sent diverses, perd permetin al mateix temps e 2b 8 2,51 @ 1991

I'agrupament dels desplacaments d’'un nombre minim d’individus. é ® ® ./' e e 2 ,

Cal, en aquest sentit, evitar la proliferacié de teixits urbans segregats de les trames més consolidades i corregir o ® 1986

el maxim possible els efectes dels existents mitjancant mesures de reorganitzacid, estructuracio | TN \' 151

complementaciéo amb arees més denses, equipades, de nova centralitat i articulades amb sistemes de transport ' ° . °

col-lectiu. Aixo ha de servir per evitar la fragmentacié dels espais oberts i garantir la proximitat i la qualitat dels ® ® . N 1 : : :

serveis i equipaments d’'una manera eficient. ° i 9,00 10,00 11,00 12,00 13,00

hectarees sol urba/1.000 habitants

dispersi6 urbana +

Font: CARRERA, J.M. i LOPEZ, J: “Territori, poblacié i localitzaci6 d’activitats. Escenaris del context territorial i socioeconomic de la
regi6 metropolitana de Barcelona”, Pla Director de Mobilitat de la Regi6 Metropolitana de Barcelona. Autoritat del Transport
Metropolita. Barcelona, juny de 2006.
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5.7. Ciutat complexal/especialitzacié funcional

El paral-lelisme a escala regional dels moviments de relocalitzaci6é de poblacio i activitat economica descrits
al capitol tercer presenta, pero, notables divergencies en baixar a I'escala local. Aixi, malgrat coincidir en el
temps i en la direccié general dels moviments, de les arees centrals i concentrades a les més perifériques i amb
baixos nivells de densitat, les destinacions finals d’'una i altra no sempre han tendit a coincidir.

El resultat d’aquesta divergéncia ha estat una marcada especialitzacié funcional en alguns indrets. En
aguesta especialitzacié, alguns municipis tendeixen a allotjar una proporcié de llocs de treball molt superior a la
seva poblacié ocupada resident, mentre que altres mostren la situacioé contraria. Aixi, el nombre de municipis
metropolitans que tenien una relacié que es pot considerar equilibrada entre llocs de treball i la poblacié
ocupada resident (entre 0,8 i 1,2 residents ocupats per cada lloc de treball localitzat) s’ha reduit gairebé a la
meitat entre 1986 i 2001, tot passant de 79 a 42. Es a dir, Gnicament una quarta part (25,6%) dels municipis
metropolitans tenen una relacié equilibrada entre activitat i residéncia.

Aquesta especialitzacié funcional és, a més, doble, ja que es produeix tant una extensié territorial dels
desequilibris entre poblacié ocupada resident i llocs de treball localitzats a un nombre creixent de municipis
com una accentuacio d'aquesta especialitzacié en cadascun d’aquests municipis.

Les consequéncies d'aquest procés d'especialitzacio afecten, logicament, cadascun dels municipis implicats,
en comportar desajustos temporals (en sorgir nuclis d’elevada activitat en un determinat moment del dia o de
la setmana, perd practicament paralitzats durant la resta), funcionals (en qué el propi municipi no és
Unicament incapa¢ d’oferir ocupacié laboral als seus residents, sind que tampoc pot subministrar els béns i
serveis que sén producte d’aquesta activitat o, al contrari, en qué bona part de I'activitat que s’hi desenvolupa
no va adrecada a la seva poblacié que és qui suporta en bona mesura els inconvenients de la seva preséncia) i
fins i tot fiscals (en comptar amb una base excessivament dependent dels ingressos provinents dels tributs
pagats per les activitats residencials o de les transferéncies corrents que corresponguin pel seu volum de
poblacio, perd sense una base atribuible a I'activitat econdmica o, al contrari, fortament basats en I'activitat).

Pero I'especialitzacié dels diversos municipis afecta també el conjunt del territori metropolita, en tant que els
desequilibris produeixen una mobilitat obligatoria, ja que els déficits o superavits de treballadors o de llocs de
treball d’'un municipi concret hauran de ser compensats amb els superavits o déficits d’altre o altres municipis
gue es trobin en la situacié contraria. | aquesta compensacié s'aconsegueix a partir dels desplacaments
extramunicipals®.

A banda de la mobilitat laboral, la diversa localitzacié d’'activitats i residéncia provoca I'increment de la mobilitat
gue obeeix a altres motivacions, com ara I'estudi, o de mobilitat no obligada, com ara el comerg o el lleure.
En aquests darrers casos, i a causa de la ubicaci6 de moltes d’aquestes activitats comercials i de lleure en
punts proxims a la xarxa viaria basica pero allunyats dels nuclis residencials, es tracta d’'una mobilitat, a més,
fortament basada en mitjans de transport individuals.

Val a dir, que un equilibri entre poblaci6 ocupada i llocs de treball o, en general, entre poblacio i activitat en un
municipi no garanteix una major autocontencio (ja que els individus realitzaran les seves activitats alla on
vulguin) pero, almenys, la possibilita.

Cal, per tal d'evitar els efectes negatius d'aquestes consequéncies, potenciar el desenvolupament d’espais
urbans en qué convisquin activitats residencials i econdmiques tot garantint un cert equilibri entre les dues, ja
sigui mitjangant arees de transformacio i d’extensio urbana que serveixin per establir els equilibris perduts o mai
assolits, ja sigui mitjancant operacions de major envergadura (desenvolupaments estratégics) que permetin
dotar els sistemes urbans afectats d’aquest equilibri.
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Evoluci6 de larelacié entre POR i LTL dels municipis de larmb, 1986-2001
6
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FONT: Elaboraci6 propia a partir de dades de I'Institut d'Estadistica de Catalunya.
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Font: CARRERA, J.M. i LOPEZ, J: “Territori, poblacié i localitzacié d’activitats. Escenaris del context territorial i socioeconomic de la regié metropolitana de
Barcelona”, Pla Director de Mobilitat de la Regi6 Metropolitana de Barcelona. Autoritat del Transport Metropolita. Barcelona, juny de 2006.
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5.8. Ciutat cohesionada/segregacié social

A aquesta especialitzacié funcional cal afegir en molts casos el risc d’aparicié d’'una segona especialitzacio, la
segregacio social, producte de les mateixes divergéncies en els moviments de redistribucio dels agents sobre
la regid metropolitana, si bé en aquesta ocasio les diferéncies no venen donades per la distinta destinacio
d’activitat i poblacio, sin6 per les diverses categories socioeconomiques d’aquesta darrera.

Els mecanismes a partir dels quals actua aquesta segregacié sén complexos, si bé cal buscar una de les
principals causes en les diferéncies existents en el preu de I'habitatge entre els diversos municipis
metropolitans, que provoca que els moviments de relocalitzacié residencial de la poblacié segueixin itineraris
diferents en funcio del seu nivell de renda. Aixi, les variacions de preu del sol i I'habitatge existents al llarg del
territori metropolita, en funcié de caracteristiques com ara la seva accessibilitat o la qualitat del seu entorn,
provoquen que la poblacié hi respongui de manera diferent, de manera que aquells amb major capacitat de
renda disposaran d'una també major capacitat d'escollir el lloc de residéncia, mentre els que disposen de
rendes menors ocuparan les arees descartades pels primers. La també diferent capacitat d'uns i altres per
suportar els costos de manteniment i millora del lloc on viuen pot portar d’aquesta manera a un procés de
degradacio d'algunes arees de dificil reversio.

Val a dir abans, pero, que tot i les diferéncies socioeconomiques observables actualment entre les diverses
parts del territori metropolita, aquestes diferéncies han tendit a disminuir notablement al llarg dels darrers
anys. Aquesta reduccié ha estat possible gracies a un increment general del nivell de renda, de manera que els
creixements observats en l'activitat econdmica s’han traduit en millores en el nivell d’ingressos de la poblacid.
El fet més significatiu és que, en termes relatius, aquestes millores han estat més grans en aquelles capes
socials menys afavorides, de manera que les diferéncies relatives entre els nivells d'ingressos de la poblacio
han disminuit. La plasmaci6 territorial d’aquesta reduccié ha estat, en termes generals, una disminucié de la
segregacio social al llarg del territori metropolita i, sobretot, una inexisténcia practicament absoluta d'arees
d’irreversible degradacio.

Aixd no vol dir, pero, que no existeixin diferéncies significatives entre dels diversos municipis metropolitans. I, el
gue és meés important, no vol dir que no existeixi un risc latent de segregacio, especialment en un moment
de fort creixement demografic a la regié6 metropolitana. Creixement que, d’'altra banda, esta protagonitzat
majoritariament per una immigracié d’origen extracomunitari que, en arribar, mostra sovint uns nivells de renda i
de coneixement del nou entorn que en dificulten la integraci6 i, per tant, la fan facilment susceptible de
protagonitzar nous episodis de segregacio.

En qualsevol cas, no resulta senzill identificar inequivocament les arees amb major risc de segregacio social, a
causa de I'elevat nombre de variables que componen el perfil socioecondmic dels individus. Malgrat tot, la
seleccidé d'alguns indicadors de les caracteristiques i les condicions de vida de la poblacié permet observar
com, especialment en les principals arees urbanes, sorgeixen alguns focus de concentracié de valors
sensiblement inferiors a la mitjana.

El sorgiment d’aquestes arees de concentracié afecta al planejament territorial (i a la politica territorial en
general) a partir de dos elements fonamentals. En primer lloc, perqué la concentracioé de col-lectius socials
desafavorits acostuma a coincidir espacialment amb les arees també més degradades urbanisticament. Aixi,
degradacié social i fisica constitueixen dos processos que acostumen a anar aparellats, i que es
retroalimenten i amplien. En segon lloc, perqué aquests col-lectius, per les seves caracteristiques, presenten
sovint necessitats especials d’equipaments i serveis, entre els qual es troben, logicament, I'habitatge o el
transport.

En aquest sentit, les actuacions sobre aquestes arees han d’integrar les accions urbanistiques, paisatgistiques
o0 ambientals amb aquells programes que permetin la millora de les condicions de vida de la poblacié a la que
van destinades™. Aixo implica la necessitat no Gnicament de contemplar I'especificitat d'aquestes arees, siné
també de coordinar amb altres nivells departamentals, administratius o institucionals les accions i propostes
que s’hi realitzin.

D’altra banda, en aquelles ocasions en qué no es pugui evitar el sorgiment de determinats nuclis de
concentracié de col-lectius desafavorits caldra preveure una especial dotaci6 de serveis, equipaments i
infraestructures especifics que satisfaci el maxim possible aquest més alt nivell de demanda.
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Seccions censals de la regié6 metropolitana de Barcelona amb coincidéncia de valors elevats en variables
indicadores de col-lectius socials amb necessitats especials, 2001

Valor com a minim un 20% superior a la mitjana metropolitana en

A WNBE

de les seglents variables:
- proporcié de poblacié amb nivell d’estudis acabats inferior a batxillerat o fp;
- proporcid de poblacié no europea;
- proporcié d’habitatges fins a 45 metres quadrats ocupats per més de 2 persones;
- proporcid de gent gran (65 anys o més) que viu sola.
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Seccions censals amb proporcié de poblacié amb nivell d’estudis acabats inferior a batxillerat o fp Seccions censals amb proporcié d’habitatges fins a 45 metres quadrats ocupats per més de 2 persones
un 20% o més superior a la mitjana metropolitana, 2001 un 20% o més superior a la mitjana metropolitana, 2001

Seccions censals amb proporcié de poblacié no europea un 20% o més superior a la mitjana Seccions censals amb proporcié de gent gran (65 anys o més) que viu sola un 20% o més superior a la
metropolitana, 2001 mitjana metropolitana, 2001
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5.9. Mobilitat

Els processos de desdensificacio, dispersid i especialitzacio funcional del territori metropolita comporten un
increment de la mobilitat aixi com una decantacié cap a mitjans de transport individuals. Es tracta d'una
mobilitat que pot ser considerada obligatoria, en tant que és necessaria per superar la dissociacié existent
entre el lloc on es resideix o on es produeix i el lloc on es troben la majoria d’activitats realitzades
guotidianament per la poblacié o els origens i destinacions de les mercaderies.

Cal preveure que aquesta mobilitat obligatoria, les causes de la qual han estat descrites als tres primers
apartats d’aquest capitol, es vegi incrementada al llarg dels propers anys per dos factors addicionals. En primer
lloc, perqué la represa del creixement demografic i econdmic comportara, logicament, un increment de la
demanda potencial. Aixi, a I'augment de gairebé un 15% de la poblacié metropolitana tan sols en el periode
1996-2006, o els increments sostinguts del PIB metropolita al llarg dels darrers anys cal afegir els creixements
previstos per a les properes dues décades i que comportaran un increment del volum de desplacaments.

En segon lloc, perque les pautes de mobilitat d’aquests agents no es mantenen inalterades siné que s’ha anat
produint un increment de la propensié a desplagar-se. Aixi, factors com els canvis en els habits de la
poblacid, I'increment del seu nivell de renda o un nivell d'informacié cada vegada més alt desemboquen en una
major exigéncia de la demanda, de manera que es tendeix a ampliar el marc territorial de referéncia amb el
proposit de satisfer aquesta demanda cada vegada més especifica. L'augment d’accessibilitat produit al conjunt
de la regi6 metropolitana al llarg d’aquests anys, causa darrera de qualsevol augment de la mobilitat, ha
permés aquest eixamplament del marc territorial de referéncia. L'increment d’accessibilitat, ja sigui per augment
de l'index de motoritzacidé, per ampliacié de la xarxa viaria o ferroviaria o per millor del servei de transport
col-lectiu, permet a més persones i mercaderies realitzar un determinat trajecte en menys temps. Perd també, i
sobretot, utilitzar el mateix periode de temps per realitzar trajectes més llargs. Es a dir, els increments
d’accessibilitat no son utilitzats tant per estalviar temps com per ampliar les distancies recorregudes.

Sorgeix aixi un escenari en qué a les disfuncions causants de la mobilitat obligatoria (desdensificacio, dispersio
i especialitzaci6 funcional) s'afegeix un augment dels agents que protagonitzen aquesta mobilitat, un increment
de la seva voluntat de desplacar-se i un eixamplament del marc territorial on realitzaran els desplagaments.

En aquest escenari, les politiques de mobilitat endegades al llarg dels darrers anys a la regié metropolitana
sén de gran importancia per tal de gestionar convenientment aquest volum creixent de desplacaments i
minimitzar els seus impactes. La millora de I'oferta de transport col-lectiu, ja sigui a partir de I'increment
d’infraestructures i serveis, 0 ja sigui a partir de mesures de gestié com la integracié tarifaria o de la creacié de
la propia Autoritat del Transport Metropolita s'emmarquen en aquest tipus d’accions.

Ara bé, aquests politiques tindran greus dificultats o es mostraran insuficients per satisfer el total de demanda
generada, ja que son politiques d'oferta. Les politiques d’'oferta Gnicament poden incidir sobre la mobilitat
afavorint unes determinades opcions en detriment d’altres (repartiment modal, existencia d’'una determinada
infraestructura o servei de transport, dotacio de la capacitat) i, per tant, incrementant o disminuint la satisfaccio
dels demandants, perd no combaten la necessitat generada d’aquesta mobilitat.

Per aquest motiu, és necessari complementar les politiques d'oferta (o de mobilitat) amb politiques de gesti6 de
la demanda, és a dir, d'ordenacio del territori, que sén aquelles que permeten limitar o reconduir la generacio
de mobilitat en funcio de la localitzacio dels agents que la provoquen. En aquest sentit:

- cal, com ja ha estat apuntat, promoure la barreja d'activitats per tal de combatre la mobilitat obligatoria;
- cal desenvolupar assentaments urbans densos i concentrats per garantir I'eficiéncia del transport col-lectiu;

- cal tendir a equilibrar les dimensions d’aquests assentaments, per tal de limitar I'asimetria temporal dels
desplagaments (que en el cas del transport col-lectiu provoca el moviment de vehicles amb un baix nivell
d’ocupacid, rebaixant substancialment la seva eficiencia economica, energética i ambiental);

- cal limitar la urbanitzaci6 més enlla d’'una determinada distancia a la xarxa basica de transport per tal de
convertir els increments d’'accessibilitat en estalvi de temps i no en un allargament de les distancies

- i cal, finalment, planificar les infraestructures de transport de forma que augmentin el pes del transport
col-lectiu en el repartiment modal dels desplacaments.

120

Intensitat mitjana diaria (IMD) a la xarxa v
z A« ¥ SRS

utopistes wmb e
[ cemvenzaanal
0 B 15 1 & 2 '

S0 W e S0 W 80 40 W 15 8 & 2
ey da vabicles | e sbars.the vabiclen |

mpisses | menvies
vt pratpe devcte

D
I ———

xa viaria de la regiéo metropolitana de Barcelona, 2005
;‘,E.’ ] \} UL L G Wi LIS "

Vilanova |18 Gelii™,___._

mutopistes amb
Peaigs dencie
100 B0 &0

s vaticles | e

v [
I

mnpaie
vt pratpe devcte

1 4



Pla Aprovacié

P . . . territorial definitiva
Memoria General . Escenaris, reptes i alternatives i .
Abril 2010

.. . . Nivells de servei de la xarxa viaria de la regié6 metropolitana de Barcelona
5.10. Limitacions de les infraestructures de transport ’ . S Y
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Com s’ha vist a la descripcio del capitol tercer, I'evolucio de les infraestructures de transport a Catalunya en
general i a la regi6 metropolitana de Barcelona en particular ha donat com a resultat una estructura que
comporta alguns condicionats per al desenvolupament del territori. Tant pel que fa a la xarxa viaria com
ferroviaria, amb les logiques diferéncies propies de cada sistema, s’hi poden destacar algunes d’'aquestes
limitacions.

- XARXA VIARIA

- Sobrecarrega de les vies de pas

La xarxa viaria metropolitana de gran capacitat suporta trafic de caracteristiques, motivacions i destinacions
molt diferents, en tant que combina el transit intern metropolita amb el de pas, tant de persones com de
mercaderies, que es produeix a causa de la seva situacio estrategica al bell mig del corredor mediterrani i a
la porta del principal eix d’entrada a la Peninsula Ibérica. En aquest sentit, bona part dels fluxos entre les

diverses capitals catalanes, pero sobretot dels que es produeixen entre el continent europeu la resta de la —
’ N . . . 3y A . . . age ., —
Peninsula Ibérica i fins i tot el nord d’Africa, comparteixen unes autopistes utilitzades per la poblacio NS C
metropolitana per a les seves activitats quotidianes. NS D
Aquesta barreja de transits sobrecarrega la xarxa existent i, a més de lincrement dels efectes === NSE
mediambientalment perniciosos que provoca la congestié resultant, limita les possibilitats de desenvolupar un 28 i o
sistema d’assentaments equilibrat i convenientment interrelacionat. e

- Manca de mallat Font.:_MCRI'I": “Inventari d'infraestructures viaries a I'rmb”. Barcelona, juny 2006. Estudi instrumental per al Pla Director de
Mobilitat de TAUTORITAT DEL TRANSPORT METROPOLITA (ATM).
Com s’ha vist, la propia evoluci6 de la xarxa d'autopistes metropolitana ha seguit unes pautes de
desenvolupament eminentment radials, amb centre a la ciutat de Barcelona i, només darrerament i de
manera encara timida, completant aquesta estructura amb una altra amb forma de xarxa. Bona part de la
dificultat per a la seva realitzacio ve donada per la complicada topografia.

Percentatge de vehicles pesants a la xarxa viaria de la regié metropolitana de Barcelona

[ TN

Es necessari recongixer la importancia d’aquest sistema radial per a l'articulacid del territori metropolita,
especialment pel que fa a els relacions amb el seu centre. A partir d’aqui és evident, pero, que la manca
d’altres vies que permetin la connexié de la resta de nuclis urbans entre ells i amb la resta del territori catala
incrementa els temps i les distancies de desplagament necessaris, alhora que tendeix a sobrecarregar la part
central del sistema.

La complementacié de la xarxa radial amb una d’estructura mallada és especialment important en un
moment en qué la pressié sobre la part central del sistema ha portat en moltes ocasions a un canvi d’'usos, de
manera que bona part de les activitats industrials, especialment les més consumidores de sol, han abandonat
aquesta area i tendeixen a desplacar-se cap a la segona corona metropolitana o fora dels limits de la regio.
Aquesta redistribucié allibera a la part central del sistema viari de la pressio que representa el transit pesant,
pero comporta al mateix temps una necessitat infraestructural a les arees d'acollida de la indUstria sortint.

- Manca de capil-laritat

Més enlla de les mancances propies de la xarxa d’autopistes i autovies, existeixen igualment importants
deficiéncies en les infraestructures d’escala intermédia que articulin aquestes vies de gran capacitat amb
la xarxa de carreteres locals. Aixi, si i bé el sistema viari metropolita té grans elements troncals com les
autopistes i, d’altra banda, una completa xarxa de carreteres locals, la major part concebudes en el segle

XIX, i algunes de les quals ja transformades en vies urbanes, I'escassetat de vies de connexi6 entre ambdues B 10%- 15%
és palmaria. Aquesta escassetat probablement s’expliqui per la manca d’un enfocament adequat a la realitat B 5% -20%
0%

metropolitana, ja que les actuacions a escala gran (corresponents a I'Estat i la Generalitat) i a escala petita
(corresponents als ajuntaments) no s’han vist acompanyades de les d’escala intermédia.

Font: MCRIT: “Inventari d'infraestructures viaries a I'rmb”. Barcelona, juny 2006. Estudi instrumental per al
Pla Director de Mobilitat de TAUTORITAT DEL TRANSPORT METROPOLITA (ATM).
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Els efectes d’aquesta mancanca es tradueixen en problemes com ara la congesti6 d’infraestructures de pas per
transits eminentment locals, la circulacié de vehicles pesants per vies de caracter local o la congestio a les
sortides de les autopistes en desembocar el transit directament sobre una via local o directament urbana sense
la suficient capacitat d’absorci6®.

A partir d'aquestes limitacions:

cal conjugar la necessitat de la regi6 metropolitana de Barcelona de disposar d’'una elevada accessibilitat a
les xarxes de transport transnacional amb I'existencia d’una xarxa viaria basica que permeti la diferenciacio
de transits;

cal completar l'actual estructura basicament radial de la xarxa viaria amb una altra que augmenti la
connectivitat dels nodes externs al centre de la regio;

cal que el planejament tingui en compte la necessitat de disposar d’aquelles vies que possibilitin la capil-laritat
del sistema a partir de I'articulacié de la xarxa de gran capacitat amb la xarxa de vies locals i tenint molt
present quins han de ser els criteris de disseny d’aquestes vies, que van des de les rondes urbanes a les
“vies parc”, de secci0 i caracteristiues variables segons la topografia i els requeriments urbanistics i
ambientals als quals hagin de respondre;

cal que el disseny i el dimensionat de la xarxa viaria tingui en compte el paper que en el futur jugara la xarxa
ferroviaria i els serveis d’autobus, especialment pel que fa als accessos a Barcelona, amb I'objectiu d'arribar
a un repartiment modal més decantat cap al transport col-lectiu;

i cal, finalment, que les actuacions proposades en la xarxa viaria s’adiguin amb les previsions de
desenvolupament dels sistema d’assentaments i amb el sistema d’espais oberts.

- XARXA FERROVIARIA

Saturacio dels accessos a Barcelona

A Tligual que la xarxa viaria, I'estructura de la xarxa ferroviaria esta fortament marcada per la radialitat,
basada encara avui en I'anomenat “vuit catala”. A diferéncia d’aquell cas, perd, aquest sistema radial és
encara incomplet, de manera que alguns corredors importants que connecten amb Barcelona i on s’hi troba
un volum considerable de poblaci6 i/o activitat no disposen de tragat ferroviari de connexié amb la capital o
bé les connexions existents es troben molt congestionades.

Manca de connexions no radials

Paral-lelament a la complecié de I'estructura radial, i de la mateixa manera que succeia a la xarxa viaria, la
xarxa ferroviaria no disposa de connexions directes entre els nodes periférics, és a dir, obliga a passar
pel centre del sistema.

Manca d’intercanviadors entre linies i amb altres mitjans de transport

L’accessibilitat global de la xarxa es veu reduida per la manca de connexions entre les diverses linies que
permetin realitzar trajectes més directes i rapids. De la mateixa manera, existeixen poques possibilitats de
combinar el ferrocarril amb altres mitjans de transport de major flexibilitat que permetin assolir a aquest
sistema la capil-laritat i penetracié en el territori que no pot aconseguir de manera eficient Gnicament amb el
transport ferroviari.

Manca de cobertura d’'alguns territoris

Independentment de l'estructura de la xarxa, la major part del territori ocupat (sol urba) o de previsible
ocupacid (sol urbanitzable) no disposa d'una estacié de ferrocarril a una distancia que pugui ser
recorreguda facilment a peu (1.000 metres). Aquesta situacio és especialment greu fora de I'ambit de I'Entitat
Metropolitana del Transport, que comprén un 41,5% de la poblacié i només disposa de cobertura ferroviaria a
un 20% del seu sol urba i urbanitzable. | és també especialment greu quan aquest territori és el que ha tingut
un major creixement demografic al llarg dels darrers anys aixi com un més gran potencial de creixement per
als seguents.
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Cobertura actual de les estacions ferroviaries

@ Area de cobertura xarxa actual
(radi 1000 metres)

Cobertura territorial actual del ferrocarril. SOl urba i urbanitzable en un radi de 1.000 m. al voltant de les estacions

Total RMB

Barcelona la corona (resta EMT) 2a corona (resta RMB)

1.196.156 habitants 1.980.149 habitants

1.593.075 habitants

49%

80% 80%

[ Jambcobertura  [__] sense cobertura
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Xarxa de mercaderies insuficient

La xarxa actual presenta notables deficiencies en la connexié de les principals arees industrials i
logistiques, per la qual cosa el transport de mercaderies per ferrocarril és en la majoria de casos ineficient.
Aquesta ineficiéncia ve donada tant per la coexisténcia de diversos amples i els problemes de connexié entre
aguestes xarxes i amb I'exterior que aix0 representa, com per la necessitat de compartir infraestructures amb
xarxes com ara la de rodalies, la qual cosa no deixa marge al desenvolupament del transit de mercaderies; o
com, també, per la manca de terminals especifiques de mercaderies on es pugui realitzar la carrega facilment
dels de les arees industrials i logistiques.

Temps de desplacament elevats

Finalment, la localitzacio de diversos assentaments de mitjana importancia al llarg de les linies ferroviaries
porta sovint a la realitzaci6 d'un nombre molt elevat de parades, la qual cosa allarga el temps de
desplacament entre els principals nodes de poblacio.

Per aquests motius:

cal completar la xarxa ferroviaria amb noves linies que connectin el centre del sistema metropolita amb
alguns corredors encara desassistits, al mateix temps que es desenvolupen altres trams que complementin
aguesta radialitat amb una estructura mallada que cobreixi especialment els ambits de la segona corona
metropolitana que tendeixen a concentrar els creixements demografics més importants;

cal, igualment, garantir els elements que permetin I'articulacié entre les diverses linies i entre el sistema
ferroviari i els mitjans de transport per carretera, ja siguin privats o col-lectius;

cal reduir els temps de desplacament, especialment entre els nodes de la segona corona, tot aprofitant les
linies d’altres prestacions per establir serveis de trens regionals i realitzant actuacions sobre les linies
existents per permetre I'existéncia de serveis rapids amb menys aturades;

cal dotar-se d’'una xarxa ferroviaria que permeti el transport segregat de mercaderies de llarg recorregut amb
un nombre adient de terminals especifiques;

i cal, finalment, que les actuacions en la xarxa ferroviaria siguin coherents amb el futur sistema
d’assentaments per permetre-li incrementar el seu pes en el repartiment modal.
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Font: CENTRE D’'INNOVACIO DEL TRANSPORT (CENIT): “Analisi del sistema ferroviari”. Barcelona, juny 2006.
Estudi instrumental per al Pla Director de Mobilitat de FAUTORITAT DEL TRANSPORT METROPOLITA (ATM).
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6. Alternatives (opcions de desenvolupament territorial)

Les caracteristiques del territori metropolita actual, producte de la combinacié d’'una estructura fisica intricada
(capitol 2) i un procés d’ocupacio llarg i complex (capitol 3), juntament amb les perspectives d'evolucioé futura
de les demandes d’espai per residéncia i activitat (capitol 4) han plantejat una série de reptes que sén els que
primordialment ha d’enfrontar el planejament territorial de la regié metropolitana de Barcelona (capitol 5).

La manera com finalment s’abordin aquests reptes dependra del seguiment d'uns criteris que responguin a uns
objectius i a un model territorial determinat, els quals han estat descrits a I'apartat 1.4. Ara bé, la possibilitat
d'aplicar aquests mateixos criteris tot seguint férmules diverses obliga a un estudi de les alternatives que el
planejament obre a la regié metropolitana.

El present capitol analitza diverses alternatives de desenvolupament territorial per tal de valorar les possibilitats
d’'aplicacio de cadascuna d’elles a la realitat de la regié metropolitana de Barcelona i, sobretot, els avantatges i
inconvenients que comportarien a la seva poblacid, la seva activitat i el seu medi natural. Sén, doncs,
alternatives d’'ocupacio fisica de la regié que, més enlla de la disposicié concreta dels diversos elements,
suposen grans models de desenvolupament territorial.

Val a dir que les cinc alternatives de desenvolupament mostrades podrien ser capaces de respondre de
manera efectiva i coherent als reptes plantejats en el capitol anterior. Es a dir, no s’han considerat, tot i que
sén perfectament viables, aquelles alternatives que afavorissin un model territorial dispers, de baixa densitat o
generador de desequilibris socials o funcionals, sin6 aquelles que segueixen els criteris de planejament
exposats en el capitol 1.

Val a dir també que les alternatives han de considerar de manera integrada els tres sistemes territorials (espais
oberts, assentaments i infraestructures de mobilitat). Es a dir, no es valora la qualitat i la capacitat d’'una
determinada opci6 per respondre a les necessitats d’Gnicament un o dos d’aquests sistemes, siné que han de
ser considerats els tres.

De l'analisi comparada d’aquestes alternatives i de la valoracié del grau d’adaptacié als criteris de planejament
triats en sorgiran les propostes territorials per a la regio6.
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- Central

El model central és, segurament, el més senzill a nivell conceptual. Es basa en I'extensié de la ciutat central
existent tot ocupant les zones de contigiitat i configurant d’aquesta manera una ciutat que reforca la seva
centralitat respecte al territori que I'envolta.

En el cas de Barcelona, aquesta opcid va ser vigent des de mitjans del segle XIX fins a la década de 1970, si
bé ara, i a causa de la seva accidentada orografia, obligaria a realitzar aquesta extensié a partir de I'ocupacio
de la plana que formen el delta i la vall baixa del Llobregat..

L'extensio d’'aquesta plana deltaica permetria encabir un volum d’habitatge i sostre d’activitat molt important per
satisfer les demandes previstes als escenaris detallats al capitol 4. A més, aquesta opcié és coherent amb una
visié de la urbanitzacié compacta i densa, que eviti la dispersié i que consideri els espais oberts tant pel seu
valor intrinsec com per la seva funcié connectora al llarg del territori metropolita, gracies a la concentracié de la
urbanitzacié. D’altra banda, aquesta mateixa concentracié possibilitaria el disseny d’'una xarxa de transport
col-lectiu eficient, en proporcionar unes densitats elevades alhora que minimitzaria les distancies a recorrer per
un gran volum de poblacio.

Ara bé, tenint en compte I'estructura territorial de la regio, la seva historia urbanistica, aixi com els criteris de
planejament que guien el Programa, presenta, pero, alguns inconvenients de molt dificil solucié. En primer lloc,
ocuparia un espai de notable valor ambiental, en tant que afectaria a I'area del parc fluvial del Llobregat, on
encara s’hi donen activitats de produccio agricola, aixi com la zona d’aiguamolls al tram final del riu. De fet,
I'opci6é de preservacio del Delta del Llobregat ja té una tradicié a la cultura urbanistica local,com mostren els
diversos documents de planificacié formulats al llarg del segle XX (Regional Planning de Rubié i Tuduri, Pla
Comarcal de 1953 o Pla General Metropolita de 1976).

A més, els nous usos residencials i d'activitat entrarien en conflicte amb dues infraestructures de vital
importancia no Unicament per a la regid6 metropolitana, siné també per al conjunt de Catalunya, com so6n
I'aeroport del Prat i el Port de Barcelona-el Prat.

Finalment, I'elevada concentracié de poblacid i activitats en aquesta zona tindria moltes dificultats de connexio
amb l'exterior, en ocupar, com s’ha vist al capitol 2, una area for¢a condicionada per les vies de comunicacio
naturals amb la resta del pais, en basar-se aquestes practicament en el corredor que forma el riu Llobregat.
Aquest corredor, actualment ja forca ocupat per les infraestructures viaries, dificilment podria absorbir les noves
xarxes de transport necessaries per servir un volum de poblacié i activitat tan elevat.

Una variant del model central la compon la reutilitzacio dels espais a I'interior de la ciutat. Aquesta possibilitat,
eficag en teixits que, com per exemple Londres, disposen de grans espais a l'interior de la mateixa area urbana
ocupats anteriorment per activitats industrials o fins i tot portuaries (Docklands) esdevindria insuficient en el cas
de Barcelona, on les majors arees susceptibles de transformaci6é, com ara la Sagrera o la Zona Franca,
dificilment podrien encabir habitatge i activitat suficient per absorbir la demanda que previsiblement es generara
al llarg dels propers anys.
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Model parallel

- Paral-lela
x

La segona gran alternativa de desenvolupament consisteix en traslladar els creixements previstos al vessant
nord de la serra de Collserola, és a dir, a la plana del Vallés. Es crearia d'aquesta manera, un gran area urbana
paral-lela a I'actual conurbacié barcelonina que, partint dels actuals nuclis de Sabadell i Terrassa, ocupés els
espais encara lliures.

Aquest tipus d'operacions té segurament el seu exemple més emblematic en el “Mirail” de Toulouse. De fet, la
proposta de ciutat paral-lela al Vallés ja va sorgir per primera vegada al planejament metropolita al Pla director
de I'area metropolitana de Barcelona de 1968, on les previsions de creixement que s'hi realitzaven (6,5 milions
d’habitants a la regié metropolitana I'any 2010) i les necessitats de descongestié imperants van fer assenyalar
les “comarques urbanistiques” vallesanes com a principals receptores del creixement previst, tant a partir de les
polaritats existents (Sabadell, Terrassa, Granollers) com a partir de la creacié de noves (als sectors de Gallecs
o al corredor entre Sabadell i Terrassa, per exemple). En el cas actual, pero, i a causa a l'ocupacio (sovint
extensiva) que ja ha experimentat bona part del territori vallesa, caldria estendre I'ocupacio a la practica totalitat
del territori potencialment urbanitzable.

El principal avantatge d'aquesta opcié és que, a l'igual que I'anterior, respecta els criteris de compacitat i alta
densitat i afavoreix el transport col-lectiu. En aquest cas, a més, i en situar-se a l'altra banda de la serralada R de Riera de Caldas (Gallecs) _ le Mirail, a Toulouse
prelitoral, supera les dificultats d’accessibiltiat imposades pels estrets corredors que s’obren al Pla de LR ' o ' e

Barcelona i I'area deltaica, i s’'ubica en immillorable posicié respecte a les principals vies de connexié amb : " R

I'exterior. A més, es tracta d’'un model amb molta més capacitat de desenvolupament.

D’altra banda, perd, comportaria també, com s’ha dit, 'ocupacié gairebé total de la plana vallesana, amb la
urbanitzacié dels espais encara oberts, alguns d'ells de valor ambiental estrategic per la seva funcio
connectora. Val a dir que es tracta d’'una opci6 for¢a descartada en I'actualitat, tant pel canvi de classificacio
d’'alguns dels espais previstos per al futur desenvolupament (entre Sabadell i Terrassa, o Gallecs) com per la
nova ordenacio6 d'arees com el centre direccional de Cerdanyola del Vallés, actuacions totes elles adrecades a
I'establiment de corredors entre els continus urbans i la preservacid dels mosaic agroforestal de la plana
vallesana.
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- Ortogonal

El model ortogonal, a diferéncia dels dos precedents, basa la seva estructura no tant en el sistema
d’assentaments com en el d’infraestructures de transport. Es a dir, no posa tant émfasi en la localitzacié
concreta de les futures peces de desenvolupament com en el disseny d’'una xarxa de transport terrestre que
cobreixi la totalitat del territori de la manera més homogenia possible (és a dir, amb una estructura basicament
ortogonal), per tal que totes i cadascuna de les parts d’aquest territori tinguin la maxima accessibilitat possible.
A partir d’'aquesta xarxa, els desenvolupaments es localitzaran alla on sigui més adient. En sintesi: el model
ortogonal estableix les condicions que permetin acollir qualsevol sistema d’assentaments tot assegurant la
major accessibilitat.

Aquest model era, basicament, el que seguia la proposta de pla territorial metropolita de Barcelona elaborada al
llarg de la década dels noranta.

A l'avantatge de maxima accessibilitat, perd, cal confrontar dos elements que podrien contrarestar els seus
beneficis. D'una banda, la dificultat per controlar la localitzacié dels assentaments, els quals tendirien faciiment
a seguir el patr6 d'eixos proposat en comptes de concentrar-se en determinats punts, malgrat la voluntat de
concentrar-los en determinades arees. D’altra banda, la imposicié d’una xarxa infraestructural i, possiblement,
urbana, d'aquestes caracteristiques és molt dificil de servir amb transport col-lectiu de gran capacitat.
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- Digital

A Tligual que el model ortogonal, el model digital estendria el desenvolupament urba més enlla de la
concentracié en una o0 unes arees urbanes principals. Se’n diferencia, pero, en tant que es basa fortament en
I'estructura del relleu existent, i especialment en els principals cursos fluvials. D’aquesta manera, i tenint en
compte les caracteristiques estructurals del relleu de la regié metropolitana de Barcelona, aquest model
afavoriria el desenvolupament als corredors litoral i prelitoral, si bé, sobretot en aquest darrer cas, estaria
condicionat pel curs dels rius que, majoritariament en direccié nord-sud, compliquen I'orografia de la depressio
vallesana (des del Congost fins al Llobregat, tot passant pel Tenes, la Riera de Caldes, el Ripoll o la Riera de
Rubi) i la part més septentrional del Penedés. El model digital es completaria, d'una banda, amb la vall de la
Tordera i, de l'altra, a I'Alt Penedeés, al llarg dels eixos del Bitlles, Vilobi, Foix, etc. D’aquesta manera, cada un
d’aquests corredors esdevé un “dit” del sistema.

L’espai a ocupar vindria condicionat, doncs, a més de per la mateixa orientacié dels cursos fluvials, per la
disponibilitat de sl amb pendent apte per a la urbanitzacid, de manera que, simplificadament, aquesta opcio
representaria en algunes ocasions un allargament, en d’altres una complecié i en d’altres totes dues de les
estructures existents en 'actualitat

Aquest desenvolupament tentacular dels teixits urbans de la regid6 metropolitana comporta una série
d'avantatges en tant que permet dissenyar una xarxa de comunicacions eficient, especialment pel que fa al
ferrocarril, en respondre a una estructura basicament lineal. A més, aprofita i relliga bona part dels teixits
existents, millorant d’aquesta manera les seves dotacions infraestructurals i reduint I'ocupacié d’espais oberts
més enlla dels corredors destinats a ser ocupats.

Ara bé, aquests avantatges queden limitats per diversos factors. En primer lloc, perqué I'estructura tendeix a
mantenir la base radial del sistema, de manera que si bé facilita les relacions entre el centre i els diversos
corredors, dificulta en gran mesura les que es puguin produir entre agquests corredors, limitant sensiblement
I'accessibilitat de les arees més perifériques.

En segon lloc, la prolongacié de les superficies urbanitzades impossibilita, ldgicament, el manteniment d’espais
oberts que connectin els corredors que les separen i representen, d’aquesta manera, una amenaca per a la
riquesa biologica de la regid.

Finalment, I'extensid a la plana del Penedés entraria en clar conflicte amb uns usos actuals clarament orientats
a la produccié agricola, especialment de la vinya, i a un model territorial, en definitiva, dificilment compatible
amb I'ocupacio urbana dels seus principals eixos fluvials.
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- Nodal

El darrer model és el que preveu la superacid de totes les dificultats apuntades anteriorment a partir d’'un
sistema nodal d’assentaments. En aquesta alternativa s'aprofiten les polaritats existents (0 se’n creen de
noves) per tal de localitzar-hi els futurs creixements, de manera que el sistema d’assentaments quedi articulat
com una serie d’enfilalls.

El referent més clar d’aquest model sigui probablement el de les “new towns” angleses posterior a la Segona
Guerra Mundial, moment en que es va voler aprofitar la necessitat de reconstruccié per descongestionar una
ciutat de Londres que havia crescut ininterrompudament al llarg de les darreres décades.

A Catalunya ha estat molt present també el referent de la “ciutat regié” o “ciutat territori” teoritzada pels
urbanistes italians en els anys seixanta. Aquesta idea ha estat present des de llavors en les reflexions al voltant
de l'estructura del territori a Catalunya a causa de la congruencia del concepte de ciutat regié amb la nodalitat
policéntrica propia del sistema de ciutats existent al nostre pais.

A la regié metropolitana de Barcelona, I'alternativa nodal és especialment indicada, ja que pot recolzar-se en el
sistema de ciutats de I’Arc metropolita, complementat pel de la corona immediatament exterior a I'ambit del Pla.

Aquesta alternativa permetria desenvolupar ciutats denses i compactes, eficientment connectades perd amb la
necessaria distancia entre elles com per permetre-hi la preservacié d’espais oberts i corredors naturals. Es a
dir, combina el desenvolupament necessari per encabir els creixements previstos amb el maxim respecte als
espais oberts, en concentrar aquests creixements en nuclis urbans ja existents. A més, i per I'esmentada
disposicié d'aquests nuclis, reparteix de manera equilibrada els creixements, tot permetent I'extensio i
articulacié amb la resta del territori catala de base comarcal, alhora que els utilitza per dotar a aquells nuclis
amb una dimensio6 relativament reduida d'aquelles infraestructures i equipaments que requereixen d'una massa
critica per poder-s’hi localitzar d’'una manera eficient.
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Notes de la Part Il

* Aquest model, desenvolupat entre 2002-2003 per Josep M. Carrera i M. Antdnia Monés per a la regié metropolitana de Barcelona (vegeu
MONES, M.A, i CARRERA, J.M: La Barcelona metropolitana els propers 20 anys. Prospectiva del mercat de treball, demografia i habitatge.
Barcelona, Ajuntament de Barcelona, 2003) determina escenaris demografics a partir d’hipotesis d’evolucié economica i en funcié de les
circumstancies de I'area (estructura d’edats, disponibilitat de sol i de necessitat d’habitatge, pautes d’emancipacio, etc.).

% La TOE és el quoficient entre la poblacié que treballa i la que esta en edat de treballar. A Catalunya es pot donar un augment d’aquesta
taxa, especialment pel probable increment de la TOE femenina, que encara és baixa en relaci6 a la dels paisos europeus socialment més
avancats.

8 estudi economic i financer del Pla ofereix una analisi més detallada d’aquestes hipotesis.
9 Vegi's, per exemple, I'article de Manuel CASTELLS “Después de la crisis”, a La vanguardia, 21-2-09.
% per a més informacié es pot consultar I'Estudi economic i financer del Pla: “Escenari central de sintesi".

' L'estudi complet d’analisi, modelitzacié i aplicacié a la regié metropolitana de Barcelona es pot trobar a: Jilia BOSCH et al:
“L’especialitzacié productiva de I'ambit metropolita de Barcelona i escenaris de futur”. Working Papers. Nam. 32. Institut d’Estudis
Territorials. Barcelona, juliol de 2007.

%2 Vegeu El potencial urbanistic de la regié6 metropolitana de Barcelona, realitzat I'any 2005 per la Universitat Politécnica de Catalunya i el
Centre de Politica del Sol i Valoracions per encarrec del Gabinet Tecnic de Programacié de I'Ajuntament de Barcelona i les ciutats de I'Arc
Metropolita de Barcelona (www.bcn.es/publicacions o www.arcmetropolita.org/inici.cfm?pagina=documents). El calcul d’aquest potencial
s’ha basat en la revisi6 dels projectes de més de 200.000 metres quadrats amb planificacié aprovada i en procés d’estudi tant en sol urba
com urbanitzable dels municipis pertanyents a I'Entitat Metropolitana del Transport (EMT), aixi com de la planificacié general i parcial,
contrastada amb els serveis técnics dels ajuntaments principals, de 73 municipis amb activitat urbanistica significativa de la resta de la
regié metropolitana de Barcelona. Aquests 83 municipis apleguen prop del 90% de la poblaci6 i I'activitat economica de 'RMB el 2001. Per
a la resta de municipis s’han fet servir dades de planejament vigent de la Direccié General d’'Urbanisme corresponents a sol urbanitzable.

% Les dades de I'esmentat estudi han estat actualitzades amb la incorporacié de les darreres modificacions dels plans urbanistics
municipals.

* Vegeu, en aquest sentit, el Pla Director de I'Aeroport de Barcelona, realitzat per AENA l'any 1999 (amb estimacions de trafic de
passatgers per a I'any 2015 ja assolides I'any 2006), aixi com el I'Actualitzacié del Pla Director del Port de Barcelona 1997-2011 i el Pla
Director Ferroviari del Port de Barcelona, de I'Autoritat Portuaria de Barcelona (en aquest sentit, les estimacions de trafic de passatgers
contingudes al Segon Pla Estratégic del Port de Barcelona (2003-2015), també recollides al Pla de Ports de Catalunya 2006-2015,
proporcionaven un volum de passatges transportats per a I'any 2015 que, segons |'Estadistica de trafic acumulat. Desembre de 2006
realitzada per la mateixa Autoritat, ja es va superar I'any 2006).

*® Vegeu: BARBA, Joan i MERCADE, Montserrat: Les urbanitzacions a la provincia de Barcelona. Localitzacié i caracteristiques dels
sistemes de baixa densitat residencial. Diputaci6é de Barcelona. Barcelona, maig de 2006.

% Vegeu INSTITUT D'ESTUDIS REGIONALS | METROPOLITANS DE BARCELONA: Analisi de l'oferta i la demanda de poligons d'activitat
industrial i terciaria a Catalunya. Barcelona, setembre de 2006.

% Vegeu el treball de Josep Maria CARRERA i Joan LOPEZ: “Territori, poblacio i localitzacié d'activitats. Escenaris del context territorial i
socioeconomic de la regié metropolitana de Barcelona”, treball realitat al llarg del primer semestre de 2006 i que s’emmarca en els estudis
sectorials per a I'elaboracio del Pla Director de Mobilitat de la Regi6é Metropolitana de Barcelona de I'Autoritat del Transport Metropolita

%% S’'anomena a aquesta mobilitat “obligatoria” en tant que municipis equilibrats (amb valors POR/LTL propers a 1) poden mostrar un elevat
volum de desplagcaments externs o no, pero els municipis desequilibrats, tant per excés de POR (valor POR/ LTL molt superior a 1) com
d’'LTL (valor POR/LTL tendent a zero) sempre generaran grans fluxos extramunicipals.

* En aquest sentit, la Llei de millora de barris, arees urbanes i viles que requereixen una atencié especial (2/2004, de 4 de juny) i
'anomenat “Programa de Barris” que la desenvolupa es basa en la realitzacié de projectes de regeneracio urbana que integrin ambdés
tipus d’'actuaci6. Per a més informacio, vegeu: http://www10.gencat.net/ptop/AppJava/cat/arees/ciutat/barris/index.jsp.

% Una analisi més detallada d’aquesta problematica es pot veure a I'article de Manel LARROSA: “Xarxa viaria a la regié metropolitana de
Barcelona. Un balan¢”, publicat a Papers. Regié Metropolitana de Barcelona. Nim 38. Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans de
Barcelona. Barcelona, mar¢ de 2003.



