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Resolucié per la qual el Departament de Medi Ambient i Habitatge
expressa la seva conformitat a la memoria ambiental del Pla
Director de Mobilitat de la Regié Metropolitana de Barcelona

Antecedents

Atés que la memoria ambiental presentada per I'Autoritat del Transport Metropolita al
Departament de Medi Ambient i Habitatge, amb registre d’entrada 1.097 i data 18 de
gener de 2008, analitza tots els aspectes determinats per la Llei estatal 9/2006.

Vista la proposta del Subdirector General d'Avaluacié Ambiental, referent a la conformitat
a la memoria ambiental, en la qual es posa de manifest la importancia de vetllar per la
consecucié de I'objectiu ambiental prioritari del canvi modal en la mobilitat de persones,
aixi com la necessitat de nomenar una persona responsable de la direccié ambiental del
pla que encapcali la comissié de seguiment ambiental i, si s'escau, proposi els ajustos
necessaris del pla per garantir I'assoliment dels objectius ambientals.

Fonaments de dret

Primer: D'acord amb el procediment d'avaluacié ambiental establert per la Llei 9/2006, de
28 d'abril, sobre avaluacié dels efectes de determinats plans i programes en el medi
‘ambient.

Segon: D'acord amb el Decret 466/2004, de 28 de desembre, relatiu a determinats
instruments de planificacié de la mobilitat i al Consell de la Mobilitat, pel qual es regula el
procediment d'elaboraci6, tramitacié i aprovacié dels plans directors de mobilitat.

Tercer: D'acord amb el Decret 289/2006, de 4 de juliol, de reestructuracié parcial del -
Departament de Medi Ambient i Habitatge, que estableix els organs competents en
I'avaluaci6 ambiental de plans i programes.

Quart: En Us de les facultats que m'atorga la Llei 13/1989, de 14 de desembre,
d'organitzacié, procediment i régim juridic de I'Administracié de la Generalitat de
Catalunya;

Consideracions _
Ateés que les principals objectius ambientals i de sostenibilitat del pla essencialment sén:
= Creixement anual zero de la distancia mitjana de desplagament a la regio.

= - Canvi modal en la mobilitat de persones, reduint-se en 3,7 punts percentuals la quota
modal del vehicle privat. L'objectiu fixat inicialment pel pla consistia en una reduccié
de 8,9 punts percentuals.

= Canvi modal en la mobilitat de mercaderies en consonancia amb les Directrius
Nacionals de Mobilitat.

= Acompliment amb escreix de la reduccié del consum d’energia establerta pel Pla de
I'Energia de Catalunya.
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Acompliment amb escreix de la reduccié de I'is de combustibles derivats del petroli
establerta pel Pla de I'Energia de Catalunya.

Reducci6 de les emissions de gasos amb efecte hivernacle en consonancia amb les
Directrius Nacionals de Mobilitat.

Acompliment amb escreix de la reduccié d’emissions de NOx establerta al Pla

d'actuacié per a la millora de la qualitat de I'aire als municipis declarats zones de
proteccié especial de I'ambient atmosféric mitjangant el Decret 226/2006, de 23 de

maig. .
Acompliment de la reduccié d'emissions de PMy, establerta al Pla d’actuacio per a la

millora de la qualitat de I'aire als municipis declarats zones de protecci6 especial de
I'ambient atmosféric mitjancant el Decret 226/2006, de 23 de maig.

Reduccié de l'accidentalitat en consonancia amb les Directrius Nacionals de
Mobilitat. ;

Beneficis ambientals indirectes en els objectius ambientals secundaris relatius a la
qualitat sonora, la generacio6 de residus, I'afectacié a la matriu ambiental, el paisatge i
I'ocupacio del sol.

RESOLC

1L,

Atorgar la conformitat del Departament de Medi Ambient i Habitatge a la memoria
ambiental del Pla Director de Mobilitat de la Regié' Metropolitana de Barcelona, amb

les indicacions seguents:

a) Els plans de mobilitat urbana i el Pla Director d'Infraestructures hauran de vetllar
per la consecucié de I'objectiu ambiental prioritari de canvi modal en la mobilitat de
les persones, en els termes establerts a la Memoria ambiental.

b) Esdevé necessari el nomenament d'una persona responsable de la direccio
ambiental del pla, la qual encapgali la comissi6 de seguiment ambiental i, si
s'escau, proposi els ajustos necessaris del pla per tal de garantir 'assoliment dels
objectius ambientals establerts al Pla.

Publicar ai Diari Oficiai de la Generaiitat de-Catalunya, aquest acord sobre la memoria
ambiental.

Notificar la present resolucié6 a I'Autoritat del Transport Metropolita.

Barcelona, 22 de gener de 2008

El director general de Politiques Ambientals i Sostenibilitat

Fréderic Ximeno i Roca
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CONSIDERACIONS AL 1ER ESBORRANY D’ISA del pdM
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1. Antecedents

En data 31 de maig de 2006 es celebra una reunio inicial del DMAH i 'ATM, on aquesta
exposa la voluntat d'iniciar els treballs per la redaccié del Pla de Mobilitat de la Regid
Metropolitana de Barcelona, i n'explica el procés de tramitacio i aprovacio. També exposa
que les dues linies fonamentals del PdM han de ser I'acompliment de Kioto i la qualitat de
I'aire. S'acorda que el DMAH lliurara un document on es demani a I'ATM la informacio
necessaria per iniciar I'avaluacié ambiental del pla (document d’'abast).

En data 16 de juny de 2006 el DMAH lliura a I'ATM un document amb la informacio
necessaria (document d'abast) que aquest ha de lliurar al DMAH per tal d'iniciar el procés
d’'avaluacio ambiental

En data 7 de juliol de 2006 té entrada per registre al Departament de Medi Ambient i
Habitatge un ofici de I'Autoritat del Transport Metropolita comunicant formalment l'inici de
I'elaboracid del Pla Director de Mobilitat (pdM) de la Regid Metropolitana de Barcelona,
amb l'objectiu de donar compliment a I'obligacio recollida a la Ley 9/2006, de 28 d'abri,
sobre la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas sobre el medio
ambiente. Per a tal efecte, s'adjunta la seglient documentacio:

» Document marc per ala redaccio del pdM
= Criteris de sostenibilitat del pdM
= Proposta de metodologia per a I'avaluacio ambiental del pdM de la RMB

= Document relatiu a la participacio ciutadana i les entitats consultades
En data 10 de juliol de 2006 té entrada al DMAH el document d'abast elaborat per 'ATM.

Havent rebut la comunicacié formal de l'inici de I'elaboracio del Pla Director de Mobilitat,
el DMAH inicia les consultes perceptives que fixa l'article 9 de la Ley 9/2006 per tal
d’elaborar el document de referéncia que s’ha de lliurar al promotor del pla. El periode de
consultes es realitza entre el 10 d'agost de 2006 i el 15 de setembre del mateix any,
identificant les seglients administracions afectades i public interessat:

= 16 administracions i organismes publics d'abast catala o provincial
= 164 Ajuntaments i 7 Consells Comarcals
= 47 entitats i col-legis professionals

En data 2 d'octubre de 2006 el DMAH lliura del document de referéncia a 'ATM.

En data el 29 de marg de 2007, el DMAH assisteix al Consell de la Mobilitat de 'ATM, on
es presenta 'estat d'elaboracié dels treballs del PdAM-RMB, tant dels eixos d'actuacié i les
mesures del pla, com de I'avaluacié i els resultats de les mesures. S'obre un periode d'un
mes (fins el 30 d'abril) per tal que els membres del Consell facin arribar a 'ATM les
consideracions oportunes.

En data 25 d'abril del 200, i considerant les respostes rebudes a les consultes per part de
les administracions afectades i pablic interessat, el DMAH fa arribar a 'ATM el document
elaborat des de la DGPAS i titulat “Consideracions als treballs del Pla de Mobilitat de la

o
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RMB", on s’efectuen recomanacions sobre la amplitud i nivell de detall de I'Informe de
Sostenibilitat Ambiental.

En data 08 de maig de 2007 I'ATM presenta al DMAH, l'esborrany d'Informe de
Sostenibilitat Ambiental elaborat per I'ERF.

En data 19 de juny de 2007, el DMAH fa arribar a 'ATM el document elaborat des de Ia
DGPAS i titulat “Consideracions al 1R esborrany d'ISA del pdM".

En data 20 de juny de 2007 es celebra una reunio entre 'ATM, I'ERF i el DMAH en el qual
es discuteixen els continguts dels documents “Consideracions al 1R esborrany d’ISA del
pdM" i “Consideracions als treballs del Pla de Mobilitat de la RMB".
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2. Objecte

L'objecte d'aquest document és el de recollir les observacions que des DGPAS fa als
documents preliminars del pdM i de I''SA remesos per 'ATM, de cara a que siguin presos
en consideracié en la redaccio definitiva dels documents.

3. Consideracions generals als documents

Des de la DGPAS, es valora en conjunt molt positivament el contingut i les mesures
incloses en el pla director de Mobilitat aixi com l'aveng de I'Informe de Sostenibilitat
Ambiental que I'acompanya, doncs s'hi recullen accions i propostes fetes amb gran esforg
de concrecio, moltes d'elles georeferenciades, i en general amb sintonia amb els
objectius del DMAH i amb les Directrius Nacionals de Mobilitat (DNM).

Aquestes mesures, factibles en la seva execucié en el periode de temps de vigéncia del
Pla, han de poder incidir en 2 aspectes de gran importancia dins. dels objectius
ambientals i de sostenibilitat, com ara soén la reduccié dels nivells de NOx i PM<10 per als
municipis declarats zones de proteccio especial de I'ambient atmosféric i el fomentar un canvi
modal en la mobilitat de dins de la RMB, significant un inici de canvi de la situacié de collapse
existent en I'actualitat.

Certament, algunes de les mesures incloses en el Pla no son competéncia Gnica i exclusivament
de I'ATM, i deriven cap a d'altres organismes o figures de planejament per la seva execucio, fet
que en pot comprometre la seva realitzacio dins dels plagos previstos.

Mitjancant el present document la DGPAS vol aportar una série d'observacions de cara a que
siguin preses en consideracio de cara la redacci¢ definitiva dels documents. Aquestes es detallen
en els punts que segueixen:

1. SEGURETAT EN L’ASSOLIMENT DELS OBJECTIUS AMBIENTALS DEL PLA

La principal preocupacié del DMAH en relacié al Pla i la corresponent ISA, rau en que
aquest assoleixi els objectius ambientals que estableix. Per aixo fa les seguents
consideracions sobre el seu contingut, de cara a que puguin ajudar a garantir-ne el seu
acompliment:

a) Les mesures del pla que es presenten com a estratégies, caldria que comptessin
totes elles amb un estudi de viabilitat per tal de poder ser estudiades i valorades
préviament. Aquest esta pendent de realitzacié en les mesures EA2.5, EA6.9, | EAT 4.

b) Algunes de les mesures del pla son estratégies sense una proposta de
territorialitzacié concreta d'on han de ser implementades (EA1.4, EA2.5, AE5.5, AE5.6
EA6.5 EA6.9 1 EA8.1). En alguns casos, com la EA7.4, aix0 no s'ha fet per considerar que
a priori I'ambit d'execucié és tota la RMB, malgrat que llavors caldria que anessin
acompanyades d'un estudi de viabilitat.
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c)

f)

En aquells casos, en que el Pla no pugui aportar normatives elaborades d'aplicacio a
curt o mitja termini, per dependre d'altres administracions o figures de planejament, el
pdM hauria explicitar (quan no ho fa) que per aconseguir els objectius del Pla cal que
s'activin tots els instruments que se'n deriven, traslladant-ho als responsables de
cada instrument.

Algunes mesures que es consideren molt significatives a I'hora d’assolir els objectius
ambientals, estan pendents d'estudis de viabilitat (increment de 'ocupacié del vehicle
privat) o presenten dificultat en la seva implantacid (per exemple, per déficit
tecnologic), fet que caldra posar-hi especial atencié en la seva execucio per tal que
sigui factible dins el termini d'execuci6 del pla.

Algunes mesures de foment que es consideren molt significatives a I'hora d’assolir
els objectius ambientals consisteixen fonamentalment en campanyes de comunicacio
i informacio (foment de I'i's del biodiesel), la qual cosa no en garanteix la seva
efectivitat per a assolir I'objectiu.

El pla deixa sense concretar mesures de gestid com els carrils bus o carrils VAQ,
d'importancia rellevant a I'hora de caminar cap un canvi en la quota de transport
col-lectiu existent, si bé consta que s'esta treballant en el consens de mesures que
n'afavoreixin el seu desplegament amb els diferents actors implicats.

En la seglient taula s'analitza el grau de concrecio d’aquelles mesures que es consideren
cabdals a I'hora de configurar una imatge de la implantacié de les mesures al territori.

Clau Mesura Obs.
EA1.2 Normativa territorial sobre la localitzacio d'activitats en funcié de les caracteristiques de 3
la mobilitat i de I'accés a les infraestructures

EA1.4 Normativa referent a la mobilitat generada de mercaderies 2
AE1.5 Reserves de sol per a activitats logistiques 3
EA1.6 Reserves de sol per a P&R 1
EA2.4 Creacio d'una xarxa de carrils bici interurbana 1
EA2.5 Garantir itineraris de vianants accessibles i segurs 6
EA2.10 Xarxa d'apércaments segurs de bicicletes 1
EA3.2 Optimitzacio selectiva de la velocitat maxima a la xarxa basica de carreteres 1
EA3.3 Us dels peatges com instruments de gestié de la mobilitat 5
EA3.4 Linies d'aportaci¢ a les estacions de ferrocarril més properes 1
EA3.8 Creacio de Park&Ride en parades d'autobls 1
EA3.10 Coordinacio de la regulacio de I'aparcament en destinaciéd 2
EA3.12 Servei de bicicletes comunitaries a les estacions ferroviaries 1
EA4.1 Esquema de nous serveis ferroviaris de Rodalia a la xarxa estatal 1
AES.5 Estendre la xarxa de carrils bus interurbans en els accessos a les ciutats de la RMB 2
AES.6 Creacio de punts d'avancament pel transport public en zones amb congestio 2
EAL.7 Creacio de nous serveis exprés radials 1
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EAS.8 Creacio de nous serveis perimetrals 1

EA5.15 Creacio d'un hub de TPC a la UAB 1

EAB.5 Optimitzacié de carrega dels vehicles pesants de transport de mercaderies per 2
carretera

EAB.9 Mesures de prioritat per al transport sostenible de mercaderies 6

EA7 1 Plans especifics de mobilitat als centres generadors de mobilitat 1

EA7.3 Creacio xarxa per a vianants i bicicletes als centres de treball T

EA7 .4 Op?imiiza_cié de_ la xarxa actual de linies regulars interurbanes que donen servei als 5
poligons industrials

EAB.1 Foment d'una major ocupacié del vehicle privat 2

EAB.3 Incentius per a I'adquisicié de vehicles eficients 2

Observacions:

1- Es fan propostes territorialitzades (també assenyalades en groc)

2- No hi ha cap tipus de proposta territorialitzada o concreta (en cas de normatives)
3- Les propostes les haura de fer la Secretaria per la Planificacio Territorial (DPTOP)

4- No resta clar si les propostes sén del PdM o ja existeixen les previsions. Si ja
existeixen, el PdM tampoc valora si son valides i/o suficients.

5- El periode 2007-2012 ha de servir per superar els problemes tecnologics previs

6- Pendent d'execucié d'estudis o comissions per impulsar-les o analitzar-ne ambit
d'aplicacio. A priori és tota la RMB.

La manca de concrecié diferida d'algunes de les mesures comporta que la seva aportacio
dins el conjunt de les 19 actuacions' en les quals es basa I'avaluacié ambiental del pla
actualment imprecisa. Aix0 es pot exemplificar a partir de les actuacions 2.2 i 3.1,
actuacions de gran influéncia en els objectius ambientals prioritaris del pla:

= L'actuacio “2.2 Augment de I'ocupacid mitjana dels cotxes” és la 2a en importancia
en l'estalvi de PM10, NOx i consum energétic i la 3a en termes d'estalvi de CO,.
S'aconsegueix a través de:

Mesura Observacions

S'ha d'estudiar per part de la Secretaria per a la
Planificacio i que el planejament municipal ho
adapti

Promoure la creacid de Districtes Industrials o Espais
de Desenvolupament Economic

Us dels peatges com instrument de gestid de la

mobilitat Mesura a aplicar més enlla del 2012

Sense cap fita concreta. 100.000€ per a

tenciacio del car- i S & 2
Folengiaciodal sarshanng campanyes institucionals d'informacio

I'Les 90 mesures del pla han estat agrupades en 19 actuacions gue s'enuncien a través
de les modificacions de veh-km, parc de vehicles i velocitats.
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Crear un portal de webs de cotxe compartit -

Sense cap proposta territorialitzada. El cost de
l'actuacio es destina a estudis de viabilitat de
propostes, portal Web del cotxe compartit, serveis
de gestio de I'aparcament d'alta ocupacio, creacio
d'identificacid propia d'usuaris de cotxe compartit i
campanya d'informacio

Increment de |'ocupacio del vehicle privat

Estalvis que comporta I'actuacio respecte les 19 actuacions (entre paréntesi el lloc d'importancia)

CO: NO, PM;g Consum

10,8% (3) 29,1% (2) 14,3% (2) 21,2% (2)

Mesures per aconseguir 'actuacio”.2 Augment de l'ocupacié mitjana del cotxes”

= |'actuacio “3.1 Augment de I'is del biodiesel” és la 1a en importancia per a |'estalvi
de CO2 i s'aconsegueix a través de:

Mesura Observacions

Sense cap proposta concreta. La inversio és de
120.000€ per estudi de viabilitat i 150.000€ per a
pla de comunicacid.

Mesures de prioritat per al transport de mercaderies
sostenible

- o ; onsisteix en una campanya de comunicacio de
Foment de |'Us del biodiésel a la xarxa interurbana c CRITIPHY]

90.000 €.
Estalvis que comporta I'actuacio respecte les 19 actuacions (entre paréntesi el lloc d'importancia)
‘ CO; NO, PMio Consum
48,6% (1) -114,4% (19) 6,1% (4) 0,7% (12)

Mesures per aconseguir I'actuacio “3.1 Augment de I'is del biodiesel”
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Més detalladament, a I'annex adjunt s'analitzen les mesures que implementen altres
actuacions del conjunt de les 19 actuacions del pla. En concret, només s’han analitzat
aquelles actuacions que s’han considerat amb una major incidéncia sobre I'ordenacio i la
gestio de les infraestructures que serveixen la mobilitat: actuacions 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 2.1,
2.3,24i5.2.

De fet, es comprova que aquest conjunt d'actuacions analitzades (les dues analitzades
aqui, mes les 8 exposades a I'annex) comporten bona part dels beneficis esperats pel pla
en termes dels objectius ambientals prioritaris (COz, NOx, PMyy i consum energétic).
Aguesta és la informacio que recull la segient taula:

co2 NOx PM10 Consum

Actuacid 5.1 “Reduccid de la velocitat maxima

N 0, ) )
mitjana a la xarxa basica” 67:5% 40,8% 31,2%

Actuacio 3.1 "Augment de I'lls de biocombustibles” 48,6% - - -

Sumatori resta 9 actuacions (1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 2. 1,
22, 23, 24, 52) + 51 (cas CO2) ¢ 3.1 (cas| 47,1% -16,0% 48,3% 63,1%
particules i consum)

Total de les 10 actuacions 95,7% 51,5% 89,1% 94,3%

Beneficis estimats de les 10 actuacions que influencien en l'ordenacié | la gestié de les
infraestructures que serveixen a la mobilitat (amb I'excepcic de la mesura 3.1 de promocic dels
biocombustibles).

S'observa que aquestes 9 actuacions aporten entorn del 50-60% dels beneficis sobre els
objectius ambientals prioritaris (a excepcio del cas dels NOx, que es veuen perjudicats
per la introduccio de biocombustibles). D'altra banda, sumades a les actuacions 5.1 0 3.1,
segons el cas, constitueixen entre el 90 i 95% dels beneficis del pla (amb I'excepcio
esmentada dels NOx).

Per tant, si es vol actuar en direccions diferents més enlla dels beneficis aportats
per les actuacions 5.1 i 3.1, el conjunt d'actuacions que incideixen en I'ordenacio i
gestio de les infraestructures sembla forca adequat que sigui estudiat amb especial
atencio.
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2. CONSIDERACIONS DE CONTINGUT

2.1 Avaluacio de la viabilitat de les mesures del pla

L'Oficina d’Avaluacié Ambiental veu necessaria la inclusidé d'una avaluacio de la viabilitat
de les mesures. Aquesta avaluacié (que pondera la taula d'efectivitat de les mesures) es
planteja qualitativament en funcié de si la mesura a adoptar depén directament del PdM o
d'altres instancies, en funcio del cost de la mesura, de I'acceptacio social, de la necessitat
de canvis legislatius, etc.

D'acord amb I'ATM, aquesta avaluaci¢ s'incloura en la Memoria Ambiental:
a) Incorporant una matriu de viabilitat de les mesures en funcié de I'drgan responsable.
Aquesta matriu servira per reforgar la necessitat d'implicacio dels organs responsables de
les mesures per tal d'assolir els objectius fixats pel Pla.

b) Adjuntant dues altres matrius on es veura com les 90 mesures del Pla contribueixen als
diferents objectius ambientals i a les 19 accions avaluades en 'l SA.

2.2 Determinacions per als plans derivats

Pla Director d’Infraestructures (PDI)

™

Per mutu acord, entre 'ATM i el DMAH, el document de Bases de redaccié del PDI que
I'ATM s’esta redactant i les. determinacions que segueixen, s'incorporaran en les mesures
EA 2.1i EA 2.3 i en la Memoria Ambiental del pdM:

En consonancia amb l'avaluacié ambiental estratégica dels corredors que s'estableix al
Pla d'Infraestructures del Transport de Catalunya, I'avaluacié ambiental del PDI haura de
mostrar, per a cada sistema urba de la regié, que les infraestructures proposades
responen a la seglient reflexio:

= Establiment del repartiment modal que es pretén assolir al sistema urba. Aquesta
assignacio s'ha de realitzar en base a ambits similars que es considerin modelics en
termes de gquota modal dels transports collectius.

= Estudi dels serveis necessaris a oferir per tal de possibilitar l'assoliment del
repartiment modal fixat. Sera necessari construir diferents hipotesis de creixement de
la mobilitat per estudiar si exigirien canvis significatius en |'oferta a dissenyar.

= Estudi de les possibilitats que ofereix la implantacié de millores en la gestid, el
condicionament i I'eficiéncia de les infraestructures ja existents, i els guanys que pot
comportar, entre d'altres, en termes de mobilitat, com una mesura a tenir present
abans de decidir (o complementar) la construccidé de noves infraestructures (sempre
més costoses pel que fa al consum de sol, ambiental i economicament parlant).

= Definicid de les infraestructures necessaries: en cas que resulti necessaria la
construccid de noves infraestructures, caldra determinar i justificar quina és Ila
infraestructura més adequada per tal d'assolir els objectius de repartiment modal
preestablert: viaria, ferroviaria, tramvia, plataforma segregada bus, carril bici, etc. En
cas de noves infraestructures viaries per al vehicle privat, caldra dissenyar
paral:lelament les mesures de gestié futures encaminades a assegurar el maxim
possible I'assoliment del repartiment modal fixat (peatges, limits de velocitat, carrils
VAO, etc).
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Per tant, s'observa que el PDI, tot i consistir en un pla de transports col-lectius, haura de
realitzar la seva reflexid6 conjuntament amb l'oferta infraestructural viaria, ates que les
diferents infraestructures que serveixen la mobilitat no es poden planificar separadament.

En aquest sentit, caldra que I'avaluaciéo ambiental tingui present els segiients aspectes:

= Grau de consideraci6 d'estratégies push&pull: per aconseguir el canvi modal necessari
que emana de la llei 9/2003 de la mobilitat i de les Directrius Nacionals de Mobilitat
(DNM) és necessari que la promocid dels mitjans més sostenibles (estrategies pull),
vagi acompanyada de mesures de racionalitzacié de I'Us del vehicle privat (estratégies
push).

En aquest sentit, la memoria ambiental de les DNM assenyala que donat que bona
part de les problematiques ambientals de la mobilitat provenen de I's del cotxe, en
l'avaluacié ambiental de la mobilitat caldra posar especial émfasi en la directriu 11
"Racionalitzacié de I'is del vehicle privat en els desplagaments urbans i metropolitans”.

= |'efecte d'induccié o inhibicio que comporten els increments o reduccions d'oferta:
Generalment s'observa que noves ampliacions de capacitat de la infraestructura
(ferroviaria o viaria) indueixen nous usuaris (del tren o del cotxe). Similarment succeeix
amb les reduccions de capacitat: una menor oferta d'infraestructura inhibeix I'tis del
vehicle privat o el tren. Contemplar aquests fendomens es coneix com a demanda
variable, contrariament a suposar que la demanda sobre un mitja de transport és fixa i
independent de I'oferta infraestructural.

La necessitat de considerar les variacions de demanda que originen els canvis d'oferta
rau en el fet que la demana variable té efectes directes sobre els suposats beneficis
economics, socials i ambientals d'una actuacio, fins al punt que pot arribar a soscavar-
los per complet.

= Sincronitzacié de les mesures de gestid i d'infraestructures per aprofitar les
oportunitats de transvasament de viatgers cap el transport public col-lectiu: donada la
situacié de congestié caldria prioritzar en la seva programacio temporal, les actuacions
de gestié i d'infraestructures que facilitin el transvasament de viatgers cap el TPC
abans que la construccié de noves infraestructures viaries.

D'altra banda, essent com son, les infraestructures de transport estratégies territorials de
primer ordre, caldra que des d’'una perspectiva ambiental les propostes es justifiquin en
termes de:

a) Consum de sol: les infraestructures indueixen a llarg termini un canvi d'usos del
sol, que sovint tendeix a la urbanitzaci6, canvis d'usos o augments de densitat
entorn de la nova infraestructura. En aquest sentit, nous corredors de transport
col-lectiu dins d'ambits urbans (per exemple, la introduccio de tramvies) poden
esdevenir vertaders potencials de reforma urbana i amb un impacte minim en el
consum de sol.

b) Fragmentacio territorial: donada la pressié urbanistica que existeix en aquest
entorn metropolita sobre els espais naturals, és necessari estudiar les alternatives

.
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de proposta en relacio a la fragmentacio dels espais (tenint en compte tambe els
canvis d'usos de sol que indueixen a llarg termini).

c) Consum d’energia: les diferents propostes infraestructurals poden facilitar
I'allargament de distancies, apostant per la millora de la comunicacié d'ambits
distants, o bé afavorir la comunicacio interna d’ambits d’'elevada autocontencio o
ambits propers.

Plans de Mobilitat Urbana (PMU)

A l'avaluacio global del PdM (capitol 6 de I'ISA) es conclou que “ (...) per acostar-se
encara mes a l'objectiu es fa necessari un creixement dels modes no motoritzats de
transport. Només aquest creixement permetra la disminucio del percentatge de viatgers
que es desplacen amb transport privat. Per obtenir aquest creixement és fonamental que,
tal i com preveu el PdM, els municipis redactin els seus plans de mobilitat urbana (PMU) i
que es crefl la xarxa interurbana de carrils bici.”

Atés que bona part del canvi modal recau en competéncia dels Ajuntaments i els PMU
-que redactin, és necessari que el PdM estableixi determinacions per a I'avaluacio
ambiental del PMU. Aquestes han d'estar fonamentalment dirigides a assegurar
I'efectivitat de les mesures preses per tal d'assolir els objectius ambientals, podent ser,
fins i tot, determinacions territorialitzades.

En aquest sentit la Memoria Ambiental recollira aquestes recomanacions per a l'avaluacio
ambiental dels PMU en I'apartat de Recomanacions per a I'AA dels plans derivats del
pdM.

Metodoldgicament, essent que els treballs presents del PdM obtenen l'impacte en les
emissions de CO2, NOx, PM10 i consum energetic (objectius prioritaris del pla) a partir
del calcul de les 3 variables basiques seglents:

= Composicio del parc de vehicles
= \/elocitat de circulacié a la xarxa viaria

* Veh-km per cada tipologia de vehicle (privat, autobds, camions, etc)
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és necessari que els PMU defineixin propostes d'ordenacié de la mobilitat que, a partir
d'uns criteris a establir, puguin traduir-se a valors de les 3 variables exposades i, aixi,
avaluar els objectius ambientals.

1 2 : 3 4 5
riter : , .
¢ le. !s ge * | Establiment Metodologia de calcul per Conglusions
Propostes traduccio de les| = ¥ . respecte
, i * |de valors de obtenir (a partir de les 3 , -
d'ordenacio » propostes Zp ; ST » | I'assoliment
™. = o les 3 variables basigues)
de la d'ordenacioen| & : L dels
25 L . variables emissions CO2, NOx, .
mobilitat les 3 variables | © NESIoLES B0 | consim sneroatic objectius
basiques . q 9 ambientals

Inici metodologia ISA actual

El sistema de mesura de les 3 variables basiques, i donades les dificultats metodologiques i
d'unificacié de criteris per tal de dur a terme calculs (sobretot en mummpls petits), haura d'estar
validat per un grup de treball dels PMU.

Aixi, doncs, I'avaluacio ambiental dels PMU haura de posar especial émfasi en els passos
11 2 de 'esquema anterior, és a dir, en valorar a través de quines propostes d'ordenacio
s'arriba a obtenir aquests valors.

Les propostes d'ordenacié dels PMU en municipis majors de 20.000 habitants hauran
d'incloure necessariament els seglients aspectes:

= Proteccio de I'eficiencia i competitivitat dels transpbr‘ts col-lectius per
superficie: disseny de xarxa de carrils segregats amb s:stemes de prioritat
semaforica.

= Reduccio del nombre de cotxes en circulacid: mesura a aconseguir a través de
gestionar l'oferta d’aparcament en desti i la reduccié de I'espai per al cotxe (espai
que ha de destinar-se a altres mitjans de transport o usos urbans).

= Pacificacio del transit: mesura a estendre a la major part dels ambits urbans com a
instrument per millorar la seguretat de vianants i ciclistes.

= Repartiment de 'ocupacié de I’espai public urba: la diversitat d'usuaris de mitjans
de transport i la importancia de cadascun d'ells ha de reflectir-se en la proposta
d'ordenacié de I'espai public.

2.3 Xarxa d’aparcaments tancats o videovigilats per a bicicletes

Sembla necessari que el pla plantegi uns primers aparcaments tancats o videovigilats de
gran capacitat en 4 o 5 ubicacions a Barcelona (com per exemple a I'estacié Sants, Placa
Catalunya, Sarria, Sant Andreu Arenal, Sant Andreu Comtal) i alguns més a les principals
estacions ferroviaries de la regio (Sabadell, Terrassa, Mataré, I'Hospitalet, etc)

2.4 Reserves de sol per a Park&ride

Sembla necessari la valoracié sobre l'idoneitat d'aconseguir utilitzar els aparcaments del
circuit de Montmelé i del Baricentro com a Park&Ride, una vegada existeixin les estacions
corresponents.

;.
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4. Conclusions

En conjunt es valora molt positivament les mesures incloses dins del PAM-RMB, que sén
d'execucié directa per part de 'ATM, aixi com el contingut del seu corresponent ISA,
doncs signifiquen un pas cap a la millora d'alguns dels grans problemes en I'ambit
d'actuacio del pla, com ara és la millora de la qualitat de I'aire i els problemes de mobilitat,
proposant mesures factibles dins el termini d'execucio del pla, que han d’anar recolzades
per altres figures de planejament i accions impulsades per altres administracions, que en
conjunt possibilitin i afavoreixin un canvi en les quotes modals actuals de transport, i
ajudin a treballar en direccio de I'acompliment del compromis de Kioto.

Aixi mateix es valora l'esfor¢ dels documents presentats per sintetitzar els principals
objectius i estratégies del Pla i establir un marc per la seva avaluacié ambiental.
Tanmateix, s’han efectuat una série d'observacions que caldria tenir presents a |'hora de
la realitzacio de la Memoria Ambiental.

En el sentit que l'avaluacié ambiental centri I'atencid en les garanties d'assoliment dels
objectius ambientals, esdevé necessari introduir I'avaluacio de la viabilitat de les mesures
del pla. D'acord amb I'ATM, aquesta avaluacié s'incloura en la Memoria Ambiental,
incorporant una matriu de viabilitat de les mesures en funcid de I'drgan responsable i
adjuntant-ne dues altres matrius on es vegi com les 90 mesures del Pla contribueixen als
diferents objectius ambientals i a les 19 accions avaluades en I'|SA.

Cal aprofundir en les determinacions que el PdM ha d'establir per als plans derivats,
establint fins i tot determinacions territorialitzades. Es proposa que la Memoria Ambiental
reculli les recomanacions incloses en aquest document, per a l'avaluacié ambiental dels
PMU en I'apartat “Recomanacions per a I'AA dels plans derivats del pdM”. Aixi mateix
s'inclouran el llistat de recomanacions en els documents de redaccié dels PMU per tal
que els municipis les tinguin recollides i presents a I'hora de desenvolupar-los.

Seguint amb els PMU, i donades les dificultats metodologiques i d'unificacid de criteris
per tal de dur a terme calculs (sobretot en municipis petits), que serveixin per tal de definir
propostes d'ordenacid de la mobilitat, el sistema de mesura de les 3 variables basiques
(composicid del parc de vehicles, velocitat de circulacié a la xarxa viaria i Veh-km per
tipologia de vehicle), haura d’estar validat per un grup de treball dels PMU.

Aixi mateix i per mutu acord entre 'ATM i el DMAH, les determinacions incloses en
aquest document sobre el Pla Director d'Infraestructures (PDI), s’incorporaran en la
Memoria Ambiental del pdM, aixi com el document de Bases de redaccié del PDI que
I'ATM esta redactant.

Barcelona, 29 de juny de 2007

Rufi Cerdan Heredia
Subdirector general d'Avaluacié Ambiental
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ANNEX: ANALISI DE LA IMPLEMENTACIO DE LES

ACTUACIONS

En aquest annex s'analitza quines mesures han d'implementar les 19 actuacions que
defineix el pla. En concret, de les 19 actuacions només s'analitzen aquelles que s’han
considerat amb una major incidéncia sobre les infraestructures que serveixen la mobilitat.

1.1 Reduccid de veh-km de cotxe a favor dels modes no motoritzats i del transport pablic

Mesura

Observacions

Promoure la redaccié de Plans de Mobilitat Urbana

Es tracta de subvencions. Es fixa que els PMU
hauran de tenir un apartat on s'analitzi la seva
aportacio al PdM. Els indicadors han d'aconseguir
els mateixos percentatges de millora que el PdM.

Creacio xarxa de carril bici interurbana

Mesura territorialitzada

Xarxa interurbana d'itineraris de vianants

Sense proposta territorialitzada. |Inversions a
auditoria, projectes i adaptacio d'itineraris

Us dels peatges com instrument de gestié de la
mobilitat

Mesura a aplicar més enlla del 2012

Informacio serveis bus intercanvi a totes les estacions |

Programa d'intercanviadors

Caldra realitzar projectes de millora per a cada cas
(es destinen 200.000€) i incorporar els costos
executius a la revisio del PDI

Foment de I'aparcament en origen

Es dediquen 120.000€ a |'estudi dels déficits a les
ciutats de meés de 20.000 hab i a l'estudi de
normatives municipals

Coordinacio de I'aparcament en destinacid

Es dediquen 90.000€ a lestudi de viabilitat
d'aplicacio coordinada de mesures de gestio de
I'aparcament en destinacio

Integracio tarifaria bicicletes comunitaries — transport
public

La mesura més semblant és "servei de bicicletes
comunitaries a les estacions”. No territorialitzada

Totes les mesures de l'apartat 4 de millora dels
serveis ferroviaris: increment capacitat trens RENFE,
millora fregléncies, redisseny linies RENFE, metro
nociurn, etc.

Propostes territorialitzades i concretes. Les de
RENFE depenen en bona part del MIFO

Totes les mesures de l'apartat 5 de millora del
transport per superficie: millora informacio, qualitat
servei i gestio incidéncies. També es proposen carrils
bus, punts d'avangament, prioritat semaforica i
creacid de nous serveis radials, perimetrals i
nocturns.

No es territorialitzen les propostes de creacio de
carrils bus, punts d'aparcament, necessitats
prioritat semafarica en cruilles d'accés a ciutats.

Creacio xarxa per a vianants i bicicletes als centres
de treball

No es territorialitza, tot i que es contemplen 30 km
de vies per a vianants i bicicletes

Optimitzacic de la xarxa actual de linies regulars
interurbanes que donen serveis als poligons

Es destinen 60.000€ per a estudis i campanya
d'informacio

Racionalitzar i impulsar els serveis compartits
d'autobus d'empresa

Es destinen 80.000€ per a estudis i campanya
d'informacié

Estalvis que comporta I'actuacio respecte les 19 actuacions (entre paréntesi el lloc d'importancia)

COZ: NOx

PMio Consum
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1.2 Increment dels veh-km dels FFCC transferits del cotxe

Mesura

Observacions

Reserves de sol per a P+R

Es destinen 60.000€ per a estudis normatius i de
viabilitat. La responsabilitat és de la Secretaria per
la Planificacio Territorial i caldra articular-ho amb
el planejament urbanistic vigent.

Pla Director d'Infraestructures 2001-2010

Us dels peatges com a instrument de gestio de la
mobilitat

Mesura a aplicar més enlla del 2012

Programa d'intercanviadors

Caldra realitzar projectes de millora per a cada cas
(es destinen 200.000€) i incorporar els costos
executius a la revisio del PDI

Pla de comunicacio i senyalitzacio dels P&R existents

Es destinen 60.000€ per a la redaccio d'un pla
integral de comunicacio i senyalitzacio dels P&R,
més 3ME per a la implantacio de les mesures

Programa d'aparcaments de dissuasié en estacions
ferroviaries

Es limita a fer referéncia que el PDI vigent destina
39ME

Foment de I'aparcament en origen

Es dediquen 120.000€ a I'estudi dels déficits a les
ciutats de més de 20.000 hab i a l'estudi de
normatives municipals

Coordinaci¢ de I'aparcament en destinacio

Es dediquen 90.000€ a l'estudi de viabilitat
d'aplicacid coordinada de mesures de gestid de
I'aparcament en destinacio

Integracié tarifaria bicicletes comunitaries —transport
public

La mesura més semblant és “servei de bicicletes
comunitaries a les estacions”, la qual no esta
territorialitzada

Totes les mesures de l'apartat 4 de millora dels
serveis ferroviaris: increment capacitat trens RENFE,
millora fregiencies, redisseny linies RENFE, metro
nocturn, etc.

Propostes territorialitzades i concretes. Les de
RENFE depenen en bona part del Ministerio de
Fomento.

Estalvis que comporta I'actuacio respecte les 19 actuacions (entre paréntesi el lloc d'importancia)

CQO: NOy

PMio ‘ C.onsurn

2,3% (9) 5,5% (10)

3,1% (7) 4,4% (8)

1.3 Increment dels veh-km d’autobus transferits del cotxe

Mesura

Observacions

Reserves de sol per a P+R

Es destinen 60.000€ per a estudis normatius i de
viabilitat. La responsabilitat és de la Secretaria per
la Planificacio Territorial i caldra articular-ho amb
el planejament urbanistic vigent.

Us dels peatges com a instrument de gestio de la
mobilitat

Mesura a aplicar més enlla del 2012

=qB=
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Informacio dels servies bus d'intercanvi a totes les
estacions

Programa d'intercanviadors

Caldra realitzar projectes de millora per a cada cas
(es destinen 200.000€) i incorporar els costos
executius a la revisio del PDI

Pla de comunicacio i senyalitzacio dels P&R existents

Es destinen 60.000€ per a la redaccio d'un pla
integral de comunicacio i senyalitzacid dels P&R,
més 3ME per a la implantacio de les mesures

Creacio de P+R en parades d'autobls

No resta clar si es realiza una proposta
territorialitzada de nous P+R. En tot cas, s'indica
que caldra estudiar el mecanisme urbanistic que
permeti I'obtencié dels terrenys en cada cas (els
responsables son els ajuntaments).

Coordinacié de 'aparcament en destinacio

Es dediquen 90.000€ a l'estudi de viabilitat
d'aplicacio coordinada de mesures de gestio de
I'aparcament en destinacio

Integracio tarifaria bicicletes comunitaries —transport
public

La mesura meés semblant és “servei de bicicletes
comunitaries a les estacions”, la qual no esta
territorialitzada

Totes les mesures de l'apartat 4 de millora dels
serveis ferroviaris: increment capacitat trens RENFE,
millora fregliéncies, redisseny linies RENFE, metro
nocturn, etc.

Propostes territorialitzades i concretes. Les de
RENFE depenen en bona part del Ministerio de
Fomento.

Estalvis que comporta I'actuacio respecte les 19 actuacions (entre paréntesi el lloc d'importancia)

CO» NO,

PMig Consum

3,6% (5) 3,4% (12)

6,1% (4) 7.1% (4)

1.4 Transferéncia modal de vehicles pesants a ferrocarril

Mesura

Observacions

Promoure la creaciod de Districtes Industrials o Espais
de Desenvolupament Economic

Es destinen 90.000€ per al projecte normatiu i
d'analisi de zones. Es responsabilitat de la
Secretaria per la Planificacio Territorial i caldra
una adaptacio al planejament municipal.

Normativa referent a la mobilitat

transport de mercaderies

generada pel

Es destinen 60.000€ al projecte normatiu i d'analisi
del seu impacte

Reserves de sol per activitats logistiques

Es destinen 60.000€ al projecte d'analisi. Es
responsabilitat de la Secretaria per la Planificacio
Territorial i establir els mecanismes de cooperacid
municipal-territorial que facilitin I'obtencid del sal.

Algunes actuacions del PDI

Us dels peatges com a instrument de gestié de la
mobilitat

Mesura a aplicar més enlla del 2012

Programa d'intercanviadors

Caldra realitzar projectes de millora per a cada cas
(es destinen 200.000€) i incorporar els costos
executius a la revisio del PDI
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Pla d'accessibilitat als EDE i nodes logistics

Es destinen 90.000€ a la redaccio del pla i M€ a
la implantacié de la senyalitzacid

Accessos ferroviaris a les CIMs i centres industrials

Nova terminal ferroviaria intermodal al Port de Ben

Construccié d'una terminal ferroviaria intermodal a la

Aquestes mesures s'han reconvertit en la mesura
“actuacions en infraestructures per al transport de
mercaderies  contemplades al PITC". Sén
competencia del PITC.

RMB
Estalvis que comporta I'actuacié respecte les 19 actuacions (entre paréntesi el lloc d'importancia)
CO; NOy PMio Consum
0,9% (12) 2,1% (14) 1,0% (14) 1,5% (11)

2.1 Increment dels viatges en modes no motoritzats transferits del cotxe i del transport public

Mesura

Observacions

motoritzada

Potenciar les polaritats: directrius de plangjament
urbanistic per reduir les necessitats de mobilitat

Es destinen 60.000€ per al projecte normatiu i
d'analisi per a l'elaboracid de les directrius
técnigues

Creacit xarxa de carril bici interurbana

Mesura territorialitzada

Sense proposta territorialitzada

Xarxa interurbana d'itineraris de vianants

Xarxa d'aparcaments tancats per a bicicletes

Mesura no territorialitzada. Es destinen 90.000€
per a la redaccié del pla d'aparcaments i 1,5M€
per a la implantacio dels aparcaments

mobilitat

Us dels peatges com a instrument de gestio de la

Mesura a aplicar més enlla del 2012

de treball

Creacid xarxa per a vianants i bicicletes als centres

No es territorialitza, tot i que es contemplen 30 km
de vies per a viananis i bicicletes

Crear un portal de webs de cotxe compartit

Estalvis que comporta I’'actuacio respecte les 19 actuacions (entre paréntesi el lloc d'importancia)

COz NO,

PMio Consum

2,5% (8) 8,0% (8)

3,1% (8) 5,0% (7)

2.3 Reduccio dels veh-km de les furgonetes

Mesura

Observacions

transport de mercaderies

Normativa referent a la mobilitat generada pel

Es destinen 60.000€ al projecte normatiu i d'analisi
del seu impacte

mobilitat

Us dels peatges com a instrument de gestio de la

Mesura a aplicar més enlla del 2012

.
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Nous centres integrals de mercaderies

Aquesta mesura s'ha reconvertit en la mesura
“actuacions en infraestructures per al transport de
mercaderies contemplades al PITC". Sdn
competéncia del PITC.

normativa i la gestio local de les mercaderies

Homogenitzacid de determinats aspectes de

la

Responsabilitat de |la Secretaria per a la Mobilitat a
través d'una taula de concertacio entre operadors i
municipis

Centres Generadors de Mobilitat

Impulsar al figura del gestor de la mobilitat als

Responsabilitat de la Secretaria per a la Mobilitat

Van poal o furgoneta d'empresa compartida

Es destinen 25.000€ a estudis de viabilitat i
18.000€ a campanyes d'informacio.
Responsabilitat de la Secretaria per a la Mobilitat

Estalvis que comporta I'actuacio respecte les 19 actuacions (entre paréntesi el lloc d'importancia)

CO2 NO,

PMio Consum

5,2% (4) 28,8% (3)

7,1% (3) 10,8% (3)

2.4 Reduccio dels veh-km de camions

Mesura

Observacions

transport de mercaderies

Normativa referent a la mobilitat generada pel

Es destinen 60.000€ al projecte normatiu i d'analisi
del seu impacte

mobilitat

Us dels peatges com a instrument de gestio de la

Mesura a aplicar més enlla del 2012

Nous centres integrals de mercaderies

Aquesta mesura s'ha reconvertit en la mesura
“actuacions en infraestructures per al transport de
mercaderies contemplades al PITC". Soén
competencia del PITC.

normativa i la gestio local de les mercaderies

Homogenitzacic de determinats aspectes de

la

Responsabilitat de la Secretaria per a la Mobilitat a
través d'una taula de concertacié entre operadors i
municipis

Centres Generadors de Mobilitat

Impulsar al figura del gestor de la mobilitat als

Responsabilitat de la Secretaria per a la Mobilitat

Van pool o furgoneta d'empresa compartida

Es destinen 25.000€ a estudis de viabilitat i
18.000€ a campanyes d'informacio.
Responsabilitat de la Secretaria per a la Mobilitat

Estalvis que comporta I'actuacio respecte les 19 actuacions (entre paréntesi el lloc d'importancia)

CO2 NOy

-~

PMig Consum

2,9% (7) 11,0% (5)

3,1% (9) 5,5% (6)

Diagonal 523-525
08029 Barcelona
Tel. 93 444 50 00
Fax 934197547

—-19—




5.2 Augment de la velocitat mitjana de I'autobus

Mesura

Observacions

Programa d'inversions en noves infraestructures
viaries

Consisteix en la construccio de les infraestructures
viaries del conveni MIFO i DPTOP: plataforma bus
B-23 Molins-Diagonal, B-500, C-15 Vilanova-
Vilafranca, ampliacio carrils C-58, Abrera-
Terrassa, rondes urbanes, desdoblament N-340
fins Vilafranca, etc.

Optimitzacic selectiva de la velocitat maxima a la
xarxa basica de carreteres

Mesura que s'aplicara a la xarxa basica de la RMB
i a totes les vies amb velocitats>90km/h. A la zona
d'especial proteccio de la qualitat atmosférica
caldra atendre alld que estableixi el DMAH.

Estendre la xarxa de carrils bus interurbans en els
accessos a les ciutats de la RMB

Mesura sense territorialitzar. Es destina inversio a
'estudi dels accessos a projectar i els respectius
projectes constructius i la construccio de 8
accessos a ciutats mitjanes

Creacid de punts d'avangament pel transport public
en zones amb congestio

Mesura sense territorialitzar. Es destina inversio a
I'estudi d'experiéncies europees, a l'analisi de
trams, als respectius projectes constructius i a
I'execucio de 7 punts d'avancament

Semafors amb prioritats

La responsabilitat és de la Secretaria per la
Mobilitat i els municipis. Cal estudiar les cruilles
subjectes a incorporar la prioritzacio. Es destinen
360.000€ a la instal-lacio del sistema de seguretat

Establiment de criteris homogenis de qualitat de
servei per als operadors de transport

Es destinen 30.000€ per a I'estudi
d'homogenitzacio i 12.000€ per a les estadistiques
de qualitat

Estalvis que comporta I'actuacio respecte les 19 actuacions (entre paréntesi el lioc d'importancia)

COz NOx

PMjg Consum

0,3% (17) 0,6% (14)

0,3% (14) 2,8% (13)
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DOCUMENT DE REFERENCIA PER A L’AVALUACIO
AMBIENTAL DEL PLA DIRECTOR DE MOBILITAT DE LA
REGIO METROPOLITANA DE BARCELONA

INDEX

1.- ANTECEDENTS - 1

2. OBJECTE _ - ' 2

3. AMPLITUD | NIVELL DE DETALL DE L’INFORME DE SOSTENIBILITAT
AMBIENTAL . 2

4. ADMINISTRACIONS PUBLIQUES AFECTADES | PUBLIC INTERESSAT 7

5.  MODALITATS D'INFORMACIO | CONSULTA 7

1. ANTECEDENTS

En data 7 de juliol de 2006 té entrada per registre al Departament de Medi Ambient i Habitatge
un ofici de I’Autoritat del Transport Metropolita comunicant formalment I'inici de I'elaboracié del
Pla Director de Mobilitat (pdM) de la Regi6é Metropolitana de Barcelona, amb I'objectiu de donar
compliment a I'obligacié recollida a la Ley 9/2006, de 28 d'abril, sobre la evaluacién de los
efectos de determinados planes y programas sobre el medio ambiente. Per a tal efecte,
s’adjunta la seglient documentacio:

* Document marc per a la redaccié del pdM

= Criteris de sostenibilitat del pdM

* Proposta de metodologia per a I'avaluacié ambiental del pdM de la RMB
= Document relatiu a la participacio ciutadana i les entitats consultades

Havent rebut aquesta comunicacié, el Departament de Medi Ambient i Habitatge inicia les
consultes perceptives que fixa l'article 9 de la Ley 9/2006 per tal d'elaborar el document de
referenc&a que s’ha de lliurar al promotor del pla. El perfode de consultes es realitza entre el 10

zd agost de 2006 i el 15 de setembre del mateix any, identificant les segilients administracions
afectades i public interessat:

* 16 administracions i organismes publics d’abast catala o provincial
* 164 Ajuntaments i 7 Consells Comarcals
» 47 entitats i col-legis professionals

Document de referéncia per a I'avaluacié ambiental del PDM de la RMB 1
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S'han rebut un total de 13 respostes, de les quals:

= 7 fan referéncia a la consulia que es demanava sobre objectius ambientals i nivell de detall
de I'ISA

» 4 fan referéncies als continguts de propostes del propi pla
= 1 conté ambdos aspecles
» 1 no fa aportacions pe! fet de participar a! Consell de Mobilitat de I'ATM

Considerant les 8 respostes que fan referéncia a 'objectiu propi de la consulia realitzada s'ha
elaborat finalment el document de referéncia que es lliura.

2. OBJECTE

Emetre el document de referéncia que l'article 9 de la Ley 9/2006 estableix que I'érgan
ambiental ha de lliurar a 'érgan promotor. En concret, {'article esmentat estableix que:

“ta amplitud, nivel de detalle y el grado de especificacion del informe de sostenibilidad
ambiental se determinard por el organo ambiental, tras identificar y consuftar a las
Administraciones publicas afectadas y al publico interesado. (...) La determinacion de la
amplitud y nivel de detalle del informe de sostenibilidad ambiental se comunicara al érganc
promotor mediante un documento de referencia que incluira ademas flos criterios
ambientales estratégicos e indicadores de los objetivos ambientales y principios de
sostenibilidad aplicables en cada caso.”

3. AMPLITUD I NIVELL DE DETALL DE L'INFORME DE SOSTENIBILITAT AMBIENTAL

En concret, es proposa que '1SA s'estructuri en base als seglents apartats:

a) Esboés del contingut i objectius principals del pla
Sintesi dels aspectes més rellevants del PDM de la RMB.

k) Relacié amb altres plans i programes connexos

Es tracta de recopilar aquells plans i actuacions significatives que afecten I'ambit del pla, alxi
com d'identificar aquells casos en que la seva superposicié entre si pot representar impactes
acumulatius rellevants. En aquest cas, s’hauran d'avaluar conjuntament amb la resta de
repercussions ambientals del pia a I'apartat “Descripcio | avaluacit dels impactes ambientals de
Valternativa escollilda’.

Document de refergncia per a |'avaluacio ambiental Idel PDM de la RMB 2
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c) Diagnosi

Nc es tracta d'elaborar un capito! enciclopédic siné que esdevé necessari que la diagnosi sigui
una informacié que abasti només aquells aspectes significatius sobre els quals el pla pot i ha
de tenir incidéncia. En el sentit d'evitar una simple juxtaposicid de dades i informacions
sectorials, es recomana gue la diagnesi es conclogui amb una sintesi de les principals debilitats
| fortaleses de 'ambit del pla (des de la perspectiva que aqui pertoca), tenint present que alld

-més important de la diagnosi es formular les bases del que després es traduira en objectius

ambientals del pla.

d) Definicio dels objectius ambientals

Els diversos requeriments juridics del marc legal vigent, aixi com la diagnosi elaborada, han de
donar liog, finalment, a un conjunt d'objectius ambientals. Aquests cbjectius ambientals, hauran
d'orientar tot el procés de presa de decisions que comporta la formulacié d’un pla de mobilitat i,
alhora, esdevenir la base de la seva avaluacit final,

Es recomana que cada objectiu ambiental es justifiqui en relacio als objectius ambientals de
proteccié ambiental fixats en els ambits internacional, europeu, espanyo! o catala, aixi com en
base a les conclusions de la diagnosi. D'aquesta manera, I'estabiiment dels diferents objectius
ambientals no és un simple llistat, siné que esdevé el resuitat de la integracié dels problemes
propis de I'ambit amb el marc legal vigent, :

Els diferents objectius establerts seran ponderats en funcié del seu grau d'importancia relativa.
En aguest sentit, els objectius ambientals hauran de ser formulats de forma jerarquitzada,
diferenciant amb 'claredat aquells més essencials | prioritaris d’aquells secundaris. Per a tal
efecte, la sintesi de la diagnosi haurd de ser tinguda en gran consideracié, de manera que
aquesta romangui subjacent a la jerarquitzacid resultant. Altrament, també caldra tenir en
consideracio certes prioritats que puguin venir determinades pel marc legal vigent.

Els objectius ambientals incorporaran, sempre que sigui possible, indicadors quantitatius per tal
de facilitar la posterior verificacié def seu compliment per part def pla resultant. En concret, els
objectius ambientals que —com a minim- caldra considerar, son:
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Minimitzar el consum d'energia TEP/hab | any

Augmentar el consum d'energies renovables | energies | % d’energia eldctrica consumida en el transport |

neles’ %d'energia eléctrica de fons renovables consumida en
el transport
% biccombustibles consumit en gl transpert

Reduir fes emissions de gasos d’efecte hivernacle Tones GEH per habitant i any

Percentatge de divergéncia de la RMB en e sector
transport en relacio a Kiofo

Assolir els parametres legals en relacié a les emissions | Dies/fany gue se superen e[s llindars legals de NOx,
de contaminants nocius per a la salut humana S50x, Oa, particules solides | CO

Assolir els parametres legals en refacio a la contaminacié | % de poblacio exposada a nivells sonors superiors als
aclistica flindars legals

Optimitzar  l'ocupacid de sdl per pat de les | Ha ocupades en sols eminentment no urbanitzables
infraestructures per a vehicles privats

Minimitzar 'afectacié a la matriu ambiental | el paisatge Nombre de poligons creats per les infragstructures
Nombre d'espais de 1a xarxa 2000 afectats

Nombre de palsatges d'excel-léncia alectats

Minimitzar Fimpacte ocasionat per la generacio de | % vehicles fora d'lis reutilitzats o reciclats

residus ‘s . .
% Pneumatics reutilitzats o reciclats

Reduir 'accidentalitat associada a la mobilitat MNombre de viclimes

Nombre de vianams i ciclistes implicats

Els indicadors concrets a utilitzar, aixi com e! valor desitjat d'assolir en I'horitzé del pla, hauran
de ser degudament motivats i justificats, podent ser diferents d'aquells que agui s’exposen.

e} Descripcid i avaluacid d'alternatives

Es fonamental que aquells elements definitoris del model de mobilitat adoptat pel pla siguin
adequats des del punt de vista de |a sostenibilitat. En cas contrari, es provocaran efectes en
cadena melt dificilment reconduibles a posteriori.

En aquest sentit, I'lSA ha de recollir en aquest apartat 'avaluacio realitzada en el moment gue
els treballs d'elaboracio del pla de mobilitat van assolir un grau de desenvolupament suficient
per permetre formular, en una primera aproximacio, les possibles alternatives globals de model
de mobiiitat. '

S’entén per model de mobilitat i'esquema de les pringipals propostes del pla caracteritzat per
les linies estratégiques respecte la millora de la mobilitat dels vianants, la politica
d'aparcaments, el foment de [a bicicleta, el paper dels vehicles privats, etc. Ara bé, &l nivell de
concrecio de les linies estratégiques en aquest moment de l'elaboracié del pla ja ha de ser
superior al nivell de caracier general dels opjectius del pla. Aixi, doncs, no es pot parlar
tnicament de “promocid de la bicicleta” o “foment dels transports col'leclius”, pergué aguest
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nivell és propi de I'enunciat pels mateixos objectius del pla. Pot resultar d'ajuda expressar les
diferents alternatives en forma de mapes coneptuals ¢ quadres esguematics.

Totes les alternatives de model hauran de ser viables juridicament, técnicament i
economicament. Per exemple, no es poden proposar alternatives on les IMD de la xarxa futura
sobrepassin significativament els llindars de sorolt i qualitat ambiental admeses. Tampoc sén
admissibles alternatives extremes que sobredimensionin, més enlla d'unes perspectives
realistes, les expectatives de creixement de la mobilitat, 0 bé escenaris de futur que exigeixin
inversions inassumibles.

En qualsevol cas, d'acord amb la Ley 9/2006, &s obligada la consideracié de l'alternativa zsro,
per tal de valorar ies conseqiiéncies ambientals de Ila continuitat de la planificacié existent o de
la manca de planificacio. '

Per Gitim, la pedra angular d'aquest apartat resulta ser I'avaluacié de ies diferents alternatives
per tal d'arribar a I'eleccié de l'alternativa escollida per a la redaccidé del pla. Aquesta eleccid cal
justificar-la en base al compliment dels objectius ambientals estabierts l'apartat anterior, és a
dir, aguella alternativa que millor garanteixi I'assoliment dels objectius ambientals sera
lalternativa escollida.

Per dur a terme l'avaluacié dalternatives -sense perjudici de la possible utilifzacid d'altres
metodologies a criteri del redactor-, es proposa confrontar cada alternativa considerada amb
els objectius ambientals establerts anteriorment. D'aquesta manera s’estudiara el grau
d’adeguacid de cada una de les alternatives ais objectius ambientals, tenint sempre en
consideracio la jerarquitzacié realitzada per tal de definir el grau de gravetat dels possibles
punts de conflicte.

D'alira banda, aquesta fase pot ser especialment adequada per a la consideracio dels efectes
acumulatius globals de la superposicid amb les actuacions derivades dalires plans o
programes, o beé de l'execucid de grans projectes, programats, aprovats o en procés de
tramitacio.

f) Descripcié i avaluacio dels impactes ambientals de Palternativa escollida

Avaluacio dels efectes significatius en el medi ambient de les propostes del pla, aixi com de les
mesures previstes per prevenir, reduir i, en la mesura del possible, contrarestar qualsevol
efecte negatiu per I'aplicacié del pla.

Per a tal efecte, es proposa que es prenguin un per un els diferents objectius ambientals i per a
cadascun d'ells savalui qué proposa el pla per tal que siguin assolits, tant des del propi
centingut de la memoria com de la pormativa, | atenent també I'escala detallada dels planals.

En definitiva, doncs, cal avaluar quantitativament i/o qualitativament aspectes que puguin incidir
de manera rellevant en l'assoliment dels objectius ambientals del pia. Aixd comporta que per a
cada objectiu no només s'hagin d'exposar les millores que aporten les propostes del pla, sind
tambeé els riscos. :

En aquest punt cal subratllar que cal procedir de manera metodica i meticulosa per tal de no
oblidar agpectes del pla que poden resultar beneficiosos, aixi com sobretot no obviar riscos que
poden portar associats certes propostes del pla o aspectes sobre els quals el pla no aporta
solucions i que poden esdevenir perjudicials en l'assoliment dels objectius ambientals.
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En |'apartat de cada objectiu ambiental on es tractin els riscos caldra;
= Justificar perqué el pla deixa sense solucionar els riscos esmentats

= Mostrar com &l pla ha intentat minimitzar-los

Respecte el contingut dels diferents aspectes a analitzar, de manera generalitzada es
demanara que com a minim s’avaluin eis aspectes tractats a la diagnosi [nhicial. Donat que a la
diagnosi només s’han traciat els aspecies que ambientalment es consideren reilevants, és
necessari que totg ells tornin a aparéixer a aqui per tal de mostrar com son tractats pel pla.
Podria semblar que tots els aspectes de la diagnosi sén tractats pels objectius ambientals, pero
no és cert donat que els punts forts (potencialitats) de la diagnosi segurament han estat
cbiidats, Per tant, cal assegurar-se gue els punts forts actuals no passaran a ser problemes en
I'horitzé del pla (exemple: frenada en la planficacio futura de carrers per a vianants).

g} Avaluacié global del pla

Es verificara de manera sistematica el compliment dels objectius ambientals adoptats a Vinici
del procés de redaccio del pla de mobilitat, comprovant que els principals beneficis ambientals
que aporta el pla corresponen als objectius ambientals considerats prioritaris. Finalment, es
sintetitzaran els resulfats assolits, amb unes conclusicns generals sobre la idonegitat ambiental
del pla de mobilitat i els aspectes positius | negatius més remarcables.

S'especificaran, si és el cas, les dificultats (deficiencies técniques, manca de coneixements,
d'experiéncia, etc.) trobades per a la realitzacid de I'avaluacio i gue hagin pogut condicicnar el
desenvolupament de I'avaluacié ambiental del pla.

h) Mesures de seguiment i supervisid

Ei pia de mobilitat ha d'establir els mecanismes que permetin verificar periodicament I'eficacia
de lavaluacid ambiental duta a terme. A més, en aquest apartat s’incroporaran aquelies
determinacions que es considerin escaients per als plans i actuacions derivades (PMU’s,
projectes de camins escalars, actuacions de millora de I'accessibilitat a centres d’activitat, plans
d'aparcament, elc.) :

i) Informe de viabilitat economica

Informe sobre la viabilitat econdmica de les alternatives i de les mesures dirigides a prevenir,
reduir o pal-liar els efectes negatius del pla.

i} Sintesi

« Resum, en termes facilment comprensibles, de la informacio facilitada en els epigrafs
precedents. Per tal que la lectura sigut assequible per a persones no especialitzades fora
recomanable utilitzar suport grafic sempre gue es consideri necessari. Aixi mateix, la seva
extensié no hauria de resultar excessiva.
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4. ADMINISTRACIONS PUBLIQUES AFECTADES | PUBLIC INTERESSAT

En relacid a les administracions publiques afectades i piblic interessat caldra temr en especial
consideracié als diferents integrants del Consell de la Mobilitat de 'ATM, aixi com les entitats
ecologistes inserides dins I'ambit del pla i els col-legis professionals aﬂns a la tematica que es
tracta.

5. MODALITATS D’INFORMACIO | CONSULTA

En compliment de !article 10 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos
de determinados planes y programas en el medio ambiente, caldra que I'Informe de
Sostenibilitat Ambiental es trobi a exposicié pablica durant un termini minim de 45 dies. Aquest
periode es pot aprofitar per efectuar consuites individualitzades als actors especialment
interessats al-ludits en 'aparat anterior.

Daitra banda, el DMAH té coneixement del procés endegat des de 'ATM de participacid
ciutadana per a l'elaboracid del pla, procés que reforcara ampllament les possibilitats de
participacio dels diferents agents interessats.

Rufi Cerdan Heredia
Assessor en politiques transversals en matéria de medi ambient i sostenibilitat
Barcelona, 2 d’octubre de 2006
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