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SECRETARIA

CAPITOL I
ANTECEDENTS, INTENCIONS I MARC LEGAL

ANTECEDENTS

L'especial complexitat i dimensié dels conflictes que determinats
establiment generen a la ciutat va dur a la Comissié6 Tecnica del
Gabinet de Planificacié d’aquest Ajuntament a redactar un document
amb el titol “Criteris i Orientacions per a la Regulacié dels Usos i
Millora del Medi Urba.”

Aquest document, que es van prendre com a base del Pla Especial
aprovat definitivament per la Comissié d'Urbanisme de Barcelona en
sessio celebrada el 19 de desembre de 1990, proposava “unes normes
per tal de facilitar la compatibilitat dels usos i la convivéncia de les
activitats, donant prioritat al ciutada i a les condicions residencials,
arribant al limit de la capacitat i competéncia reguladora municipal.”

La necessitat juridica de donar-li un corpus a aquesta normativa va
motivar I’'encarrec del Ple de I’Ajuntament als Serveis Territorials de la
redaccié d’un Pla Especial. En aquest sentit el mateix organ va acordar
a la sessi6 del 25 de novembre de 1989 la suspensié per un periode de
6 mesos de llicencies d’activitats, d’edificacié i reestructuraci6
d’establiments destinats a bars, restauraci6 mixta, bars nocturns no
musicals, establiments d’ambientacid musical i/o espectacle i de
restauracio-espectacle en tot I'ambit del terme municipal (D.O.G. de
07-12-1989) (B.O.P. 14-11-1989).

L'Esmentat Pla Especial es concebia com un document de naturalesa
urbanistica, que incidira prioritariament en les condicions de
localitzacié dels establiments que es pretenien regular, prenent com a
base el Reglament General de Policia d’Espectacles i Activitats
Recreatives com a norma de nivell superlor

En la memoria de I'esmentat Pla, ja es feia esment a que s’havien
detectat certs fenomens de concentraci6 de certes activitats
determinades en sectors o barris determinats de la ciutat, i un genéric
procés urba de profund desequilibri entre aquest tipus d’activitats i
d’altres de caire cultural. Aquest dos fets van ésser els eixos base de la
regulacid normativa del Pla, proposant un control limitatiu de la
densificacid dels establiments regulats per zones de tipologia
edificatoria distinta i alhora per morfologia de carrers, en front del
procés de lliura implantacio de certs establiments, com fins a les hores
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s’havia donat i que havia portat a la nostra ciutat a un alt grau de
conflicte ciutadana.

Fins i tot, i amb els parametres establerts inicialment, es van delimitar
zones, anomenades de restriccié d'usos.

El Pla es va concebre com un mecanisme dinamic, és a dir, cada
implantacié o desaparici6 d'una activitat fa variar les condicions
d'implantacié; aquest procés, en el transcurs dels temps ha tingut
genericament dos efectes oposats, per un canté ha donat acompliment
i ha anat resolent els problemes de progressiva concentracié i de
desequilibri anteriorment esmentats, pero alhora, i com efecte
paral-lel, ha produit també, un efecte proteccionista enfront de la
_dinamica de lliure mercat i competéncia de les activitat ja instal-lades,
provocant un envelliment no desitjat, donat que en molts casos,
I'adequacié a les noves tendéncies de la demanda, pressuposa un
canvi de les tlpologles d’establiments definides pel Pla i per tant una
variacié del seu index d’activitat, que no ha premés la necessaria
adequacié al procés de modernitzacié de les instal-lacions. També ha
condicionat la implantacié d’establiments de noves caracteristiques o
de caracteristiques tematiques especifiques, no definides per la
classificacié establerta pel Pla Especial i que s’han tingut que assimilar
a les definides.

En el transcurs de l'aplicacié del Pla Especial i en especial d'aquells
aspectes que regulen de manera particular la implantacié dels
establiments per trams de carrer, es va observar, efectes no desitjats,
i inclos efectes contraris a I'esperit del Pla, en algun casos, la saturacié
d’un carrer per la implantacié o per existéncia d’establiments del tipus
B, C, ..... , feia impossible la implantacié d’establiments de tipus A
(Establiments culturals), D ( Establiments esportius), E (Establiments
d’exhibicid), entre ells inclosos, els teatres, cinemes etc. Ja, en el seu
dia, aquesta contradiccié implicita del Pla, va motivar una modificacio
puntual (Modificaci6 Puntual del Pla Especial Regulador dels
Establiments de Publica Concurréncia, aprovat definitivament per la
C.U.B. en sessid celebrada el 16/07/1996) dels articles 19 i 20 de la
Normativa, proposant una modificacié dels index d’activitat, plantejant
un index “0” per les activitats de classe A, (Establiments culturals), D2
(Establiments esportius en espais coberts) i H (Establiments hotelers),
permeten amb la nova redaccié dels esmentats articles la implantacio
en arees saturades de noves activitats definides amb un index O,
recentment la modificacié puntual aprovada definitivament en data, de
17/09/2003 per la CTU de Barcelona, DOCG 4026 09/12/03, introduint
modificacions concretes amb I'objectiu de:
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- Mantenir les definicions basiques del Pla, especialment aquelies
directament relacionades amb zonificacié del territori.

- Mantenir la funcié de definici6 basica de parametres i
mecanismes de regulacid, aixi con la definicié basica de classes.

- Introduir una classificacié prévia mitjangant la definicié de dos
tipus d’activitats depenent dels fluxos de concurréncia i per tant
d’afectaci6 a la via publica i a la convivéncia amb ['Us
residencial.

- Proposar la redaccié simultania d'una ordenanca municipal
especifica per regular els aspectes de detall, de determinacié de
les subclasses, index permesos per zones, determinacié dels
indexs d’activitat, aforaments maxims i minims, I'admissié o
determinacié de condicions d’implantacié per zones de les
diferents classes d’establiments i manteniment de la base de
dades d’establiment mitjancant control sistematic.

- Actualitzar les bases i definicions grafiques del Pla, dotant-lo aixi
d’'un suport informatic adient donat el caire dinamic de
funcionament del Pla.

Genericament, aquesta ultima modificacié pretenia i esta aconseguint
mantenir aquells aspectes del Pla més fixes i més intimament lligats al
territori, i regular mitjangant Ordenanga i annexos a la mateixa,
aquells aspectes que la propia dinamica comercial els fa de _vigencia
més curta 0 més necessitat de revisid a curt termini.

L’actual modificacid es concreta en la definicié i inclusié de una
nova tipologia o classe d’establiments destinats a locutoris, locutoris
amb internet, sales d’internet i analeg, determinant les seves
limitacions d’implantacié en relacié a la morfologia urbana del nostre
Municipi, evitant aixi concentracions excessives i que estan esdevenint
pernicioses per la correcta compatibilitat d’'usos i de les activitats, en
especial en la seva convivencia amb I|'Us residencial. Aquestes
esmentades tipologies amb L'aparicié de les noves tecnologies de la
comunicacié, la seva progressiva implantacié i Us estés, juntament
amb la cada vagada mes divers origen dels nostres ciutadans, i la seva
necessitat de comunicaci6 amb els seus familiars residents en els
paisos d’origen, fa que aquest tipus d’establiments s’hagin instal-lat de
manera geometricament ascendent en el nostre municipi, en processos
de concentracié en determinats barris, aquesta situacio juntament amb
"Us que es fa d’aquest establiments, (hem de pensar que les
possibilitat de connexié entre persones a 'aceés a la
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telefonica, permet connexions de mes llarga durada, les possibilitats
diverses de relacié amb la connexidé a la xarxa d’internet, jocs,
compres....,) fa que al tipologia d’aguest establiments hagin variat
notablement respecte del concepte tradicional de locutori, d’altra
costat, aguest nous establiments s’han convertit també en centre de
trobada amb aparicié d‘altres serveis diversos a la comunicacié.
Aquestes noves caracteristiques d’'aquest establiments i de I'esmentat
procés d’‘implantacions concentrades, han anat produint situacions de
molesties sobre I'entorn tant en I'ambit de |'espai public com de la
seva relacio de veinatge amb |'habitatge, en especial i entre d'altres,
molésties per soroll, de tot I'exposat, en base a l'interes general i per
tal d’assegurar la convivéncia de les activitats esmentades en relacié
amb I'habitatge i I'entorn urba, es fa necessaria la seva regulacio i per
tant la seva inclusi6 pel Pla Especial d’Establiments de Publica
Concurrencia de Santa Coloma de Gramenet i per tan la seva
modificacid.

OBJECTIUS

La redaccié actual del Pla té un doble contingut, per un costat, i a
efectes d’'implantacid, zonifica i qualifica la ciutat en distintes zones
depenent de la morfologia i tipologia edificatoria i de la capacitat de la
mateixa per poder assolir de manera racional la convivéncia de |'ds
residencial i d’activitats de concurréncia publica, mitjancant la
determinacié d’un index maxims d’activitats per trams de carrers i
zones. Per altre costat, i amb un contingut de caire més ordenancistic,
defineix mitjancant la determinacid de classes i subclasses, les
diverses tipologies d’establiments de concurréncia publica, estableix,
regula i limita, de manera lineal, el procés d’implantacié i saturacié
dels establiments. Com ja s'esmenta, aquest mecanisme ha mostrar
un comportament divers, ha permés una regulacié i control de la
convivéncia d’usos, permeten reconduir i controlar I'equilibri d’usos
més adients per les diverses tipologies de trames urbanes de la ciutat.
Amb l'actual modificacio, es cerca:

| - Mantenir les definicions basiques del Pla, especialment aquelles
directament relacionades amb zonificacié del territori.

@ - Mantenir una classificacié previa mitjancant la definici6 de dos

tipus d’activitats depenent dels fluxos de concurréncia i per tant

d’afectacio a la via publica i a la convivéncia amb 1'Us
residencial.
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(4 )- m@g;gn__iﬁﬂla proposta de la redaccid d’'una ordenanga municipal

I especifica per regular els aspectes de detall, de determinacié de
possibles subclasses, index permesos per zones, determinacid
dels indexs d’activitat, aforaments maxims i minims, 'admissié
o determinacié de condicions d’'implantacié per zones de les
diferents classes d’establiments i manteniment de la base de
dades d’establiment mitjangant control sistematic.

Introduir una nova Classificacié d’establiments de la naturalesa
anteriorment esmentada (locutoris, locutoris amb internet, sales
d’internet i analeg), amb la definicié de la classificacié generica i
. de les seves subclasses.

-

_/- Determinar parametres basics d’implantacié en el territori
d'aquesta nova classificacio.

¢~ Establir de manera transitoria caracteristiques minimes d'aquest
establiments fins l'aparicié de I'Ordenanca que el fixi de manera
mes especifica.
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CAPITOL II .
DIAGNOSI DE LES ACTIVITATS DE CONCURRENCIA
PUBLICA A SANTA COLOMA DE GRAMENET

Els trets més representatius de la situacid actual quant a la
problematica de I'ordenacio urbanistica de la nostra ciutat son:

Les tensions per una banda d’ordre funcional i per l'altre d’ordre social
pels desequilibris entre el suport fisic de la ciutat i el seu
funcionament: transit i connectivitat, aparcament i manca
d’equipaments.

Problematica derivada de les caracteristiques del teixit residencial de
Santa Coloma, on es va produir una saturacié amb tipologia d’eixampla
molts dens sobre una xarxa viaria destinada a ciutat-jardi amb unes
seccions de carrer molt reduides, respecte a les densitats que ha de
suportar.

Les tensions d’ordre social també deriven, en notable mesura,
d'aquesta situaci6 fisica, la major part dels habitatges plurifamiliars de
Santa Coloma tenen locals comercials a planta baixa, la qual cosa
provoca el veinatge d’activitats.

En el marc de les condicions historiques i de la problematica actual de
I'ordenacié urbanistica, la diagnosi especifica sobre les activitats que es
pretén regular en el Pla Especial i que detallem al capitol segiient, pot
resumir-se de la seglient manera:

a) Manca d’establiment de caracter cultural.

b) La concentracié d’establiments a determinats sectors i
concretament als Barri del Fondo.

¢) Risc d’especialitzacié, no desitjada, d’alguns carrers per
activitats concretes.

d) Considerable nombre d’establiments en situacié irregular pel que
fa a la concordanga entre la llicencia concedida i I'activitat que
es desenvolupa.

e) Procés d’envelliment, manca d’introduccié d’aspectes de
qualitat, especialitzacié i adequacié a les demandes de l'oferta
de certes classes d’establiments.

Modificacié del Pla especial regulador dels establiments de pUblica concurréncia
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CAPITOL III
CRITERIS I OBJECTIUS DE PLANEJAMENT

L’'ordenacié basica de les activitats, objecte del present Pla Especial es
conseqiiencia dels seglients objectius i criteris de planejament
urbanistic.

a)

b)

d)

La preservacidé i control del caracter fonamentalment residencial
dels barris de Santa Coloma, analitzant la capacitat de suport de les
trames residencials d’aquests usos i els llindars de compatibilitat i
de conflicte.

El manteniment de les caracteristiques fisiques i funcionals
essencials de la ciutat, adequant els criteris d’ordenacio.

La classificaci6 de les activitats objecte de regulacié pel Pla
Especial, en relaci6 amb els seus efectes sobre |'espai public o
sobre la seva compatibilitzacié amb I'Us residencial.

La conveniencia d’implantar normes impulsores de I‘activitat
ciutadana en determinats indrets aptes per acollir activitats d’oci,
particularment el de tipus nocturn.

La necessitat de que en cap cas es plantegi el Pla com a instrument
repressor de la vida nocturna, de I’'animacio ciutadana.
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CAPITOL IV )
LA PROPOSTA D’ORDENACIO DEL PLA ESPECIAL

a) Establiments existents.

Fins l'aprovacié definitiva de I'Ordenanca especifica que reguli les
determinacions especifiques per els establiments existents,
determinades classes d’establiments restaran regulats segons les
disposicions transitories d’aquest Pla, tret dels classificats com a
classe R.

b) Establiments de nova creacio.

L'ordenacié urbanistica proposada es basa en els seglients
parametres:

A partir de l'estudi viari, tant des del punt de vista de la seva
connectivitat i capacitat, com de la seva condici6 de suport
parcel.lari, el present Pla estableix un diferent tractament segons
tipus d’ordenacié de I'area concreta.

Es preveuen 3 tipus de mecanismes:

1. Manteniment de distancies minimes entre establiments d’acord
amb les amplades del carrer, en base a que sén les
caracteristiques geomeétriques de la seccié de vial, el principal
factor determinant del grau de molestia dels establiment de
concurréncia publica.

. Control de nombre d’establiments per tram de vial, establint
I'index d’activitat en funcio de les caracteristiques morfologiques
i tipologiques. Establiment d’unes arees de restriccid d’usos, en
quant a emplagaments conflictiu, on els establiments tenen
tendéncia a esdevenir problematics.

. Establiment d’arees de proteccié; es determinen front de vial
incompatible amb els usos nocturns front que es corresponen
amb l’entorn d’hospitals, residéncies per a la gent gran i
similars; també es determina una distancia minima d’instal-lacio
d'establiments de jocs d’atzar, respecte a edificis o recintes
institucionals, sanitaris, docents i religiosos.
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CAPIiTOL V
ELS PARAMETRES DE LA PROPOSTA

L'enorme diversitat que presenta la ciutat, pel que fa a la morfologia
urbana (tipologies edificatories, xarxa viaria), les diferéncies
funcionals entre els diversos barris i la propia distribucié dels cens
d’establiments de concurréncia publica determinen que es
consideren tipus d’arees basiques.

1. Arees d'edificacié continua en illa tancada segons tipologia
d’alineacions de vial. Arees on existeix una clara diferenciacié
entre I'espai public i el privat. En aquestes arees, el carrer i les
seves caracteristiques geomeétriques son parametres basics a
considerar.

A Santa Coloma aquestes arees constitueixen la part més
important del continu edificat residencial.

2. Arees d’edificaci6 aillada. On també I’espai publica és clarament
diferenciat del privat, perd0 amb més proporcié residencial i
menor intensitat d’Us que el tipus precedent. En aquesta area el
carrer i les seves caracteristiques geometriques corregides en
funcié de I'especialitzacié residencial (uni o plurifamiliar) i de la
topografia de I'indret (que comporta |'existéncia o no de socol),
son també parametres basics a considerar.

3. Arees d’ordenacié poligonal on I'is residencial és clarament
preponderant i els altres usos que es puguin donar estan al
servei del propi poligon.

4. Arees destinades a transformacions infrastructurals susceptibles
de canalitzar activitats d’oci nocturns sense generacid de
molesties.
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2. Normativa

Modificacio del Pla especial rngIador dels establiments de publica concurréncia




Ajuntament de
SANTA COLOMA
DE GRAMENET

AREA DE SERVEIS TERRITORIALS

CAPITOL I
DISPOSICIONS GENERALS

Article 1.- Ambit d’aplicacid.

L’ambit d’aplicacié sera el terme municipal de la ciutat de Santa
Coloma de Gramenet.

P Article 2.- Activitats objecte de regulacié

La planificacié6 i regulacidé basica present és d’aplicacio als
establiment de concurréncia publica que desenvolupin activitats
culturals, de jocs d’atzar, d’hostaleria, esportives, d’exhibicio,
d’ambientacié musical, espectacles, de culte religids i similars.

Article 3.- Interpretacio del Pla Especial

En tots aquells aspectes no definit explicitament en aquest Pla
Especial, seran desenvolupats per Ordenanga Municipal
especifica, i en qualsevol cas, sera d’aplicacié, directa o per
analogia, la Llei 10/1990 de la Generalitat de Catalunya sobre
policia de [I'espectacle, les activitats recreatives i els
establiments publics, el Reglament General de Policia
d’Espectacles i Activitats Recreatives, la Normativa del vigent Pla

. General Metropolita de Barcelona en la regulaci6 de les
activitats, les Ordenances Metropolitanes d’Edificacio, la Llei
3/1998, de 27 de febrer, de la intervencié integral de
I’Administracié ambiental i 'Ordenanga reguladora del sistema
municipal d’intervenci6 administrativa en les activitats i
instal-lacions.
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CAPiTOL II
CARACTERISTIQUES GENERALS DELS ESTABLIMENTS

Article 4.- Tipologia i Classificacio basica dels
establiments

Aquest Pla Especial classifica de manera basica les activitats
objecte de regulacié de la seglient manera:

1.- Definit dos tipus base d’establiments:

a. Tipus I, aquells establiments que generen o0 son
susceptibles de generar fluxos maxims d’entrada o sortida
dels establiments en un interval curt de temps.

b. Tipus II, aquells establiments que no generen o no son
susceptibles de generar fluxos maxims d’entrada o sortida
dels establiments en un interval curt de temps.

2.- Definint una diferenciaci6 per classes dels establiments
publica concurréncia dins de cadascun dels tipus definits
anteriorment.

Classe A: Establiments culturals.

Classe B: Establiments de joc.

Classe C: Establiments de restauracio.

Classe D: Establiments esportius.

Classe E: Establiments d’exhibicié.

Classe F: Establiments d’ambientacié musical i/o espectacle.
Classe H: Establiments d’hostaleria.

Classe R: Establiments de culte religios.

Classe L: Locutoris, locutoris amb internet, sales d'internet i
analegs .

Article 5.- Establiments de la classe A.
Tenen la consideracié d’establiments culturals aquells ambits

destinats exclusivament a sales d‘art, d’exposicions,
conferéncies, congressos i similars.

Article 6.- Establiments de la classe B.
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Els establiments de la classe B sén aquells destinats a activitats
de joc sense o amb expectativa de benefici econdomic pels
jugadors.

Article 7.- Establiments de les classes C.

Tenen aquesta consideracid els ambits on es desenvolupa
I'activitat d’elaborar i vendre begudes i productes alimentaris per
al consum directe dins els mateixos locals, i que en el seu
interior no instal-lin fonts acustiques (musicals, ambientals, etc.)
que produeixin un nivell sonor superior a 68 dBA.

Article 8.- Establiments de les classes D.

Tenen la consideracié d’establiments esportius aquells ambits
destinats a la practica de I'esport, tant a l'aire lliure o en espais
coberts.

Article 9.- Establiments de les classes E.

Tenen la consideracié d’establiments d’exhibicié aquells ambits
on es desenvolupin activitats publiques d’exhibicié a les quals el
public assisteix ocupant permanent una butaca o localitat
ordenada en fileres i passadissos, tant si es desenvolupen en
espais oberts o tancats, de caracter temporal o fix.

Article 10.- Establiments de les classes F.

Tenen aquesta consideracié els establiments d’ambientacio
musical i/o espectacles aquells ambits on el nivell sonor per
causa del so que es produeix en el seu interior superi els 68 dBA
calculats a l'interior de I’establiment.

Article 11.- Establiments de la classe H.
Tenen aquesta consideracid els establiments hotelers en el marc

del Decret 176/1987, de 9 d’abril, de la Generalitat de
Catalunya.
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