7. Directrius per als plans territorials i per als plans
urbanistics

7.1. Introduccio

Els plans territorials parcials (PTP) van ser creats i tenen €l seu contingut i
funcions definits per [a Llei 23/1983, de 21 de novembre, de politica territarial.
En concret, el seu article 11.2 diw:

De manera particuwlar els plans territorials parcials han de desplegar les
determinacions def Pla territorial general de Catalunya, precisant-neg (‘abast
pere no alterant-ne les prescripcions.

Els plans territorials sectorials (PTS) van ser creats i el seu contingut es definit
per la mateixa Llei de politica territorial, amb les referéncies a la seva
necessaria adequacio a les directrius dels plans territorials (el general 1 els
parcials),

Art. 11.3: Eis plans sectorials previstos en aguesta Lief s'han d'adaptar a les
orientacions dels plans territorials, cosa que caldra justificar expressamaent.

Finalment l'acticle 11.4, respecte als plans urbanistics, estableix:

Elsplans d'ordenacic urbanistica han d'dsssercohsrents ambles determinacions
del Pla territorial general i dels plans territorials parcials | facilitar-ne
Facompliment.

Per a acabar de definir el context de la seqiéncia de plans amb incidéncia
territorial, cal retrobar la funcic del PTG:

Art. 11.1: El Pia territorial general defineix el marc de coheréncia de tols els
plans, programes o accions amb incidencia ferritorial, els quals n'han de tenir
en compte les orientacions.

Es dintre aguest context que sembla clar que el PTG no és un pla-projecte o
un pla-programa, tot | gue contingui un estudi econdmico-financer amb la
previsid dinversions, que abasta 4 anys perd no ['horitzo del Pla. |, en canvi,
és un pla d'imatge-ohjectiu o pla model {per a assolir uns objectius} que es
formula a partird'un esquemadque implica unes actuacions que formulen uns



altres plans) i de I'establiment d'unes directrius en tant que marc orientador,
que hauran d‘ésser concretades peis plans d’ambit territorial menor i rang
jerarguic inferior; en cap cas el PTG déna lloc directament a actuacions
fisiques sobre el territori. Totes les seves propestes han d'ésser
desenvolupades perlarestads plans territorials o urbanistics de I'ardenament
legislatiu.

El Pla, tal com hem vist en els capitols anteriors d'aquesta memoria,
instrumentalitza la seva proposta amb la finalitat de complir una
imatge-objectiu respecte de la distribucié de la poblacid -que també im plica
la de I'activitat- a partir d’uns sistemes de proposta, d’unes directrius perala
delimitacio d'espais i de I'establiment de les determinacions gue els plans
territorials sectorials han de contenir. Aquest capitol pretén precisar aguestes
directrius i determinacions que cal que compleixin les figures d'ordenacié
territorial restants, pertal de possibilitar la consecucié dels objectius d'aquest
PTG referits a la globalitat de Catalunys.

7.2. Ambit d'aplicacio dels plans territorials parcials

Els plansterritorials parcials—comhem vist—hauran de precisar les propostes
| directrius del PTG en I'ambit territorial que abastin (ambit de planificacio).

La definicid d’aquest &mbit de planificacié és una de les determinacions que
aquest PTG had’incloure, segons I"article 5.1.9. de la Llei de politica territorial:
La definicio dels ambits d‘aplicacio dels plans territorials parcials, que
s'hauran d'adequar als ambits establerts en la divisio territorial de Ca talunya;
{.-1 s poden agrupar unitats comarcals perd en cap vas no es poden dividir.

Aquest PTG determina com a ambits d’aplicacié i planificacid dels plans
territorials parcials els gue es defineixen a partir de les relacions funcionals
enelterritori, relacions que englaben circumstancies histériques, econémigues
i geografiques. Els ambits funcionals territorials gue aquest PTG estableix
s'han determinat a partir dels sistemes urbans dels diferents territoris i de les
relacions funcionals existents entre aquests.

Cal aclarir, en aquest punt, que els ambits d’aplicacid i planificacié dels PTP
es defineixen, com hem dit, segons la base del criteri de funcionalitat de
territori, i cal que no es confonguin amb els ambits administratius que
establirala divisi¢ territorial de Catalunya, en ladefinicio dels gualsintervindran
segurament uns altres criteris que complementaran els de la funcionalitat.
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Els ambits d’aplicacid i de planificacié dels plans territorials parcials qgue
aquest Pla territorial genera! planteja sGn els seglents:

Ambit Metropolita: I'Alt Penedés, el Baix Llobregat, el Barcelones, el Garraf,
el Maresme, el Valles Occidental i el Vallés Oriental.

Ambit de les Comargues gironines: I'Alt Emporda, el Baix Emporda, la
Garrotxa, el Gironés, el Pla de I'Estany, el Ripollés i la Selva.

Ambit del Camp de Tarragona: I’Alt Camp, el Baix Camp, el Baix Penedes, |a
Conea de Barbera, el Priorat i el Tarragoneés.

Ambit de les Terres de I'Ebre: el Baix Ebre, el Montsia, la Ribera d*Ebre i la
Terra Alta.

Ambit de Ponent: I'Alta Ribagorea, I'/Alt Urgell, les Garriguss, |a Noguera, &l
eallars Jussa, el Pallars Sobira, el Pia &’Urgell, la Segarra, &l Segria, I'Urgell
i la Val d’Aran.

Ambit de les Comargues centrals: ’Anofa, el Bages, el Bergueda, laCerdanya,
Qsona i el Solsonés.

Determinades comarques, basant-se en les seves relacions funcionals, 1 atesa
la seva condicié de comarques-rétula, podrien adscriure’s a un altre Ambit
diferent del que s'han adscrit. Tal és el cas de les comargues seglents:

- gl Baix Penedés
- la Ribera d'Ebre
- el Ripollés

Algunes comarques poden pertanyer a dos ambits de planificacio.

En tot cas, quan es portt a terme la redaccio dels diferents plans territorials
parcials, aquests han de planificar el territori del seu ambit d'aplicacid i
planificacis, perd també han de tenir en compte el territori de les comargues
que s’hi relacienin intensament ; com & minim:

La planificacié de I'ambit Metropolita han de considerar el Baix Penedés i
I'entorn de la Tordera fa la comarca de la Selva) i tarmbg han de tenir en
compte les comarques centrals de catalunya, especialment I’Anoia, el Bages
i Osona: la de I'ambit de les Comarques centrals, el Ripollés ila Segarra;la de
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I'ambit de les Terres de I'Ebre, el Pricrat, la de I'ambit de Ponent, la Cerdanya,
i la del Camp de Tarragona, 'a Ribera d'Ebre i la Terra Alta.

1.3. Directrius per als plans territorials parcials

El fet que els PTP abastin un ambit territorial menor que el PTG els permet
augmentarlaconcreciédeles propostes; també els permetformularcontinguts
nous, molt més precisos, en els quals el PTG no ha pogut entrar.

El nivell de pla territorial parcial és un nivell ideni per a la inclusié, en la
generacié del pla, de [a participacié dels ens | organismes de I' Administracié
local -comarques i municipis-. Els PTP constitueixen un puntde trobada de les
politiques sectorials, que jatenen un nivell territorial intermedi forga conceret,
perd encara no de precisia.

Els diferents sectors amb incidéncia territorial hauran de fer un gsforg per a
portar, definir i localitzar les seves propostes a I’ambit territorial establert i
fer-ho concertadament amb els ens locals.

Les determinacions gue aguest PTG estableix que han de contenirels PTP sén
les segilients:

Fixacié dels parametres urbanistics basics per a cada un dels
sistemes de proposta, gue son:

1) Nombre d’habitatges.-Cal establir indicativament el nombre d'habitatges
per al qual s’hauran de dimensionar els sbls residencials de nou creixement
en el sistema, entenent que aquests sols residencials acolliran solament una
part de la demanda total d’habitatges, perque I'altra part I'acollira el sal
classificat com a urba, La quantificacid global determinara la demanda
d’habitatges totals {primera i segana residéncia).

2) Metres quadrats de sostre industrial.-Cal establir indicativament el nom-
bre de m? de sostre industrial potencial de qué el sistema de proposta haura
de disposar en sols d'Us industrial, localitzat en poligons industrials en 5ol
urba-en part encara desocupats- 0 en sols urbanitzables de desenvolupament
industrial. Aguests m? inclouen les reserves de sostre de les instal.lacions
cobertes de les centrals integrades de mercaderies.

3} Metres quadrats de sostre terciari.-Cal establir indicativament el nombre
de m’ de sostre destinat a usos terciaris de qué el sistema de proposta ha de
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disposar en sdls de nou creixement de desenvelupament tergiari o d"ds mixt,
a en operacions de reforma interior en 50l urba d’aguest mateix tipus de stls.

4) Metres quadrats de sbl per a equipaments.-Cal establir in dicativament el
nombre de m? de sdl destinats a eguipaments d’ambit comarcal o
supracomarcal que el sistema de proposta ha de contenir. Es tracta de
reserves de sol per alocalitzar-hi aquells tipus d’equipaments queconsumeixen
una gran quantitat d'espai i en els quals es desenvolupen activitats o es
presten serveis que requereixen edificis d’Us exciusiu.

5) Sol per aparcsizonesverdes.-5'ha d’establirindicativament el percentatge
de sol dels sistemes de proposta destinats a parcs i zones verdes. Aquest
percentatge ha de ser indicativament el 10% del territori planer {pendent <
20%) dels municipis que componen el sistema de proposta. En agusst
percentatge es poden comptabilitzar alguns dels tipus d'espais objecte de
proteccio.

Praviament 2 la definicié d’aquests parametres urbanistics s'haura de fer la
delimitaci¢ precisa dels sistemes de proposta i el calcul de la capacitat
d’acollida del territori dels diferents sistemes.

-Definicié de I'esquema de cadaun dels sistemes de propostainclosos
en Pambit territorial que cada PTP abasti. Aquest esquema ha d’incloure:

a) La delimitacié indicativa i la localitzacio dels sols destinats a albergar els
diversos usos, dimensionats per tal d'acollir la quantificacid feta en els
parametres basics urbanistics indicatius per cada sistema de proposta.

b} La localitzacié indicativa de les infraestructures basiques de transport,
sarveis -aigua i energia-, telecomunicacions i mediambientals:

¢) La localitzacié indicativa dels equipaments de nivell comarcal i
supracomarcal.

d} La delimitacié indicativa dels espais que agquest PTG defineixcom a objecte
de proteccio.

- La delimitacié indicativa dels sbls on se'n localitzen els diferents usos haura
de fer-se de manera que aquests sols siguin suficients, tant en la quantitat
com en la intensitat d’edificacié assignada, perqué puguin acollir el nombre
d'habitatges i els sostres d'edificacié atorgats en els parametres urbanistics
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a cada Us en el si d’'un sistema de proposta. Sobre les reserves de sol
indicatives, els PTP han de fixar com a parametres "edificacié referida al
conjunt de cada area o zona ila densitat residencial d'habitatges, silazona te
us residencial, com també el sostre i el s0l corresponent a cada 0s dintre de
la mateixa zona.

- EI PTP també ha de delimitar indicativament en s&l urba les grans arees per
a portar-hi a terrme actuacions de rehabilitacid i renovacié urbana.

- Respecte a la localitzacié de les infraestructures basiques, el PTP haura
d’establir i lacalitzar indicativament les reserves de s&l destinat als tipus
d'infraestructures segiients:
. Transport:
Carreteres: xarxa existent, prevista | proposada.
EI PTP, a part de concretar i definir més el tragat de les vies proposades
pels PTScorresponents, hauradedefinirtotes aguelles altres vies nacessaries
per a estructurar convenientment el seu propi ambit d*aplicacio; tambeé
aquelles que, tot i lligar-se molt al medi urba, compleixen una funcid
territorial més amplia.
Ferrocarrils: xarxa existent, prevista o proposada.
Ports existents, possibles ampliacions o noves localitzacions,

Aeroports existents, possibles ampliacions o noves lacalitzacions.

Centrals integrades de mercaderies {CIM), i zanas d'activitats
logistiques {ZAL).

. Xarxes de serveis:
Algua.
Energia: eléctrica, gasoductes, oleoductes.
Infraestructures de telecomunicacions.

. Infraestructures mediambientals de:
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Sanejarnent: xarxa de collectors | depuradores, tant I'existent com la
prevista.

Tractament de residus: instal.lacions i abocadors de residus urbansi in-
dustrials, d’acord amb el PTS corresponents.

Caldra coordinar els tragats de les diferenis xarxes per tal de racionalitzar-les
al maxim, perqué afectin de 'a manera menys perjudicial possible el territori
i per a optimitzar-ne els costos d'implantacio.

Determinades infraestructures requeriran una coordinacid important entre
ens autonamics amb competéncies sectorials i ens territorials locals. Aquest
és el cas de |es infraestructures mediambigntals. Aquestes infraestructures
han de donar resposta, com a minim, a les necessitats generades per les
comarques que constituaixen I'ambitterritorial del PTPicaldra una coordinacid
antre comargues i una conceriacio per tal d’establir les seves localitzacions
indicatives.

-Respecte als equipaments, caldra localitzar indicativa mentelssols destinats
aeguipaments de tipus comarcal i supracomarcal, els quals s'inclouran dintre
de |'estructura general del sistema de proposta.

Aquests sbls veuran concretada posteriorment la seva delimitacid pei
planejament urbanfstic, el qual els qualificara i incloura dintre de! sistena

general d’equipaments.

Ets fipus d'equipaments per als quals s’han de realitzar aquestes reserves
indicatives de sl son:

Sanitaris.- Qualsevol nivell d'hospital o centre d’assisténcia primaria si és
fora del nucli urba.

Educatius.- Centres de Secundaria. Centres de FP, Dependéncies universitaries.

Esportius.- Pavell6 polisportiu. Piscinacoberta. Camps grans (futbol, atletisme).
D’altres tipus singulars amb consum elevat d’espai.Parcs esportius.

Culturals.- Palaus de congressos. Teatres. Auditoris. Recintes firals.

Sacials.- Residéncies.



Administratius.- Presons, Parcs de bombers.
Lleure.- Cornplexos recreatius { aquatics, atraccions).

Totes aquestes reserves han de fer-se en el marc de I'estructura general del
sistema de proposta, el qual estd molt referenciat a les estructures urbanes,
pero tambe molt lligades -aquestes reserves- al sistema d’espais lliures o
verds, sobretot en aquells tipus d’equipament relacionats amb el lleure, com
alguns dets espartius, alguns dels culturals { alguns altres de tipus social, que
necessiten grans superflcies i aire net i tranquil.litat,

La precisio de localitzacié per part dels PTP disminuira conforme el tipus
d'equipament estigui més lligat a I'estructura urbana per tal com se’n
complicara I'eleceid i I'analisi per a escollir el lloc idoni dintre del nucli urba,
ja que s'endinsara en gl camp del planejamant urbanistic. Aquesta condicid
de localitzar en el nucli urba els diferents tipus d'squipaments tambeé és una
determinacid que haura de contenir el PTP.

Els sdls destinats al sistema general d’equipaments podran ser-ho de manera
generica -sense precisar-ne el tipus- o podran -sobretot si s’ha realitzat el
planejament territorial sectorial- contenir la determinacid del tipus
d’equipament i el tipus d'instal.lacié o centre a qué es destina.

En el cas del Pla territorial metroapolita, el nivell de concrecié dels diferents
tipus d’equipaments pot ésser inferior al de |a resta d"ambits territorials, per
la complexitat del tema deguda al gran nombre d’equipaments existents i
futurs.

- Els espais definits com a objecte de proteccié per aquest PTG, tractats al
capitol 5 d’aquesta Memdria, [a delimitacid indicativa dels quals tamhé haura
de serinclosa en els plans territorials parcials en &l seu apartat d'informacio,
pertal com cal que les analisis mediambientals estiguin a la base, notan sols
de les propostes sectorials, sind també de les propostes de la pianificacio
fisica del territori:

. Espais de proteccié espegial.

- Altres espais delimitats indicativament en el Pla d’espais d'interés natural
{PEIN).

. Espais de iligam o relacit entre els espais del PEIN.
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. Sols d'especial interés agricola.

. Sols d'especial interés Torestal.

. Espais ¢ paratges d'interés estratégic per al reeguilibri urba.

. Els elements morfoldgics identificadors del territori.

. Espais que contenen elements del patrimoni historico-artistic.

. Espais reservats per les legislacions sectorials {de la faixa costanera, de la
xarxa hidrografica, de I'entorn de les infraestructures}.

Per donar suport a 12 delimitacid indicativa d'aguests espais, els PTP han de
realitzar la determinacio de les zones del territori amb pendents inferiors al
20% i superiors ai 30% en I'ambit del pla respectiu.

Els PTP han de buscar establir la continuitat fisica dels espais cbjecte de
protecci¢ resultanis, per tal de conformar un sistema integrat [ continu
d'espais natursls ¢ seminaturals.

Si els sols destinats pel PTP gn el sistema de proposta i per a usas programats
en el PTG ocupen espais definits com a objecte de proteccid, caldra una
avaluacit de les possibilitais alternatives i raonables de localitzacid.

7.4. Directrius per als plans territorials sectorials

Caldria partar a terme la realitzacié o revisié d'un seguit de plans territorials
sectarials (FTS}.

Infraestructures

- Transports:

. Carreteres

. Ferrocarrils

. Ports

. Aargports

. Infermodalitat.- Globalitat de les diferents infraestructures del iransport i
CIM (centrals integrades de mercaderies}



- Xarxes de serveis:
. Aigua
.Globalitat dels serveis energétics: oleoductes, gasoductes, linies eléctriques.

- Mediambientals:
. Sanejament
. Tractament dea residus sblids (industrials | urbans)

- Talecomunicacions
Equipaments

- Saniteris

- Educatius

- Esportius

- Cultursls

- Socials

- Administratius (justicia, etc.)
- Comercials

- Turistics

Proteccid del medi

- Sols d'especial interés agricola
- S0l d’especial interés forestal

Els espais objecte de proteccid poden ser una part dels definits cam a sbls per
a parcs 0 zones verdes en els parametres urbanistics.

Talcom estableix laLlei 23/1983, de politica territorial, els PTS han de contenir
una estimacio dels recursos disponibles, de les necessitats | defs déficits del
tarritori an el sector corresponant, També han de contenir la determinacio de
les prioritats d’actuacio | la definicic d’estandards | normes de distribucio
territorial Aquestamaieixa Memaoria, en els apartats sectorials corresponents
ales diferents infraestructuresials equipaments, estableix objectius d’aquests
plans 1 fixa un seguit d’aspectes que cal tenir @n compte per a la seva
realitzacig, com també algunes de les determinacions que han de contenir.

Els PTS hauran de tenir en compte les propostes del PTG i aplicar amb cura
especial les que fan referéncia al model d'assentament futur proposat per

aconseguir I'cbjectiu de I'equilibri territorial.
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Els parametres establerts per aquest PTG o peis PTP respecte als sistemes de
proposta han de ser parametres de referéncia obligada per als PTS.

Les determinacions que estableixi el PTS han de tenir com a referéncia els
sisiemes de proposta d'aquest PTG, que es consideren -com ja s'ha dit- una
unitatde planificacié i, en aguest cas, també de referéncia per a les avaluacions
de les necessitats i de les propostes. Per a avaluar aguestes necessitats cal
tenir en compte, com ja s'ha dit, els ambits territorials d'influéncia dels
diferents sistemes.

Els PTS a I'entorn d’aspectes de proteccio del medi es caracteritzen pel fet de
localitzar-se en gran mesura fora dels sistemes de proposta dels quals sén
complementaris; es per aixo que no s'hi han daplicar els criteris o les
determinacions gue ara es formulen per a la resta de PTS, encara que els
poden servir de referéncia global,

Els FTS d'equipaments, en aquest context, han de definir la dotacié dels tipus
d'eguipamenis comarcals i supracomarcals que correspon a cada sistema de
proposta segons la demanda actual i la previsible, segons els criteris i
parametres establerts en aquest Pla. També han de definir les necessitats de
sol i els parametres i dimensions que ha de tenir aquest per a ubicar-hi
I'esrmentada dotacio | els seus requeriments de localitzacis.

Els tipus d'equipaments d‘ambit inferior han de tenir la dotacid calculada,
concretada i definida de la mateixa manera, perd el seu ambit d’assignacid
serd el municipi, ["area basica territorial o el sistema urbd, segons criter! dal
grapi PTS.

Eis FTS han de definir aquells tipus d’equipaments i serveis técnics que, per
les seves caracteristiques, es localitzin dintre de I'estructura urbana i calgui
gue siguin recollits | localitzats pel planejament general urbanistic com a
sistemes genearals en 54l urba,

Les localitzacions indicatives o definitives de les diferents xarxes o dotacions
establertes pels PTS s’han de fer sempre mitjangant els plans territorials
parcials, el planejament general o larevisio de qualsevol, Els PTS han de tenir
cura especial deformular de lamanera més explicita possible els requerimenis
de localitzacié que condicionen la ubicacié de les diverses datacions.
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Els PTS han de realitzar un dimensionament sectorial d“acord amb la deman-
da actual i previsible i, tal com ja s’ha dii repetidament, aquestademanda han
dincloure la que generi la poblacié flotant i els processos a qué daéna llocg,
avaluats convenientment.

Els tipus d'equipaments de caracter comarcal i supracomarcal s'han definit ja
anteriorment, d'acord amb els dmbits territorials usuals que abasta la seva
area d'influéncia i amb la necessitat d'espai per a la seva localitzacia fora de
les estructures urbanes consaolidades.

7.5. Directrius per al planejament general

El planejament general urbanistic ha de concretar les determinacions i
propostes dels plansterritorials parcials mitjangant la classificacio i qualificacio
del s0l; ha de fixar les tipologies, les densitats | els parametres de |'edificacio,
a part de totes les determinacions que la legislacio li atribueix, compilades en
la refosa de textos legals en materia urbanistica, aprovada com g Decret
legislativ 171990, de 12 de julicl,

En abséncia de planejament territorial parcial, el planejament urbanistic ha
d’aplicar les directrius, determinacions i propostes d’aquest PTG i dels plans
territorials sectorials aprovats. Aquest PTG estableix, en l'apartat dels
equipaments, uns llindars indicatius per a les diferents dotacions i unes
rasarves indicatives de sél que s'han de portar aterme entant gue no shagin
aprovat els PTS,

El planejament urbanistic ha de tenir a prendre, com a territori global del seu
planejament, el territeri dels municipis que componen ¢ls diferents sistemes
de proposta.

En l'apartat mediambiental, els tipus d'espais objecte de proteccio que es
defineixen -en especial els espais o paratges d'intierés estrategic per al re-
equilibri urba, els elements morfologics identificadors del territori, els espais
que contenen patrimoni historico-artistic i els espais reservats per les
legislacions especials- hauran de ser delimitats pel planejament general, en
el seu ambit, tot i que no hi hagi PTP. Com es diu al capitol 5, aquesta deli-
mitacio ha d’anar recolzada en la delimitacio dels pendents del 20 i del 30 per
cent.
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