3. Els sistemes de proposta

3.1. Els sistemes de proposta. Tipus

En els astudis d’informacid s’ha parlat 2 bastament dels sistemes urbans que
hi ha a Catalunya t s'han definit com [es arees formades a partir de la forca de
cohesidid'influgncia gquetot nucli o polaritat d'una certa entitat genera al seu
entorn territorial {delimitades aguestes arees en ordre al nivell de fluxos que
generen). El mivell dtmportancia d'un sisterna urba el determina tant la forga
d’atraccid del nucli-centre del sistemaii el territarf lligat a aquest nucli com el
seu potencial de poblacio | econdmic.

Es important gue, a I'hora d'establir el territori fisic cohesionat o estructurat
alvoltantdel nuclicentral, es tingui en compte el concepte de territori apte per
a la urbanitzacio com a distincié de tipus qualitatiu d'aguest territori,
considerant territori apte per a ia urbanitzacid aquell que té un pendent
inferior al 20%.

Les zones, comarquesinuclis principals del territori catala han estat analitzats
a l'apartatde laDiagnosi, amb utilitzacio de diferents variables demografiques,
socio-econdmigques i espacials que permeten determinar les seves
caracteristiques basiques i fer una estimacio de les possibilitats futures de
comportament davant les funcions o requeriments que els pot assignar
aquest Pla,

Segons la base de les analisis territorials realitzades, tant de zones com de
nuclis urbans, com també segons els sistemes urbans existents a Catalunya,
aquest Platerritorial general determina i delimita indicativament els sistemes
de proposta -pega basica per a I'articulacid, comprensié i concrecio de les
propostes- els guals identifica amb distintes denominacions segons les
tasgues que se’ls assigna, dirigides 8 aconseguir els objectius territorials
perseguiis i ja tractats ampliament. La delimitacid precisa dels sistemes de
proposta la portaran a terme els PTP de I'ambit on estiguin inclosos els
diferents sistemes.

Els sistemes de proposta poden ser farmats per un o més sistemes urbans
existents (que s6n els més usuals}t o simplement per nuclis, centres d'un
sistema urba incipient o feble. El que si que tenen en comud és la veluntat
d'aquest Pla perqué reforcin els seus lligams i estructures fins a arribar a
formar un sisterna urba més potent o complex, segons la base de les funcions
que se’ls assignen en |la proposta global del Pla.
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Cal explicar, abans d'enumerar els tipus de sisternes de proposta gue hi ha,
la designacid de cadascun segons la base de dos tipus d'objectius
complementaris ja especificats: la resolucié dels desequilibris i la consecucio
de I'equilibri territorial global. D'aquesta manera les designacions dels
sistemes de proposta giren, per una part, al'entorn de I'escala metropolitana
i, per l'altra, a I'entorn de I'escala nacional.

Aixi, el desequilibri provocat per la congestio del lloc central de I'ambit
metropolita, com ja hem vist al capitol anterior, haurd de buscar solucid
preferentment en el mateix ambit metropolita, i el reequilibri territorial de
Catalunya haura de buscar solucions preferentment en els territoris exteriors
a aquesta area metropolitana.

Aquests son els sistemes de proposta establerts:

a} Sistema central de Fambit metropelitd o de Barcelona.- Aquell que,
actualment, es trcba ja saturat i sense possiblitats fisiques de creixement
espacial, on I'elevada densitat de poblacié i activitats crea diseconomies
d‘escalai problemescreixents de qualitat de vida als seus habitants o usuaris.

El sisterna de proposta identificat com a central de I'ambit metropolits o de
Barcelona és el que abasta la comarca del Barcelonés i els municipis a
I'esquerradel riu Llobregat de la part sud de lacomarca del Baix Llobregatque
formen part del continu edificat de Barcelona.

b) Sistemes d‘expansid i articulaci6 del sistema central metropolita.- Definits
com aquells que tenen encara capacitat territarial d'acollida, capacitat, pero,
que comenga a comprometre la qualitat de vida que s'hi gaudeix. Son
sisternes amb una expansio urbanistica planejada que, una vegada portada
a terme, fara que determinades arees del sistema assoleixin unes densitats
considerables.

Tenen la consideracio de sistemes d'expansiéi articulacio del sisterna central
metropolita la part central i litoral de la comarca del Baix Llobregat, tota la
comarca del Vallés Cccidental i la part del Vallgs Oriental que limita amb
IFOzeidental fins a la riera del Tenes i la part sud del Maresme fins a Vilassar
de Mar.

En definitiva, son els sistemes que han suportat i suporten encara l'expansio
urbanistica del lloc central i gue encara compten arb quantitats respectables



Les polaritats del territori, 1991

—  Primer flux de mobilitat laboral cbligada
——~  Hegon flux de mobilitat laboral obligada

Els primers | segons fluxos de mobilitat ohligada laboral generats als 942 municipis de
Catalunya defineixen una série de municipis d'atraccio i polaritzacio d'aquests fluxos. Son les
polaritats del 1erritoel.



Els sistemes urbans de Catalunya, 1991
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A l'entorn de les polaritats del territori i a partir de les relacions de mobilitat laboral obligada
es defineixen unes arees de cohesio compostes pels municipis que mantenen relacions inten-
ses amb el municipi central. Cada conjunt aixi format s"identifica com un sistema urba.
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Els sistemes de proposta
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Elssistemes de proposta sonla base peral'aplicacio de les estratégiesterritorials | |a consecu-
cio del model d'assentaments que el Pla formula, i es defingixen a partir dels sisternes urbans
existents i daltres nuclis amb una certa rellevancia de poblacié o dependéncia d'aquests.
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de sl classificatd'urbanitzable, pero que executat aquest jano es aconsellable
gue en determinades arees en disposin de mes.

¢l Sistemes de reequilibri metropolita.- Son aquellssistemes de proposta
localitzats a l'interior del"area metropolitana gue tenen capacitat de continuar
creixent ordenadament i potencialitat suficient per a competir, guant a
atractius, amb el lloc central i fomentar aixi la descentralitzacio gue permeti
la descongestio d'aquest, com tambe una distribucio mes equilibrada de
poblacic | activitat.

Engloben polaritats formades per ciutats intermedies, per tant amb un pes
especific ja respectable. Es el cas dels sistemes de proposta que formen el
sistema urba de Martorell, al nord del Baix Liobregat; sl de Mataro, al
Maresme: el de Vilanova i la Geltri-Sitges, al Garraf, i el sistema format per
I'agrupacié dels sistemes urbans de Granallers i Sant Celoni i municipis
rellevants com Cardedeu o Llinars del Vallés, al Vallés Oriental.

d} Sistemes d’articulacio entre ambits funcionals territorials.- Engloben
polaritats existents pero amb demografiailligams encara debils: son sistemes
urbans naixents que es caracteritzen pel fet de tenir un potencial de recursos
i una capacitat d'acollida del territori elevats.

Son sistemes gue actuen de rotules entre ambits funcionals territorials
distints.

Se'n delimiten dos, I'un situat entre I'ambit metropolita i I'ambit de les
comargues gironines, a cavall entre lescomarques del Maresme i de la Selva,
seguint la vall de la Tordera; I'aitre, situat entre I'ambit metropolita 1 "ambit
del Camp de Tarragona, engloba guasi tota la comarca del Baix Penedés.

Far |a seva peculiar posicid en els extrems del vuit catald 7 de ["ambit
metropolity, sén sistemes gue tant poden exercir funcions de reequilibri
metropolitd com de reequilibri global de Catalunya.

e) Sistemes per al reequilibri territorial de Catalunya.- Son sistemes de
proposta basats en sistemnes localitzats a I'exterior de I'ambit metropolita
harceloni, que tenen una funcio equilibradora iImportant respecte al territari
global de Catalunya. Segons el seu potencial actual, del seu potencial de
desenvolupament i de la seva centralitat respecte d'alires sistemes urbans,
se'n poden establir quatre subtipus diferents:
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e.1) Sistemes per al reequilibri territorial del nivell 1.- S6n aquells que tenen
un potencial elevat de reeguilibri, que actualment gaudeixen ja d’un elevat
potencial demografic 1 d’activitat | gue poden, amb un suport adeguat,
competir amb el sisterna central metropolita. Aquests sistemes centralitzen
ambits funcionals territorials amplis amb sistemes urbans de pes considera-
ble.

Els tres sistemes de proposta d’aquestes caracteristigues sén: el que té com
a base els sistemes urbans de Girona i Cassa, que abasta practicament tota
la comarca del Girongs; el que té com a base els sistemes urbans de
Tarragona, Reus i Valls, que comprén una bona part de les comarques del
Tarragonés, el Baix Campi l’Alt Camp, i el que t& comn a base el sistema urba
de Lleida, que agafa la comarca del Segria.

.2) Sistemes per al reaquilibri territorial de nivell 2.- Son aguells que tenan
un potencial intermedi de reequilibri territorial global; basats en sistemes
urbans de pes també intermedi, que en alguns casos centralitzen ambits
territorials amplis, com és el cas del sistema basat en els sistemes urbans de
Tortosa - Amposta - Sant Carles de la Rapita - Alcanar, que engloba part del
Baix Ebre i del Montsia, o el basat en el sistema urba de Figueres, a I'Alt
Emporda, i en menor grau el basat en els sistemes urbans de Vilafranca del
Penedés i Sant Sadurni d’Angia.

Els altres quatre sistemes de proposta de nivell 2 tenen territoris molt acotats,
per les mateixes caracteristiques fisigues d’on es localitzen els sistemes
urbans en que es basen. Aquest és el cas de les Planes centrals: I'Anoia, el
Bages i Osona, on els sistemes d'lgualada, Manresa i Vic-Manllee-Toreild
s'estenen per tot el tersitari planer de qué disposen [es seves comargues
respectives; cas també molt similar al de la Garrotxa i la seva capital Olot.

e.3) Sistemeas per al reequilibri territarial de nivell 3.- Sdn aquells basats en
pelaritats febles del territori, de capacitat reequilibradora global redufda pero
malt rellevant en el seu ambit territorial. Formen, amb dificultats, un sistema
urba al seu entorn; estan localitzats o beé en zones amb dificultats on no tenen
problemes d’extensio territorial perd si de recursos d"aquest territori, o bé en
zones de muntanya. Actuen de nuclis ' aglomeracio en zones desfavorides,
com a centres de prestacio de serveis.

Els sistemes localitzats en zones amb dificultats engloben diversos nuclis,
alguns dels quals sén capitals cornarcals. Hi ha dos sistemes d’aquestes



caracteristiques, I'un engloba les comarques de la Ribera, la Terra Alta i el
Priorat, en qué s'inclouen els principals nuclis exisienis -Falset, Gandesa,
Mora, Flix- i I'alire -una mica mes potent que el primer- comprén part de
I'Urgell i de la Segarra i engloba Tarrega, Cervera, Guissona i Agramunt.

Els sistemes localitzats en zones de muntanya sovint engloben |a capital
comarcal i ¢l seu entorn immediat; és el cas dels sistemes de la Seu d'Urgell,
Ripoll, Solsona o Puigeerda. En uns altres casos els sistemes engloben la
capital i algun nucli proper relativament important relligat a partird’un eix de
comunicacid; és el cas de Berga-Gironella o Tremp-la Pobla de Segur.

e.4) Sistemes per al reequilibri territorial de nivell 4.- 56n aquells hasats en
polaritats febles del territori, amb pes demografic menor qus els sistemes de
nivell 3, perd amb una rellevancia territorial similar. Es localitzen igualment
en zones amb dificultats 0 en zones de muntanya. Tenen tipologies dispars:
n'hihaque sénformats perun municipi,com ara el Pontde Suert, Vielha, Sort,
Cardona, Sant Hilari Sacalm, Arbwicies; d’altres tenen una capital clara ambel
seu entorn, corn ara Calaf, Santa Coloma de Queralt, Besall, Sant Quirze de
Besora, Sant Lioreng de Morunys; uns altres tenen una dualitat de capgalera,
com passa amb Ariesa de Segre i Ponts, Clianai Organya, Moiai Castelltergol,
1a Granadellai Maials, o les Planes d"Hostolesi Sant Feliu de Pallerols, mentre
que n’hi ha gque tenen una capgalera més difosa, com el sistema del Lluganés,
o el format per Sant Pere de Riudebitlles, Sant Quinti de Mediona i Torrelavit.

fi Sistemes d’articulacié | desenvolupament.- Sansistemes de proposta
basats en sistemes urbans autbnoms de polaritats de pes intermedi en el sed
ambit territorial, estretament relacionats, perd, amb el sistema central de
I'Ambit funcional territorial amb el qual, atés el creixent fenomen de
regionalitzacio, han d'articular conjuntament els seus desenvolupaments.

N'hi ha dos subtipus d'acord amb el pes de poblacio del nucli que genera el
sistema urba:

f.1} De nivell 1.- Sdn sistemes de proposta basats en sistemes urbans d'una
certa entitat.

Banyoles amb el seu entorn forma un sistema d'aguestes caracteristiques, ja
gque esta estretament relacionat amb el sistema per al reequilibriterritorial de
nivell 1 de Girona-Cassa.

Mollerussa i Balaguer, relacionats amb el sistema de Lleida, constitueixen
tambeé sistemes d’aquest tipus.



Montblancil'Espluga de Francolies relacionenamb el sistema de Tarragona-
Reus-Valls.

f.2) De nivell 2.- Els sistemes urbans sobre els quals es basen s6n de pes més
reduit, tot i poder ser generats per nuclis en alguns casos amb rang de capital
cormarcal,

Aguest &s el cas del sistema de les Borges Blanques, relacionat amb el
sistema de Lleida. També és el cas de dos sistemes incipients relacionats amb
I'altre sistema de reequilibri territorial de nivell 1, Girona i Cassa, que sén, per
una part, el d'Amer-Anglas-la Cellera i, de I'altra, Santa Coloma de Farners-
Vidreres-Sils, tots dos dintre de la comarca de la Selva.

g) Sistemes costaners.- Sonaquellsque engloben sistemes urbans generats
pels nuclis dels municipis lligats a la faixa litoral, la principal caracteristica
dels quals és I'activitat turistica que desenvolupen | que &8s determinant per
a la definicio dels seus aspectes sbcio-econdmics i espacials, d'ocupacié
d’espai perlaurbanitzacid. La delimitacio indicativa dels sistemes de proposta
engloba també municipis de la segona linia de mar, amb una voluntat clara
de buscar alternatives per on canalitzar el desenvolupament i evitar la
congestié continuada dels municipis litorals, cercant també d’estendre els
beneficis de I'activitat turistica | assegurant alhora que es porti a terme un
proces urbanitzador adequat i respectuds amb ['entarn, que no repeteixi els
errors del passat i ne destrueixi la primera matéria del turisme.

Aquest tipus de sistemes es troba repartit al llarg de la costa; al nord: Llanca,
Castellod’'Empuriesil'Escals, al’ AltEmporda; Torroellz, PalamosiPalafrugell,
al Baix Empordé; Sant Feliv de Guixals | Tossa, entre el Baix Emporda i la
Selva; Blanes i Lloret, també a la Selva; Aranys, Caiella, Pineda i Malgratala
costa del Maresme nord.

Hi ha un seguit de sistemes on el fet metropaolita pesa meés gue &l fet turistic
lligat al litoral -tot i ser-hi present- que es troben des del Maresme central fins
al Garraf i gue s’integren en sistemes de proposta ja especificats. Aixo torna
a passar en ['altre sistema metropolita incipient lligat a Tarragona.

Seguintcap al sudtrobem els sistemesde Calafell, Coma-rugai Torredembarra,
part a lacomarca del Baix Penedés i part al Tarragonés; el de Vila-seca, Salou,
Cambrils i I'Hospitalet de I'Infant, part a la comarca del Tarragongs | partala
del Baix Camp. El darrer sistema d'aquest tipus &s constituit per I'Ametlla, el
Perelld i I'Ampolla, a la comarca del Baix Ebre.



En queden exclosos tant els municipis que integren el delta de I'Ebre, perqué
és un sistema amb unes caracteristiques especifiques i especials, i
ecclagicament molt important, i els municipis de Sant Carles - Aleanar,
integrats al sistema de proposta de reequilibri territorial de nivell 2, basat en
els sisternes urbans de Tortosa-Amposta i d'ells mateixos.

hi Sistemes d’articulacidinterior-costa.- San aquells sistemesde proposta
hasats en sisternes urbans de nuclis interiors pero relativament a prop de la
linia de costa, que han participat d'una manera feble en el desenvolupament
de I'activitat turistica, a la qual en alguns casos han donat i donen suport
logistic. Tenen un potencial de desenvolupamentelevat perque, generalment,
solen disposar d’una extensid important de territori. Cal reforgar aquest
potencial, amb cura especial de mantenir el seu ardenament urbanistic
contralat i, molt particularment, 'impacte scbre el medi ffsic. La seva
potenciacié ajudaria a la descongestio de la primera linia de costa i alhora
permetria un augmentde les relacions entre els nuclis que estan relativament
separats de la costa i els nuclis prépiament costaners, que redundaria sens
dubte en laformacia desistemes urbans méspotents i permetria un repartiment
més eqguitatiu de I'activitat i un equilibri en la seva prestacid, cosa gue
compartaria un benefici global

Lligats als sistemes turistics det litoral nord hi ha els municipis de I"area
d'influéncia de la Bisbal d'Emporda, al Baix Emporda, que hi conformen un
sistema d’articulacid; el sistema lligat al nucli de Llagostera, a la comarca del
Giron#s, toti que serveix d'articulacio d'un sisterna costaner del Baix Emporda
i la Selva, i el de Vidreres a la mateixa comarca de la Selva.

Al litoral sud no es localitza aquest tipus de sistema perqueé la morfologia del
medi fisic costaner és diferent: la muntanya no és tan a prop de la linia de
costa i ja permet una ordenacido més en profunditat.

3.2. Propostes de politiques espacials globals per tipus de sistemes
de proposia

Per a cada tipus de sistema de proposta es defineixen una série de propostes
de politiques espacials globals que cal formular per tal d'aconseguir que cada
un d'aguests sistemes compleixi i serveixi la funcio que aquest Pla |i assigna.

En el sistema identificat com a central de 'ambit metropolita les propostes
que s’estableixen son: afavorir Faplicacid de politiques que permetin un
desenvolupament qualitatiu espacial del continu edificat i gque afavoreixin les



diferents funcions de lactivitat humana, enfront d'un desenvolupament
quantitatiu ja dificilment assolible a causa de la saturacié que hi ha i de la
disfuncionalitat creixent de les relacions.

La densificacié molt elevada en amplies zones del sistema i la juxtaposicio
d’usos, no sempre ben resolta, com també la manca de nermativa o de cantrol
urbanistic en el moment de |a construccié de I"edificacio i una urbanitzacio
deficient pel que fa a l'aspecte viari | de 'espai piblic en general, son
circumstancies que, tot i que es van superant a poc a poc, contribueixen al fet
que algunes zones del sisterma romanguin sense serveis basics i sense
expectatives clares d'una evolucié favorable en la conjuntura actual.

Amb tot aixo, i tenint en compts I'alevat grau de representativitat d'aquest
sistema, les propostes per a aguest seran Ies de reordenar, reequipar,
reurbanitzar i rehabilitar, totes encaminades a |'objectiu de minvar la
densificacio del sisterma com a primer pas per 2 millorar la gqualitat de vida
dels seus usuaris, salvaguardar el patrimoni edificat i potenciarla imatgeila
funcid representativa que el sistema exerceix.

En tot cas, el pes principal del desenvolupament guantitatiu que poden
generar les activitats d’aquest sistema no ha de localitzar-se tant en el seu
interior comenunsaltressistemes alsquals aquest Pla assigna especificament
aquesta funcid.

Per alssisternes d'expansidi articulacié del sistema central metropolita
les politiques de proposta van encaminades, per una part, a afavorir la
realitzacio del desenvolupament plantejat (ique no s'hioriginincolls d'ampolla,
ja que absorbeixen la major part del creixement del sistema central) amb un
respecte maxim perl'entornambientati, pertaltra, alimitarenles seves arees
més denses el seu desenvolupament posterior, que parmeti mantenir-hi la
gualitat de vida relativameant efevada de qué gaudeixen sls seus usuaris.

Aix0 darrer cal fer-ho preservant alhora els espais seminaturals que encara
ni ha, en qualitat de parcs urbans destinats a ser utilitzats en activitats de
lleure de la poblaci6 -basicament la del mateix sistema- 1 regulant aquesta
utilitzacio de manera que es fomenti la connexid activitat humana-natura.

Al mateix temps, el previsible desenvolupament de poblacio i d’activitat
d’aquests sistemes ha de portar aparellat el desenvolupament de politiques
de creacio d’equipaments i de serveis i infraestructures de tot tipus, perqué
la seva dotacid sigui correlativa respecte a la poblacié de ["area.



Finalment cal fer, en el si d"aguesis sistemes de proposta, la determinacid
d’un o més llocs centrals, que n"assumeixin les funcions de representativitat
i que permetin unaautonomia maxima respecte del lloc central congestionat,
alhcra que esdevenen peces fonamentals per & estructurar i articular
interiorment &ls sisternes.

Tots els sistemes de reequilibri, tant metropolita com territorial en qualsevol
dels seus nivells, com també els d"articulacié entre ambits funcionals
territorialsiels d"articulacidé i desenvolupament, tenen politiques globals
de proposta comunes:

Afavorir el desenvelupament de sol per a usos de tot tipus: residencial,
industrial i terciari, classificant-lo ¢ sxecutant-lo segons les circumstancies;
en tot cas evitant que la manca de sdél disponible els representi un
estrangulament o coll d'ampolla per al seu desenvolupament.

Al mateix termps, 1segons elque s"ha vist en el cas dels sistemes anteriors, cal
preveure gue aguest augment de I'activitat i de la poblacio vagi acompanyat
de la dotacid suficient d’equipaments, serveis i parcs urbans que possibilitin
que els seus usuaris i residents assoleixin una bona gualitat de vida.

Totes aquestes propostes han d’encaminar-se cap a la potenciacio d'aguests
sistemes com a alternatives al sistema central metropolita i als d'expansid i
articulacio d'aquest per a assegurar una distribucié més equilibrada de I'ac-
tivitat i la poblacid pel territori.

Aixi, en els sistemes per al reequilibri metropolita i, en menar mesura, en
els sistemes d'articulacio entre ambits funcionals tarritorials, |'émfasi
s'ha de posar en les politiques que permstin una depandancia minima
d'aquests enfront del lloc central | que generin una aferta de 58/, no tan sols
per al seu propi desenvolupament sind tambeé per a ['activitati residénciaque
busquen [ocalitzacions alternatives al sistema central metropolita, acausade
la seva congestio.

Enelssistemes per al reequilibri territorial de Catalunyaielsd’articulacio
i desenvolupament, I'emfasi s"ha de posaren les politiques que enfarteixin
les seves caracteristiques com a arees dindmiques i centrals del territori que
els déna suport, que alhora incidiran en una major amplitud de la seva area
d'influéncia t en una major cohesid del conjunt.



Els sistemes costaners s6n sistemes que en alguns aspectes tenen sovint
caracteristiques congestives, sobretot en el parametre de I'ocupacio de sol
apte per a ta urbanitzacid, provocat per una activitai concreta del turisme j el
fenomen derivat de la segona residéncia.

Les politigues globais de proposta per als municipis molt saturats d’aquests
sistemes, que sén preferentment els litorals, son:

Protegir al maxim els terrenys de la faixa litoral lliures (entesos com aquells
no classificats d'urbans ni d'urbanitzables pel planejament) atés el seu valor
ambiental i ecolbgic i pergué constitueixen la primera matéria ' atraceid dei
turisme,

Buscar alternatives de desenvolupament dels municipis costaners en aquells
situats en 2% linia que no estiguin excessivament saturats i gue disposin de
prou territori planer per a continuar creixent ordenadament,

Buscar la diversificacié productiva d'aguests sistemas, ja gue sovint son
sistemnes que tenen la seva activitat productiva excessivament basada en el
turisme. En el cas que aixd no sigui possible per manca d'espai, cal canalitzar
el desenvolupament i "'ocupacié de sdl cap a municipis o territoris més
interiors, amb disponibilitats majors.

A les politiques de contencio, preservacié del medi i desenvolupament
selectiu, cal afegir la d’'eguipament i la d’infraestructures i serveis.

En aquests darrers aspectes passa sovint que el dimensionament de les
dotacions es fa tenint en compte tan sols la poblacié fixa, i s'oblida que |la
poblacio {turistica i de 2° residencia) representa, en alguns dels municipis
d’aquests sistemes, multiplicar per 10 [a pobiaci6 fixa en una magnitud de
temps que, tot i serdiscontinua, pot arribar, entre caps de setmanai periodes
de vacances, a representar un percentatge molt elevat dels 365 dies de I'any.

Es per aixo que les politiques, en aquest cas, han de tenir molt presents les
necessitats afegides generades per aquesta poblacio flotant.

C’altra banda, en la majoria de sisternes turistics cal portar a terme una
politica de reurbanitzacio, perqué encara son moltes les urbanitzacions
residencials amb mancanca dels serveis urbanistics adequats.



Propostes de politiques globals per tipus de

sistemes de proposta

Central de ambit
metropolita

D'expansio | articulaclia
del sisterma central
metropolita

De reequilibri metropolita

D'articulacia entre ambits
funcionals territorials

De reequilibri territorial

Drarticulacid |
desenvolupament

Costaners

Drarticulacio
Interior-costa

Dels no inclosos en
cap sistema de proposta

— Desaccelerar |la concentracio d'activitats
— Propiciar |a sava desdensificacia

— Portar-hi a terme actuacions per millorar la
gualitat de vida

— Permetre el creixement urba quantitativ que
tenen plantejat

— Preservar la seva qualitat de vida potenciant un
dﬂsgnuulupament qualitatiu de serveis i
equipaments

— Potenciar les seves capacitals com a
alternativa per a acollir part de I'activitat
induida pel sisteama central metropolita

— Permetre el seu desenvolupament quantitatiu
tot respectant el grau de gualitat de vida de
que gaudeixen

— Potenciar les seves capacitats com a alternati-
va als atractius dels sistemes de I'ambit
metropolitad, de manera que es permeti
reequilibrar el pals

— Potenciar el seu desenvolupament praservant
la qualitat de vida que s°hi gaudeix, buscant
una prestacio elevada de serveis i eguipaments
especialitzats

— Paotenciar el seu desenvelupament per tal
d'articular territorialment el sistema central
d'un ambhit funcional territorial i
equilibrar-lo interiorment

— Promoure el seu desenvolupament gualitatiu
tot preservant el medi ambient i el medi fisic
i també resoldre-hi la prestacid de serveis

— Potenciar el seu desenvolupament de manera
que donin suport | actuin de pont entre els
sisternes interiors del pais i els sistemas
cOstaners

— Preservacio dels seus valors naturals ambientals
i culturals

— Potenciacid de la utilitzacid adequada dels seus
recursos naturals



Els sistemes d'articulacié interior-costa s'anomenen aixi perqué fan de
puntd’encentre i de pont entre les arees interiors del territori, preferentment
lligades a les activitats productives tradicionals, i les drees costaneres, amb
activitats productives lligades al furisme. Es localitzen inicament en I'ambit
funcional territorial de les comarques gironines.

Per evitar I'ocupacié de sl continuada dels municipis costaners, en alguns
casos amb poc sol disponible i ja molt saturat, els sistemes d'articulacio
interior-costa, que tenen tots potencials de creixement econémic i espacial,
han d'esdevenir alternatives de desenvolupament tant de residéncia com
d'industria lleugera, i potenciar la funcié territorial, gue ja exerceixen en part,
de suport dels sistemes costaners, tot entenent que aixd beneficia tant
aquests, perqué evita la seva congestid, com a ells mateixos perqueé
diversifiquen la seva economia i participan del desenvolupament general a
queé indubtablement indusix I'activitat turistica.

Lligat amb tot aixd va, com sempre, el desenvolupament correlatiu
d'equipaments i serveis, que poden ser dimensionats tambeé segons les
necessitats dels sistemes saturats i que no tenen territori per a determinades
Iacalitzacions de centres, instal.lacions ¢ infraestructures.

lgualment, 'apartat de proteccié del medi per tal de preservar I'entorn
ambiental esdeveé prioritari si hom vol evitar degradacions com les que van
produir-se en els sistemes costaners. En concret, la preservacié dels espais
agricoles que calgui conservar d'acord amb les seves caracteristiques
econdmigues, edafiques i d'altra mena, que ccupen dmplies arees d'aguests
sistemes, totfent compatible desenvolupament urbanistic i usostradicionals,
aspectes que han de potenciarse entre si.

Per acabar, cal fer referencia atots agquells sé/s que no gueden inclosos an
cap sistema de proposta. Son sols amb poca preséncia d'urbanitzacid,
savint muntanyosos i amb elevat pendent, amb una morfologia del territori
complicada, que tenen, en canvi, valors ecoldgics i paisatgfstics molt
impaortants.

Les politiques espacials globals de proposta d’aquests espais s’encaminen a
la seva preservacid, tant de les seves drees rurals com de les seves arees ur-
banes, pelsvalorsnaturals, ambientalsiculturals que contenen; ala preservacio
adequada dels seus recursos per tal de millorar la seva economia, sovint
feble, lligada al sector primari, que genera rendes inferiors a la mitjana del



pais. La uiilitzacié dels recursos hauria de comencar per aprofitar les seves
possibilitats turistiques, en linia amb les previsions formulades en el marc de
la politica de diversificacid de rendes de les economies |ligades al sector
primari. Tot aix® ampliaria la base econdmica d‘aguests territoris i, podrien
constituir un canjunt d'activitats complementaries de les tradicionals, aspecte
que repercutiria favorablement en les economies familiars.

3.3. El sistema de proposta com a ambit territorial de planificacié
i concrecio d'actuacions

Els sistemes de proposta es basen, com ja s’ha dit, en els sistemes urbans
existents a Catalunya. Un sistema de proposta potincloure un o mes sistermes
urbans. En el cas que se n‘inclogui mas d'un, el Pla pretén cohesionar-losigue
treballin conjuntament per tal de formar un conjunt més interrelacionat | mes
potent, que pugui respandre millor alafuncid que té assignada pel mateix Pla.

En aquest aspecte, el Pla proposa que els sistemes de proposta definits
indicativament siguin tractats com a unitats. Serd el pla territorial parcial
corresponent, on quedi inclos el sistema, el que haura de precisar el seuambit
territorial i fixar els seus parametres urbanistics basics, com tambée portar a
terme la distribucio indicativa d'usos del sl a qué els parametres donin lloc.
Aquests usos, juntament amb la localitzacid indicativa dels elements de les
diferents xarxes d'infraestructures, equipaments i espais verds, definiran
I'estructura general de cadasistema de proposta. Les delimitacions indicatives
del PTPhauran de ser precisades posteriorment pels respectius planejaments
generals urbanistics, que sdn els que classifiquen i qualifiquen el sdl i els que
permetran fer operatives les propostes. En abséncia de PTP els sistemes de
proposta seran mare de referéncia de la planificacié general urbanistica.

El desenvolupament dels territoris que cal portar a terme per a assolir els
objectiusde reequilibri requereix aplicar politiques espacials globalsisectorials
que permetinidonin suportalaimplantaciéial desenvolupament d'activitats.

Els plans territorials parcials definiran, doncs, de manera indicativa la
localitzacio dels elements determinants per al desenvolupament territorial
dels diferents sistemes de proposta, tot incorporant i aplicant les directrius i
determinacions que aguest Fla territorial general fixa.

Com a unitat funcional i de planificacid, en el sisterna de proposta cal que
quedin cobertes les necessitats d'equipament i de serveis i coordinades les
politiques detransporti d‘infraestructures de tot tipus. £l dimensionament de



tots aquests aspectes es fard tenint en compte el iotal del sistema i com a
resposta global seva, no com a resposta parcial de cada municipi o unitat
administrativa menor.

La definicio dels elements que aquest Pla territorial general estableix que han
de ser localitzats indicativament pel pla territorial parcial respectiu, es troben
a I'apartat Directrius i determinacions per als plans territorials parcials.

3.4. Parametres urbanistics dels sistemes de proposta

S4n uns parametres que els PTP fixaran per als diferents sistemes de
proposta inclasos en el seu ambit territorial de planificacio, referits a la
globalitat de cada sistema, a partir de les necessitats estimades que cada un
d'ells generaria, segons la base del model territorial de distribucio de la
poblacio fixat en aquest Pla, plantejat pertal d'assolir 'objectiu de reequilibri
del territeri catala en el seu conjunt,

L'establiment d'aquests parametres tindra com a finalitat principal la de
donar resposta adeguada a les demandes de sGl gue es produiran a mitja
termini (20 anys) en els diferents sistemes de proposta, generades tant pel
desenvolupament propi com pel que se’ls assigna o preveu en el context del
moadel territarial global. Ajxi es tracta d’evitar colls d’ampolla en la demanda
de s0l i sostre que el desenvoiupament dels assentaments comportard enun
futur.

La concrecit d'aquests paradmetres mitjangant |2 localitzacié de les reserves
de sdl indicatives, que també portaran a terme els PTP, permetra que
s'integrin els planejaments municipals existents en una visié global i unitaria
del sistema de proposta i que se’'n defineixi I'estructura general.



