Memoria



1. Objectius | caracter del Pla

1.1. Els objectius del Pla territorial general (PTG

La Llei 23/1983, de 21 de novembre, de politica territorial, és la que crea la
figura del PTG i dels altres plans territorials (els parcials i els sectorials) i ho
fa per tal d'assoalir els objectius que fixa:

a) Fomentar una distribucié equilibrada del creixement per tal d'assolir
nivells de renda adequats en tot el territori.

b} Promoure un creixement ordenat de les implantacions sobre el territori per
tal d’afavorir una eficacia més gran de les activitats economiques i una millor
qualitat de vida.

c) Afavorir el creixement economic de Catalunya i lluitar contra |'atur.

Basicament, dones, els objectius son potenciar ¢l desenvolupament,
aquilibrar el territori i ordenar el creixement.

La Llel assigna al PTG dues funcions:
- Definir els objectius d"equilibri territorial d'interés general per a Catalunya.

- Servir de marc orientador a les accions que s'emprendran per crear les
condicions adequades per atreure I'activitat econdmica als espais territorials
idonis.

Per una part, |a Llei demana al Pla una reflexié global sobre el territori del pais
i d'aquest respecie del seu entorn internacional i, per una altra part, demana
gue exerceixi una funcio d'erientacié que hauri de donar coheréncia als
plans, programes o actuacions que tenen una incidéncia en el territori, per tal
que resultin el maxim d’eficacos. En definitiva, que fixi el model territorial
per al pais.

Es el Decret 397/1984, sobre el procés d'elaboracié del projecte de PTG, el
que defineix d'una manera més detallada els objectius propis del Pla,
distingint els que sén objectius generals dels que sén objectius territorials.

Entre els objectius generals, que basicament sén coincidents amb la Llei de
politica territorial, destaca el gue es planteja en primer lloc:
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El PTG ha de servir de marc de discussio i de referdncia de caire
horitzental i vertical respecte als nivells de 'Administracio, per a la resolucio
dels desequilibris territorials per mitja de la previsié i coordinacié de [es
diverses actuacions pidbligues.

Aguest objectiu incideix en un dels temes prioritaris i alhora més complexos
amb qué s’enfronta I'ordenacié territorial, gue és el de coordinacid de les
actuacions portadesaterme per distintes administracions o distints organismes
d’una mateixa administraci¢ en un Ambit territerial coma.

1.2. Evolucio de I'ordenacié territorial

L'evolucié de la planificacid territorial es realitza per cicles que es lliguen a la
conjuntura economica. Aixi, conjuntures econémiques expansives porten a
unaugmentde I"activitat planificadora; conjuntures econdmigques recessives
porten a la seva congelacio.

La géneside 'ordenacid territorial s'esdevé en el primer quart d’aquest segle,
amb ["aparicio de les experiéncies que anomenem genéricament regional
planning, que tenen com a tret caracteristic determinant I'escala regional en
que es rezliiza |a planificacié.

La primera mostra de regional planning de I'Estat espanyol es produeix a casa
nostra: el 1832 Nicolau M. Ruhid i Tuduriredacta el Pla de distribucis en zones
del territori catala. Tres anys més tard, el 1935, un equip técnic reduit, dirigit
per Victoria Munoz i Oms redacta, per encarrec de la Generalitat de Catalunya,
el Pla general d’obres publiques.

Es en el periode de temps immediatament posterior a I’acabament de la 22
guerra mundial que la planificacio territorial rep un gran impuls que s'estén
fins a la década dels 80; sén moments de represa econdmica després de la
terrible experiencia de laguerra, en qué es pren conscidncia de les disparitats
regionals gue hi ha i es formulen els criteris i principis de I'ordenacit
territorial.

Durantia década dels 80 fins a la 12crisi del petroli {1973} i una mica més enll,
s'esdevé laregionalitzacic de| Plaiesformulen estudisi plans gquetindran una
influéncia significativa en el desenvolupament fisic 7 econdmic futur.
L’enfocament d’aquests pians es feia sota |'Optica de politigues dirigides cap
al reequilibri territorial, tendents a potenciar les regions i territoris més febies
I deprimits i a canalitzar I'expansié de les grans metropolis: és el temps de les
villes nouvelies i de les new towns.



El Pla de distribucid en zones del territori catala

SHONES OOy INCHONALS
T s scricons

| roda BE pASTURINTIES
E.':i"_ FARA [ A0 BT aE BENREWATA
e AFUA B RIS PO SESIRAATS

T ZUNA BOMA IR A SARATOIER

m Fiug INPLETRIAL

m"lﬂ S T HARITAD I § COHPRT

B o v
B, TORA BIE GIRAN TRAFEE

Th o oA DR RALEA

11 :,'-1|';Z i r- it o e o)
E"SIELL& d?h-f Ao b PEUTECLIE AR LTI
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1932 amb la col.labaracia del 58U germa Santiago, és la primera experiéncia en qué este an
compte Fordenacid glabal del territori de Catalunya.
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El Pla general d’obres publigues de 1935

Seccit de camins

| GENERALITAT DE CATALUNYA  DBRES PUBLIDUES
- - MAPA DE CATALUNYA

Un reduit equip técnic dirigit per Victoria Munoz i Oms redacta per encarrec de la Generalitat
el Pla general d'obres plkliques de 1935, Aguest Pla es dividia en 11 seccions o plans
sectorials: camins, teléfons, ferrocarrils, ports i serveis maritims, aeroports i rutes aéries,
regatgesigrans obres hidrauliques, abastaments d'aigua potable, claveguerams i depuracio
draigles residuals, endagamants, sanejamants | electrificacions rurals.



A partir de 1975 la profunda crisi economica mundial marca |'evolucio
negativa de les politiques d'ordenacio territorial; es dona prioritat a la lluita
contra I'atur en vista a donar solucid als desequilibris territorials o de tendir
a reequilibrar ¢l territori. En afectar la crisi sobretot el sector industrial, I'atur
es produeix basicament a I'entorn de les grans ciutais, que seran, doncs, on
es concentraramésinversia. Es produeix, pertant, unaaturadadels processos
de descentralitzacid.

Una novetat molt important en aquest periode és |la presa de consciéncia de
la necessitat de proteccid del medi natural, valorat com un hé escas que cal
mantenir i salvaguardar de les pressions externes, urbanistiques | d'uns
altres tipus, i de la necessitat d’assolir un desenvolupament sostenible.

Finalment, a partir de 1986, amb la sortida de la crisi econdmica i la nova
dimensi¢ europea, assistim a una recuperacio dels temes d’ordenacid del
territori i del reequilibri regional, tot procurant mantenir la competitivitat.
Recuperacio que és potenciada per Faparicid de noves tecnologies, de canvig
en els sistemes productius, ambterciaritzacid i mutacions en |a localitzacio de
les activitats, fets que determinen la necessitat de replantejar els esquemes
d'ordenacio territorial per adaptar el pais a noves formes de competéncia.

A partir del 1992 s"entra en una nova fase de davallada econdmica; no ohstant
aixo, el procés planificador sembla no aturar-se davant la necessitat de
mantenir la inversio, especialment en el capitol de les infraestructures, pertal
de dotar els territaris d'avantatges comparatius. Es un procés en qué la
participacio i la coordinacid entre administracions esdevenen aspectes
prioritaris.

També an els darrers temps ha aparegut amb forga [aplanificacid estratégica,
que és aquell tipus de planificacid gue, a partir de la fixacic d'uns objectius
concrets, encamina, dissenya i posa els mitjans per a I'execucio de les
actuacions que en permetran I'assoliment. No és, per tant, ni planificacio
integral ni planificacié estructural, entesa com aquella que s'inclou dintre de
la seqliencia de plans de I'ordenament legis(atiu. Es una planificacié gue pot
ajudar, perd, a |la planificacic territorial, orientant-la perqué aguesta estableixi
directrius i determinacions lligades especialment a la localitzacic espacial de
determinades reserves de sol.

1.3. La integracio europea: una nova dimensio territorial

Posteriorment a la promulgacid de la Llei de politica territarial I'any 1983,
s'han produit diversos esdeveniments rellevants que afecten |'ordenacic
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territorial, peré especialment ho sgnaguellslligats ala integracid eurcpea del
nostre pais: I'any 1986 es produeix I'ingrés a la Comunitat Europea i el 1r. de
juliol de 1987 entra en vigor I’ Acta Unica Europea, que constitui un rellancament
delprocésd’'integracio europea amb laconsagracio de |'objectiu de realitzacio
del Mercat Unic. Posteriorment, el Tractat de la Unid Europea, signat a
Maastrichtel 7 de febrer de 1992, complementa la realitzacid d'aquest Mercat
Uric amb la creacid d’una Unié Econdmica | Monetaria.

Darrerament, un seguit de paisos ds I"Associacidé Europea de Lliure Canvi
{EFTA): Austria, Finlandia, Noruega | Suécia, que ja formen part de I'Espai
Economic Europeu, han demanat el seu ingrés a la Uni6 Europeaa (UE).

L'Espal Economic Europeu {EEE] esta jaen vigordes del 1r. de gener de 1993,
Representa, almenys sobre el paper, |a desaparicié de les fronteres entre &ls
dotze estats membres de la UE | els paisos de I'EFTA excepte Suissa i
Liechtenstein. Aquest EEE concentra el 42% del comerg i el 30% del PIB
mundials i el componen 380 milions d"habitants.

Una conseqléncia immediata d'aquesta integracio és la necessitat de prepa-
rar adequadament el territori per permetre I'economia catalana de competir
amb el conjunt de regions d’aguest EEE amb condicions d’igualtat,

Una altra conseqliéncia n'és |'aparicio d'una instancia supraestatal que
desenvolupa politigues amb incidéncia territorial, tend&ncia que s'ha anat
refarcant i que enfoea aspectes de l'ordenacié territorial des d’'una dptica
global comunitaria, tant an el seu vessant intern—per relligar el territori
cormunitari—com extern—per obrir el territori comunitari a I'entorn.

Una multitud de comunicacions, directrius, reglaments i resolucions en
materies com [a gestio de residus, politiques mediambientals, xarxes d'energia,
telecomunicacions otransport, amb els seusrespectius programes comunitaris
endegats, tenen aguesta incidéncia territorial, incidénciaque esveu reforgada,
a mes, per I'aplicacié i coherancia dels fons esiructurals comunitaris amb els
programes que desenvolupen aquestes politiques regionals de la Unid
Europes.

Son tambe exemples clars d'aguesta incidéncia: el document Europa 2000.
Perspectives de desenvolupament del territori comunitari, que és una
comunicacid de la Comissid al Consell i al Parlament europeus, en qué
s’aborda el tema de ['ordenacid territorial des d'una aptica comunitaria, |
I"'aprovacio, el desembre de 1992, del Pla rector de |a xarxa transeuropea de



L'Espail Econdmic Europeu

A partir del 1r. de gener de 1993 va entrar en vigor I'Espai Economic Europeu (EEE), producte
de I'acord entre la Comunitat Economica Europea (CEE), ara Unio Europea (UE), i els estats
membres de |'Associacié Europea de Lliure Canvi (EFTA), excepte Suissa i Liechtenstein.
Aquest EEE concentra el 42% del comerg, el 30% del PIB mundial | t& una pobiacio de 380
miliens d'habitants. El 1995 també s'incorporaran a la UE: Austria, Finlandia, Noruega i
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transport combinat, carrgteres | vies navegables, que fixa els itineraris
’interés general comunitari a ff de garantir la coheréncia i interoperativitat
de les inversions dels estats membres i de la unié Europea.

Aix7 hi haurd la necessitat, per part dels estats membres, d'estudiar com
s'inse-reixen les propostes particulars en el marc global europeu i com
politiques comunitaries afecten els esquemes propis d’ordenacid territorial.

1.4. El caracter de les propostes del Pla

La funcit que assigna la Llei de politica territarial al PTG és, tal com hem dit
anteriorment, la de s&r el marc orientador de les accions que s’'emprenguin
amb incidéncia territorial. Aquest marc orientador ha de produir-se en una
esfera de reflexio propia d'un pla que abasta tot el pais, des d’'una perspectiva
nacional gue emmarqui el territori catald en el context mundial i molt
especialment en el context eurcpeu. Les propostes i formulacions que ha
d'adoptar el Pla en aguest ambit han de ser formulades explicitament i de tal
manera gue puguin esser assumides i desenvolupades pels plans
jerarquicament inferiors al PTG.

La necessitat que les propostes marguin grans linies estratégiques, crein
marcs orientadors i facin delimitacions indicatives que caldra precisar
posteriorment, obeeix a uns aspectes concrets:

a) A la legislaci6 territorial i urbanistica.

El seguit de plans existents definits basicament a les lleis del s6li ala Llei de
politica territorial, tenen nivells de concrecid diferents, perqué sén nivalls de
planejament diferents gue abasten &mbits territorials heterogenis | son
tractats a escales distintes.

Per tant, s'han de respectar i potenciar les funcions i les determinacions
propies de cada nivell de planejament. Caldra, doncs, que les propostes del
PTG tinguin la possibilitatde ser precisades progressivament perla planificacio
restant,

b) Al repartiment de les competéncies amb incidéncia sobre el territori.
- Entre administracions.

Sobre el territori—i no sobre 'ordenacio del territori—tenen competéncies
tots els nivells de I'Administracio (central, autonomic, local). Pel que fa a



I'Administracio local, actuen sobre el territori els municipis, les comarques |
les diputagcions. Cal tenir en compte que també algunes actuacions de la CEE
tenen incidencia territorial,

Tal com passava en cada nivell de planejament, en aquest cas també cada
administracioé ha d'exercir les seves competéncies; per tant es produeixen
sovintfriccions en ladelimitacio de les competéncies que les accions compor-
ten.

Totaixd ens candueix a una de les prioritats de la planificacid territorial actual,
gue és la necessitat d'establir una coordinacié de la planificacié entre els
diferents nivells d’administracid, de manera que cada nivell s'assegurique el
plangjament que rasulta de I'exercici de les sevaes compsaténcies, o bé és fruit
d'un consens o bé permet desenvolupar les determinacions propies del
planejament d'un altre nivell d’administracié o, encara millor, resulta de
'encaix de totes dues coses alhora.

- Entre sectors.

Moltes politiques sectorials tenen una influéncia clara sobre el territori. De la
suma de totes les politiques sectorials amb incidéncia sobre el territari, no en
resulta tanmateix una politica territorial global.

Un marc comu de reflexio i unes linies generals d'actuacio que unifiguin
criteris i posin d'acord voluntats i punts de vista dbviament diferents (per
sectorials) porta que aquests aspectes sectorials es reforcin mutuament. En
aquestcaslaplanificacid territorial actua de coordinadora d'optiques diferents
propies de cada sector, procurant la seva interrelacio | integracid en els
objectius comuns. D'agquesta manera d'actuar, en surt la planificacio inte-

grada, producte de la coordinacid entre sectors i entre institucions.

Les politiques sectorials han rebut en els darrers anys un impuls considerable
i han desenvolupat planificacions i accions normatives melt complexes,
especifigues, | concretes, algunes amb forta incidéncia territgrial. En aquest
context cal que les propostes i determinacions del PTG respectin i afavoreixin
la concrecid i Fespecialitzacidé d’aquestes politiques sectorials, perd que
alhora estableixin un marc global de referéncia i coordinacio.

La planificacio territorial en els maments actuals tendeix a situar-se en un
nivell més lligat a I'espai fisic, a I'ordenaci¢ del territori, i organitza la
distribucid de les diferents actuacions sectorials que s'hi produeixen perqué
responguin al model global.
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1.5. Continguts i articulacié de les propostes

Una vegada establert el caracter que han de tenir ies propostes del Pla, cal
veure corn aquest les articula i concreta sobre f territori. En tots els casos cal
que aguestes propostes siguin desenvolupades perun planejament posterior
que |es faci operatives.

El Pla planteja les propostes de maneres diverses:

- Estratégies, segons la base de tres grans eixos: territorial, mediambiental
[ econdmic,

- Definicid del madel & partir de la imatge-objectiu de distribucio de la
poblacio i la delimitacio indicativa d'arees territorials amb assignaci¢ de
determinades funcions territorials dintre |'estratégia global del Pla, per tal
d'assolir el model territorial desitjat.

- Directrius per a laformulacio de plans territorials parcials, plans territorials
sectorials o planejament general urbanistic, directrius que poden ser donades
de farma diversa:

. Aspectes que cal considerar per a elaborar aquest plans.

. Dades a partir de les quals 5'han de formular.

. Objectius i propostes especifigues que cal incorporar-hi.

. Determinacions que han de contenir.

-Instruccions per ala delimitacis d'espais que compleixin ures determinades
condicions i tinguin unes determinades caracteristiquas,

. Estandards minims indicatius de dotacions.
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Nivells i figures de planejament

Pla tarritorial general
de Catalunya (PTG}

Plans territorials sectorials (PTS) ‘

Nivell de planificacio territorial

Planejament general
Plans generals d'ordenacio urbana
Mormes subsidiaries de planejament
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Propostes del PTG

Mo tenen mai una
aplicacio fisica
directa sobre el territori

Com es formulen les propostes del PTG

Definicio d'estratégies

Definicia del model
territarial

Directrius perala
formulacio de plans

Segons la base de
{res grans eixos:

— Tarritari
— Clualitat de vida

— Econamia

— Definicid del mode!
mitjangant la
imatge-objectiu de
distribucio de la
poblacic el 2026

— Determinacid dels
sistemes de
proposta i assignacio
a aquests da
funcions territorials
dal model, que
orientin I'assignacia
da parametres de
desenvalupament

— Per a plans
territorials parcials

— Para plans
territorials sectorials

= Per al planejament
general urbanistic
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