2. L'estrategia global del Pla

2.1. Introduccid

Catalunya és una entitat solidament travada, tant pel perfecte acoblament de
fes seves distintes regions geografiques d'econoinia cornplermentaria, com
per la forga d’atraccic de Barcelona. Aquest encertat paragraf de Lluis Sole
Sabaris descobreix dos aspectes basics de la realitat del pais: que Catalunya
es una unitat funcional i que el binomi Catalunya-Barcelona es indissoluble.

Catalunya és una unitat funcional perque els intercanvis i les interrelacions
gue es produeixen entre els diferents territoris son prou importants perqué
aixd pugui considerar-se d’aquesta manera. Cualsevc| intent de planificar el
pais comptara, en principi, amb el condicionament favorable de la unid i la
complementarietat del conjunt.

Dels treballs de |a Diagnosi i, en concret, de I'anélisi de zones, han quedat al
descobert els dos desequilibris principals que hihaal territoricatala: les zones
deprimides, per una part, i les zones congestionades, per |'altra, a I'un | a
I'altre extrem de I'arc de desenvolupament: les unes perqué n'han tingut poc
i les altres perqué n"han tingut en excés.

Les caracteristigues que condicionen i defineixen aguestes zones son
produides basicament per circumstancies congénites amb el territori, com
ara les seves condicions i recursos naturals | la seva posicio geostratégica.
Aguests factars primaris n"arrosseguen immediatament uns altres Que tenen
caracier acumulatiu,

Ja hem dit gue I"activitat dels diferents territoris de Catalunya és diversa i
complementaria i, a més, aquesta activitat no té una distribucio homogénia
{isotropica) pelterritori sind gue esconcentrafonamentalment en els sistemes
urbans existents, les ciutats, que tenen en gran part la representativitat del
territori.

Cada territori crea |a seva ciutat, la seva capital, i cada ciutat té alhora el seu
tarritori, el qual és cohesionati aglutinat per aquesta. Catalunya té Barcelona
com & capital, la qual cohesiona el conjunt, actuant de pcl d’'atraccid de
I"activitat i dels fluxos de tot tipus generats al pais, i la seva influancia es
projecta més enlla dels limits territorials d'aquest.
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L'augmentde la mobilitat detottipusilarapidesa dels desplagaments fan que
avui totes les arees del territori catalad quedin més properes entre sj, la qual
cosa fomenta encara més la mobilitat i reforgca el caracter de la unitat
funcional. Al mateix temps, |a capital de |la unitat funcional es potencia en
potenciar-se el conjunt i en resulta una espiral de reforcament mutu. Aixo
permet que la capital, Barcelona, pugui competir amb les grans capitals
europees i que el conjunt, Catalunya, pugui competir amb les regions
suropees mes desenvolupades.

Perqué aixo continui d’aquesta manera cal gue les estrateégies que s'adoptin
respecte a Catalunya tinguin presents tant la lluita contra els desequilibris
interns identificats com &l mantenimant de "alt nivell competitiv del pals
enfront de les altres economies regionals, sobretot davant 1a ergacid d'una
Unid Econdmica i Monetaria, prevista pel Tractat de Maastricht. Per aixé cal
preparar a fons el territoriz per a afrontar aquesta competicié.

Finalment, dintre d’aquest apartatintroductori és necessari subratllar'evolucid
important gque ha experimentat | continua experimentant el territori com a
concepcid glohal, 1 també respecte a la seva consideracio com a marc general
on es produgixen les relacions i els intercanvis, | on s'assenten les activitats
i la urbanitzacio. Amb els avencos dels transports i les comunicacions es
provoca un augment de la mobilitat pel territori i aquest es torna mes
hemogeni.

D'una altrabanda, amb I'augment del temps de lleureila necessitat de buscar
entorns alternatius a la congestid de la ciutat, |'activitat humana tendeix a
escampar-se perlaglobalitat del territori {plana, muntanya, mar) i es produsgix
la utilitzacio T la massificacid -en alguns casos- d'espais verds, fet que obliga
a una regulacio i proteccid d'aquests espais.

En aquest context d'utilitzacid integral del territori es fa cada vegada més
dificultds dir on comenga i on acaba la ciutat, on comenga i on acaba el camp.

En resum, Catalunya és una unitat funcional, un territori global en gué hi ha
espais per altreball, per a la residéencia, per al lleure... els guals, juxiaposats,
n‘ocdpen la totalitat.

Hi ha uns determinats desequilibris territorials que cal afrontar sense que en

cap moment el conjunt del pais perdi poténcia o competitivitat davant les
altres regions europees.
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Catalunya, unitat funcional

Primers, segons i tercers fluxos de mobilitat laboral obligada
entre capitals comarcals i municipis de més de 5.000 habitants

— Primer flux

—  Segon flux
= Tercer flux

Aquest mapa reflecteix tant el caracter d'unitat funcional que té Catalunya com la capacitat
del lloe central barceloni per a aglutinar el conjunt de capitals i centralitats del territori catala.
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Localitzacio de V'activitat i dels desequilibris

Fluxos de mobilitat laboral obligada a Catalunya iguals o
superiors a 25 viatges/dia

[ ] solamb pendant < 20%: sol planer
7] sél amb pendent = 20%: primer nivell d'altimetria
I 54l amb pendent > 20%: segon nivell d'altimetria

Si els fluxos de tot tipus lligats a I'activitat econdmica, com ara els de mobilitat laboral
obligada, determinen en bona mesura el dinamisme i la poténcia dels diferents territoris, a
partir d’aquest planol es pot observar el cantrast antre zongs del territori catala fortament
dindmigues {fins i totcangestives}izongs delterritori qua ho sén moltpoc; també queda palas
com els condicionaments morfoldyics s6n a arrel del problerma.



L'expansio de Barcelona crea un entorn metropolita que la converteix en una
de les grans metropolis d'Europa. Les relacions globals potenciades per la
capitat afecten el conjunt del pais, que les reforga al seu torn, i en conjunt les
arees planeres del territor] catala tendeixen a omplir-se de sistemes urhans
cada vegada més rics | complexos, | fortament interrelacionats.

2.2. Distribucio de la poblacid. Imatge-objectiu I'any 2026

Laimatge-objectiu final en ladistribucio de |a poblacid en elterritorial’horitzé
de l'any 2026 és la que ha de resultar de I'aplicacié de les estratégies de
desenvolupamentireequilibriproposades. Aquesta distribucié de lapoblacié
explicitade manera moltclara quin és el plantejament territorial d’aquest Pla,
per tal com la poblacio és |la conseqléncia directa de totes les interaccions
-socials, economiques, espacials- que es produeixen sobre el territori.

El quadre | mostra I'evolucio de la poblacid en les diferents zones definides.
Determina I'evolucic inercial de la poblaci6 en aquests ambits a partir de la
tendéncia 1975-1986 estableix |la correccio proposada pera aquesta evolucio.

Cal deixarmoltclar que el que esconsideracom afetrellevant és el pes relatiu
de poblacic respecte al total de Catalunya que en la proposta assoleixen els
diferents ambits, de manera que la xifra de 'increment previst en valors
absoluts pot variar sense que per aixd s'hagin d'alterar els plantejaments que
realitza aquest PTG,

A partir de les extrapoiacions demografiques realitzades a la fase de diagndstic
s'ha escollit com a hipotesi de treball la que assigna 1,5 milions més de
persones a la Catalunya de I'any 2026, és a dir: una Catalunya de 7.5 milions
d’habitants.

Per tal d'aconseguir la distribucio de poblacié que s'ha plantejat, caldra
assignar recursos i afavorir els potencials de les arees amb capacitat per a
reequilibrar el territori. Les actuacions se centren alhora a alentir el procés de
concentracid continuat que es produeix a les comargues metropolitanes de
Barcelona i la pérdua de pes relatiu dels altres ambits territorials respecte al
total de Catalunya. Estracta de desaccelerare! procés existent de concentracid,
tanmateix dotat d'una forta inércia segons la qual, en aquestes comarques
que conformen l'area metropolitana, la poblacid continuara creixent en
valors absoluts; I'objectiu és, tal com s'ha dit, que no ho facien valors relatius.
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Distribucid de |la poblacid. Imatge-objectiu I'any
2026 proposada pel Pla

Tendencio 2026 7.90 53A.940
Proposto 2026 8,75 656.000

3. |Poblocia 1881 x
s, 2 s e wet & LTLT
|Proposte 2026 325 244.000 Potdocio 1991 W0 E.059.49%

T 0 bm 50 Tendencic 2026 %00 7.500.000
— e Proposto 2026 W00 7.500.000

La distribucid de 1a poblacic en el territori &s fruit d'un seguit de factors que hi incideixen, uns
de caracter geostratégic i uns altres lligats a la morfologia del territori i als seus recursos
naturals. Aguesta distribucio i les tendéncies subjacents que I'han provocada no poden
canviar-se pero, encanvi, sique se’ls potdonarsuport o reconduir pertal de tendir a I'equilibri
territarial.



Distribucié de la poblacié. Imatge-objectiu I'any
2026 proposada pel Pla

Ambit territorial

Alt Penades,

Baix Llobregat; Barcelonés,
Garraf, Maresme,

Vallgs Occidantal i

Valles Oriental

Alt Emporda

Baix Emporda, Garrotxa,
Girones, Pla de I'Estany
Ripollas i Selva

Aft Camp, Baix Camp,
Baix Penedés

Conca de Barbera, Priorat
I Tarragoniés

Baix Ebre, Montsia,
Ribera d’'Ebre i
Terra Alta

Anoia, Bages,
Bergueda, Cardanya,
Osona i Solsonés

Alt Lirgell, Alta Ribagorea
Garrigues, Moguera
Pallars Jussa, Pallars
Sohira, Pla d'Urgell,
Segarra, Seqgria, Urgell

i Val d"Aran
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Ambit territorial

Alt Penedes,
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Per aixo s’han de potenciar els ambits territorials amb capacitat de
desenvolupamentialhora d’una certa entitat, de manera que puguin compe-
tir amb I'ambit central.

Aquestproces de redistribucio s’ha encetatenels 10 anys darrers, afavorit per
la politica territarial aplicada; el fet que sigui durant un periode tan curt de
temps, en un entorn -sobretot pel que fa als 6 anys primers- de crisi
economica, impedeix treure’'n conclusions excessivament optimistes i
prematures; tanmateix si que representa un punt d'inflexio a la tendéncia de
poblacié que s’havia prodult des de sempre | una certa resposta natural cap
a |'equilibri que aquest Pla potenciara, segons els seus plantejaments i en el
marc i caracter de les propostes que li son propies. En tot cas cal precisar que
aquesta tendencia al reequilibri és referent a poblacio, i no va acompanyada
d'una tendéncia parella pel que fa a I'activitat global. Es per aixo que el
reequilibri proposat no sera possible sense portar a terme una enérgica
politica territorial amb una implantacio activa de les politiques sectorials en
I"assoliment de I'objectiu de distribucio de la paoblacio fixat.

La causa basica d’aquestatendéncia de poblacio actual rau en el problema de
congestio gue esta patint el lloc central barceloni i és potenciat per la millora
de les comunicacions i del transport de viatgers, com també en el fet que les
noves tendéncies productives i les aportacions de les noves tecnologies
contribueixin a donar un caracter menys condicionat a |a localitzacio i se'n
valorin aspectes que fins ara estaven considerats com a secundaris,
principalment el clima i l'entorn natural.

Juntament amb les estratégies | mesures destinades a reequilibrar el pais en
lasevaglobalitat, les quals potencien els sistemes urbans d'ambits territorials
extericrs al’ambit metropolita de Barcelona, cal potenciar també determinats
sistemes urbans de 'interior d'aguesta, pertal de millorar-ne el funcionament,
traient pressid dellloc central, i per permetre ordenari articular ef creixement.
L'existéncia dels sistemes urbans generats per les ciutats intermédies han
permés donar una certa estructura al deservolupament urban(stic produit,
que altrament hauria estat caotic. Aixd, perd, s’ha fet amb un cert cost de
qualitat ambiental | ha generat mancances i déficits en serveis, equipaments
i infraestructures, gue s’han hagut d’anar superant en els darrers anys.

2.3. Les grans linies estratégiques del Pla

Les grans linies estratégiques del Pla es defineixen a partir de desenvolupar-
les en tres eixos distints, tof i gue les interrelacions entre aquests son



Les grans linies estrategiques del Pla

Linia 1.

Territori
Promaoure el creixement de Catalunya Promoure el creixement de Cﬂtﬂltll nya
com a regio relligada i integrada en el com a regid relligada i equilibrada inte-
marc de la UE i internacional riormant

Linia 2

Oualitat de vida

Assequrar el desenvolupament sosteni-
ble proservant el medi ambient

Assegurar bons nivells dE_vidﬂ i dotacic
adequada en serveis | equipameants

Linia 3
Ecanomia

Potenciar el desenvolupament global del
pais i assegurar-ne la competitivitat

Fotenciar Catalunya com a centre de
decisions econémiques | com a cantre
financer
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constants. Pertal de sistematitzar-les ' utilitzentant els grans objectius del Pla
com les orientacions que han de ser tingudes en compte en totes les
actuacions sobre el territori per a dur-les a terme.

Els tres eixos basics que permeten 'estructuracio de les propostes del Pla
s6M:

a) El territori
B} La qualitat de vida
¢} L'economia

2.3.1. Eix d’estratdgies de caracter preferentment territorial

a)  Promoure el creixement de Catalunya com a regid relligada i integrada
en el marc de la CEE i internacional; per aixo cal:

- Reforcar al maxim les connexions amb les altres regions,
canalitzades mitjangant:

* Infraestructures de transport
port
. aeroport
carrateres
ferrocarril; TGV

¥ Infragstructures d'informacié i de telecomunicacions

b}  Equilibrar Catalunya i relligar enire si els seus distints territoris, alhora
que es reforga el seu caracter d’unitat funcional mitjangant:

- Elmillorament de I'accessibilitat global de tot el territori, tant de les
arees rurals com de les metropolitanes i dels sistemes urbans.

- Polltiques especifiques per a les zones amb desequilibris,
* Per a les zones deprimides:
Explotar al maxim els potencials enddgens.
Complementar les activitats productives amhb el turisme.

Potenciar els centres i subcentres comarcals com a llocs
de prestacio de serveis.



* Per a les zones congestionades {metropeli i faixa litoral}

Descentralitzar els factors que provoquen congestio

-eniesa com a disfuncionalitat- sohretot 'activitat tercia-
ria i els serveis, aprofitant la descentralitzacio per a estruc-
turariarticular el territori metropolitai elcatala en general.

Descentralitzar i potenciar els sistames urbans de ciutats
intermédies amb la capacitat de continuar creixent orde-

nadament i de descongestionar i equilibrar el territori.

Instrurnentalitzar la descongestié mitjancant actuacions
desdllocalitzades en elssistemes urbansalternatius adients.

2.32.2. Eix d’estratégies Higades preferentment a la qualitat de vida

Promoure un desenvolupament sostenible que respectl el medi ambient i
ajudi a prevenir, controlar i superar els efectes nocius que aquest
desenvolupament podria comportar, garantint una utilitzacié prudent i racio-
nal dels recursas naturals.

a) Conservar, prategir i restaurar al medi ambient:

- Fent que l'anilisi ambiental estigui a la base de qualsevol decisid
territorial o sectorial.

- Preservant les zones de mas interés natural i paisatgfstic.

- Disminuint [a contaminacid atmosférica.

- Reduintitractantadientmentelsresidus solids (urbansiindustrials).

- Millorant les infraestructures de sanejament de les aigles.

- Integrant eis valors ambientals en la presa de decisions d'obres |
actuacions que en comprometin la seva conservacio, mitjangant
estudis d'impacte ambiental.

b) Assegurar bones condicions de vida a tothom.

- Possibilitant que tothom tingui accés a un habitatge digne,

- Assegurant un entorn adequat als residents en zones urbanes,



- Buscant d'assegurar uns miijans de vida i de serveis suficients als
residents en zonesrurals {electrificacid, telefonia, aigua, sangjament,
acces rodat asfaltat),

- ferint un bon nivell assistencial.
¢} Assegurar dotacions en equipaments i en prestacit de serveis a les
persanes, a fi que se sentin protegides i ateses en el si de la societat, la qual
els ha de permetre desenvolupar els seus potencials fisics i intel.lectuals.

- Assegurant la formacio secial i Intel.lectual de [a persona.

- Possibilitant que tothem pugui disposar d’assisténcia sanitaria.

- Assegurant espais de lleure 1 d’ds recreatiu i per a les diferants ex-
pressions de la cultura.

2.3.3. Eix d'estratégies de caracter preferentment economic {foment del
desenvolupament)

Per a fomentar el desenvelupament cal:

al Integrarl'economiacatzlanaenlainternacional, mantenint o augmentant
la seva competitivitat.

- Incorporant noves tecnelogies:
- Millorant efs processos de produceid.
- Millorant les xarxes de distribucid i comercialitzacio a traveés d’ as-
segurar les infraestructures i les actuacions de s¢| necessaries per
a evitar colls d'ampolles, tals com:
* Centres tarciaris.
¥ ZALi CIM,
* Recintes firals
b} Augmentar les interrelacions econadrigues entre els distints territoris
interiors i aconseguir la seva complementarietat, de manera que s'optimitzin

elsrecursos de cadascun i la competitivitat global, tot reconeixent el sobrecost
de viure en zones geomorfoldgicament complexes.



- Fomentant els sectors amb major potencial.
- Reconvertint llocs de treball recessius o amb poc futur.
- Afrontant politiques estructurals en els sectors gue ho necessitin.

- Buscant I'especialitzacid i la complementarietat productiva entre
els diferents ambits territorials.

- Diversificant els sectors productius dels ambits territorials en ge-
reral i, en particular, d’aquells que tinguin una aspecialitzacié sec-
torial excesiva.

- Dissenyantiaplicant politiques i mesures socio-econdomigues con-
cretes—en lalinia dels plans comarcals de muntanya—ag les zongs
icomargues de muntanya, en reconeixement de la seva especificitat
geomorfologica.

- Fomentantiexplotant els potencials enddgens dels distints territoris.
- Realitzant les actuacions de sél que permetin disposar de sdl pre-
parat, amb unes localitzacions adequades a la demanda i a la fun-

cionalitat.

- Efectuant propostes sectorials adients respecte a la indastria, el tu-
risme i I'agricultura.

¢} Potenciar Catalunya com a centre financer.

2.4. Estratéegia per al reequilibri de Catalunya

Hem dit repetidament que Catalunya és una unitat funcional, amb uns certs
desequilibris que el conjunt, per la seva complementanetat 1 interaccio,
tendeix a mitigar.

Les estratégies per al reequilibri de Catalunya han de reforgar aquestes
tendéncies naturals que es produeixen, mantenint alhora lacompetitivitat del

conjunt per afrontar amb éxit el futur europeu plantejat.

L'activitat i la poblacid, sotmeses als condicionaments geografics, es troben
desiguaiment repartides pel territori catala i es concentren fonamentaiment



als llocs planers del litoral i del pre-litoral. E! fenomen de la concentracia de
poblacié a I'entorn de Barcelona crea no poques diseconomies com a
consequéncia de la congestid,

Es peraixd que determinades arees del territori exterior al'entorn metropolita
esdevenen capaces de convertir-se’n en alternatives, pel quefa alalocalitzacia
de poblacié i activitat, sense que el pais perdi competitivitat alhora que
s'aconsegueix de distribuir millor el desenvolupament pel territori | s'ajuda,
per tant, al reequilibri global de Catalunya.

Cal advertir que el pes absolut de I'a4rea metropolitana és tan formidable que
els sistemes urbans en els quals s'ha de recolzar aquest reeguilibri han de
tenir una certa entitat i actuar al mateix temps de centras territorials d’uns
altres sistemes urbans de pes menor, amb sls quals reforcin les seves
interaccions i aconsegueixin d'aquaesta manera augmentar el pes global de
I'ambit funcional territorial.

Els sisternes urbans gque actuen de centre i gue cohesionen ambits territorials
a Catalunya, i que per tant poden ajudar a realitzar les funcions de reequilibri,
son els de Girona, Tarragona-Reus-Valls i Lleida, els quals estableixen rela-
cions amb una série d'altres sistemes urbans menors | conformen un ambit
funcional territorial.

En menorgrau, compleixen la funcio de reequilibri global els sistemes urbans
localitzats a les planes centrals: el Bages, I’Anoia | Osona. Territorialment
també sén importants els sistemes urbans articulats a l'entorn de
Tortosa-Amposta, Figueres, Olot, Vilafranca del Penedés, tot i que
demograficament tinguin un pes més reduit.

Tots aquests sistemes urbans tenen en comi] I'existéncia d’un territori amb
capacitat d'acolliment i uns potencials sdcio-secondmics adequats per a
permetre el desenvolupament propi i [a part que [;'.IEr al reequilibri territorial
gls pugui ser assignada.

La seva localitzacio és moltil.lustrativa del grau de deutors que arriben a ser
dels aspectes geografics: Girona, Tarragona-Reus-Valls, Tortosa-Amposta,
Figueres i Vilafranca del Penedés, es localitzen al corredor pre-litoral, eix
preferent de comunicacions entre Europa j [a peninsula {bérica: Manresa
(Bages) i Vic (Osona) als eixos de penetracio cap al Pirineu des de Barcelona,
seguint per un costat el riu Llobregat, i el Congost i posteriorment el Ter per
Ialtre. En el cas de I'eix del Llobregat la penetracio acabaria portant, a través
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Polaritats per al reequilibri de Catalunya

[] sal amb pendent < 20%: sol planar
B sol amb pendent = 20%: primer nivell d'altimetria
Bl sal amb pendent > 20%: segon nivell d'altimetria

L'estratégia principal que es planteja per acanseguir el reequilibri global de Catalunya
consisleix a potenciar d’'antuvi les polaritats d’una cera rellevancia, localitzades a |"extenior
da I'area metropolitana barceionina i que fa exerceixen de capitals d'emplis territoris que
gaudaixen d'un bon nivell de dinamisme demografic | economic.
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dels tanels del Cadi i de Pimorent, fins a Tolosa, la capitzl de la regid de
Migdia-Pirineus, de manera gue s'integra a la xarxa basica europea d’eixos
viaris. Els sistemes urbans de les ciutats de Ligida i d’'lgualada es localitzen
sobre I'eix Barcelona-Saragossa-Madrid, on Lleida actua com a centre d’un
territori molt ampli com és la Depressid Central Catalana.

En conjunt, tots aquests sistemes urbans centralitzen Ambits funcionals
territorials relativament amplis i amb un cert pes demografic, aconseguit
histbricament i propiciat per una bona posicié estratégica respecte al territori,
la qual cosa els ha permeés de desenvolupar-se.

Estan relativament separats de I"area metropolitana de Barcelona; no obstant
hi mantenen, obviament, fortes relacions. San, finalment, els sistemes
urbans en els quals caldra fer descansar I'equilibri territorial de Catalunya.

2.5, Estratégia per al reequilibri de I'area metropolitana de Barce-
fona

La morfologia singular delterritori de Catalunya, que en algun moment actua
de factor condicionant que dificulia I'ordenacia territorial, en alguns casos
actua de factor altament positiu.

En el cas de I'area metropolitana, la morfologia muntanyenca ha permes
sostreure ala urbanitzacio espais que, si fossin planers, a hores d’araja serien
urbanitzats, atés el creixement en taca d'oli que s'ha produit durant aquesta
segona meitat de segle. Un exemple, sens dubte paradigmatic, d'aquests
espais s [a serra de Collsaroia.

Els aspectes geografics hancondicionat!'articulacioiestructuracio del'entorn
metropolitd. El lloccentral d’aquesta ares s I'eixample de Barcelona, plantejat
com a expansid del nucli originari de la metrépoli, localitzat al Pla de
Barcelona, a la riba de [a mar Mediterrania, a redds de la serra de Collserola
{gueforma partde la serralada Litoral} i acotat pels rius Llobregat i Besos, que
Iliguen el Pla al corredor pre-litoral, que com ja hem dit és ["eix canalitzador
de les relacions peninsuta Ibérica-Europa, i que alhora s'utilitzen, juntameant
amb els seus afluents, d'eixos de penetracidé cap a les planes centrals de
I’Anocia, el Bages | Osona i que, posteriorment, porten cap al Pirineu.

En definitiva, aquest lloc central és un lloc irrepetible respecte al territori del

Principat, illigatala Mediterrania, mar per on se n'hancanalitzat histbricament
les relacions, i la influencia del qual ha forjat el caracter mediterrani del pais.
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La ciutat de Barcelonatroba la seva expansio natural en els territoris del delta
del Llobregat, a la part sud de la comarca del Baix Llobregat i tambeé, encara
que en menor mesura, cap al costat del riu Besds i -traspassat aguest- al
Maresme sud, en un territori molt acotat per la serralada de Marina i el mar.
Per contra, I'expansio cap al Vallés ha hagut de recolzar-se historicamenten
el Llobregat i en el Besos o en el pas tortuds de la serra de Collserola.
Actualment, 'oberturadel hinel de Vallvidrera hi ofereix una novavia d’acces.

L'expansid al Valles Occidental té caracteristiques diferents segons quina
sigqui la localitzacio dintre la mateixa comarca. Aixi, hi ha hagut un tipus
d’expansid totaiment relligada a Barcelona, queg es la gue s’ha praduit a
I'entorn dels nuclis dels municipis situats al peu del vessant nord de la serra
de Collserola, com ara Sant Cugat, Cerdanyola o Montcada i Reixac.

Tambeé hi ha hagut expansid a Fentorn de |es ciutats intermédies i de nuclis
menors dependents d'aquestes. Aquestes ciutats intermedies han estat
capaces de mantenir la centralitat respecte del creixement esmentat, a pesar
de la poténcia de xuclador del Hoc central barceloni; aixd els ha representat
un esforcindubtable per generar activitatillocs de treball. Terrassa i Sabadell”
al Valles Occidental, Martorell al nord del Baix Llobregat, Granollers al Valles
Oriental, totes al corredor pre-litoral, juntament amb Mataro, al Maresme, |
Vilanova i la Geltrd i Sitges, al Garraf, sén exemples d’aquestes ciutats
intermédies gque han estat capaces de mantenir cohesionats els sistemes
urbans propis, que justament sén els sistemes en que caldra fonamentar les
propostes de reequilibri i descongestié de |'area metropolitana, reforcant
aquestes ciutats com a centres aglutinadeors d'equipaments i de serveis |
dotant-les, com a condicid indispensable, d'una accessibilitat excel.lent
respecte al seu antorn i respectes al lloe central de l'area.

Tot aixd tenint en compte que les actuacions concretes que es realitzin han de
dirigir-se a I'estructuracic global de I'area metropolitana i a la del mateix
sistemna urba on s'integri I'actuacio que es formula.

Cal reconéixer el mérit d'agquestes ciutats intermédies d’haver acomplert les
funcions que van realitzar les vifles nouvellesa I'llla de Franga i les new towns
a I'area metropolitana de Londres.

Tot i que la planificacio territorial de I'ambit metropolita estava ja plantejada
a partir del Pla director de |'area metropolitana de Barcelona que havia tingut
I"antecedent del Pla comarcal de 1953, un cop aprovat |'esquema (1968}, en
no haver-hi els poders piiblics adequats per a portar-lo a terme | aplicar les
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Polaritats per al reequilibri de I"area metropolitana
de Barcelona

LIn sequit de capitals i els sisternes urbans que generen apareixen localitzats ding de ares
metropolitana com a alternativa, justament, del seu lloc central, de manera que en podean
captar les energies | dinamigques amb traduccio territorial que aquesta genera, bé siguin
residencials, industrials | tambeé terciaries, tot i que aguestes tltimes poden consumir-les de
manera parcial.

Anquestes polaritats han de permetre, dones, descongestianar el lloc central i reaquilibrar
I"area metropclitana de Barcelona.
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politiques que la seva materialitzacid implicava, el creixement que
conseglientment s'hi va produir es va realitzar en taca d'oli, amb una imatge
de continu edificat i va gestar el seu propi model anarquic d'expansid pel
territori. L'existéncia i funcio de reequilibrii distribucid del creixement dintre
I'area metropolitana, portada a terme per les ciutats intermedies, ha limitat
aquell model, basant-se en |la morfologia del territori de la mateixa area.
Agquesta funcid de reequilibri as va veure afavorida per la limitacid del
creixement fisic que va representar 1'aprovacio, I'any 1976, del Pla general
metropaolita per als 27 municipis de I'antiga Corporacio Metropolitana de
Barceiona.

La intensificacio de fluxas gue es produeix en la dinamica actual, entre els
diferents sistemes urbans intermedis i el seu lloc central respecte al lloc
central de la metropoli, no és de cap manera negatiu per alaciutatintermedia,
perd si que cal reforcar la descentralitzacio del lloc central de |'area global
amb el desenvolupament de llocs centrals a les ciutats intermedies, que
alhora mantindran o veuran reforcat el seu caracter de capitalitat davant els
seus territoris. Latasca i l'encert de localitzar el lloc central en el si del sistema
urbé de les ciutats intermédies consfituiran una proposta basica per a
impulsar 2l seu desenvolupamenti per a I'acompliment de |a seva finalitat de
reequilibri.

La potenciacié de les ciutats intermédies, dels seus sistermes urbans [ dels
seus llocs centrals de desenvoiupament €s una premissa basica que cal
complir de cara a l"articulacié correcta de I'ambit metropolitd. Fins ara,
I'existéncia d'agquestes ciutats ha permés donar una estructura 1 distribuir
sense traumes excessius el desenvolupament urba que s'ha preduit; ara els
cal que se'ls doni suport perqué puguin superar els deficiis que aquesia tasca
els ha comportat.

Als limits de I"'ambit metropolita {als extrems del vuit catala, a la zona de la
Tordera i al Baix Penedés) amb una jocalitzacié singular gue els atorga el
territori, caracteritzais basicament pergué constitueixen punts d'unid facil
entre la plana litoral i {a pre-litoral i actuen de rotules d’ambiis funcionals
territorials, apareixen uns sisternes urbans incipients, peré amb una gran
capacitat de desenvolupament | amb una elevada dinamica econdmica i
urbanistica. Sén sistemes gue necessiten que se'ls prasti suport pel seu
caracter de pont entre &mbits funcicnals territorials distints i pel seu paper de
xucladors de desenvolupament, destinats a alleugerir la congestit dels
sistemes urbans més densos.



