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“Et progreso nacional
confiere. al mismo tiempo.
ventajas y cargas:
las ventajas tienden a ser
nacionales. 1as cargas,
regionales y locales.”

(L. L. Ecker-Racz, 1965).
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NOTA PREVIA

Este escritc corresponde al “Estudio econdmico y financiero™. de la Ley 19/1975,
de 2 de mayo, de reforma de la Ley sobre Régimen det Suelo y Ordenacidn Urbana,
al que se refiare el art. 9.3.3.. estudio incluido entre ios documentos en gue deben
desaroliarse las determinaciones de los Planos Generales Municipales definidos en el
reste de dicho artfculo 9.3. El contenido y normas de los distintos documentos inte-
grantes de! Pian ha de fijarse reglamentariamente, por lo que no se cuenta de mo-
mento con esa ofientacién. La anica precision que establece |a Ley en este sentido se
refiera, en 9.2.1.g., a la “evaluacion econdmica —en el suelo definido como urbano-
de la impiantacidn de los servicios y de la ejecucin de las obras de urbanizacién”. La
antigua Ley sobre Régimen del Suelo v Ordenaciéon Urbana precisaba el “Estudio eco-
némico y financiero” como documento “que justifique la ponderacion enire et criterio
de planeamiento qus sustenta y las reales posibilidades econdmicas y financieras del
temnitonio y poblaciin.

Este escrito pretende satisfacer el requisito indicado en base a:

1) Una discusion econbmica del criterioc de planesmiento sustentado en la revision
del Plan Comarcal, criterio inspirade en o Plan Director del Area Matropolitana de Bar-
celona aprobada por la Direccibn General de Urbanisma por resolucion de fecha 24 de
julio de 1968. Esta discusidn incluye el andlisis de las relaciones entre aprovecha-
miento. densidades, ordenanzas vy sficiencia del sistema whbano.

2} Una discusién econdmica de los estindares de equipamiento y espacios kbres,
asl como de los criterios de proteccidn y conservacion.

3} La determinacidn fisica y valoracibn monetaria det déficit actal en la zona en
cuanto a espacios libres, infraestructuras y equipameentos, asi como de los gastos pre-
cisos para isfacer las r Wdades del crecimiento previsible de la poblacién en los
préximos ocho afos.

4) La contabilizacién de los recursos publicos de gue se dispons y pueda disponer-
se en la rona, dentro del actual marco legal, para la satisfaccion de ese déficit y ne-
ceswlades.

5} Una discusion del horizonte que debe adoptarse para contemplar la Hamada
cuastion de la viabilidad econdmica det Plan, y la definicién de alternativas financieras
que tengan en cuenta la relaciin entre prasitn fiscal y distribucidn equitativa de las
cargas.

El estudio realizade ha permitido constatar vacios legales v administralivas impor-
tantes, en especial en la problemética de la distribucién de ios “beneficios v cargas”
de ta ordenacion urbana y en los criterios de asignacidn espacial y sectonial del gasto
de 13 administracién central y local. El mejor marco para et tratamiento de esos efec-
fos negativos y de las soluciones lepales apetecibles no puede constituirio este "Es-
tudio Econémico-Financiero™, si bien se indican algunas de las caracteristicas de la
problemética implicada.




INTRODUCCION

La aprobacion en 1968 del Plan Director del Area Metropaolitana de Barcelona cons-
tituyé e reconocimiento oficial de las ventajas que ofrece la formacion de un amplio
mercado de irabajo. domde el abandono de una ocupacién o el cierre de una fabrica no
dejara sin oportunvdades ahiernativas, as/ como de los beneficios de un amplio y varia-
do centro de consumo, y de la atraccidn de una metrdépolis. centro de comunicacion,
de pensamienio y elaboracion creadora, y adaptadora de innovaciones, situada en una
posicibn privilegiada en las lineas de expansidn de la trama industrial europea hacia el
Mediterranec.

Esas perspectivas, variable estratégica basica de todo el desamollo econdmico de
Espafa, no podian ocultar 1a penosa siluacion del casco ya constituido, ni podian im-
pedir 1a constatacién de ias dificiles perspectivas augurables en caso de que continvara
la expansién de la hacinada mancha de aceite, producto de la laxitud de las ordenan-
zas de edificacion, de la indisciplina urbanistica v de la escasisima acluacién en suelo
pos parte de la Administracidn Local. La ocupacion del suelo con densidades tipo Cal-
cuta es incompatible con un modo de vida industrial con elevada motarizacién, eleva-
dos niveles de consumo {y basuras} y grandes necesidades de equi iento publico y
esparcimianto cercano.

De esa tensibn nacid la idea de la ciudad temitorio, basada en una estrategia de
gasto poblico que potenciara diversos nicleos industnales y urbanos cercanos {Area
Metropolitana) al centro de |la maetrdpolis {Comarca). al tiempo que se intentaba una
operaciin de recuperacidén da dicho centro para contar en & con estindares de ha-
bitabilidad que impidieran su deterioro {el Plan Comarcal).

El objetivo del Plan Comarcal, Namado Plan General Metropolitano de Ordenacitn
Urbana de 1a Entidad Municipal Metropolitana de Barcelona, consiste, por tanto, en
hacer del nicleo metropolitano una ciudad vivible, salvando lo que se pueda de las
condiciones de vida dentro del continuo de casco, y organizando solve nuevas bases
Ia edificacin en suelo urbano no colmatado y la pequeda expansion del mismo {suelo
urbanizable) que cotresponde a esos deseos de contencitin del centro metropolitano.

Los instrumentos para la consecucién de ese objetivo son fundamentaimente la h-
mitacién de edificabitidad y |a politica de espacios libres (de esparcimiento y ecolbgi-
cos). La condicion pata el éxito de tales instrumentos es |3 existencia de acciones ten-
dentes al desarrolio de otros nucleos en el resto del Ares Metropolitana.

Tras estos objetivos e instrumentas, tas sl disefo mismo de 1a ciudad territorio. al-
@gunos sa obstinan en ver filigranas de disedador, cbsesiones miméticas por los modos
de vida de ouos paises. o una elevada valoracion subjetiva de los el tos que compo-
nen el concepto de “calidad de vida® Pero no se trata sdlo de una cuestidn de gusic.
Detras del modelo de la cindad territorio sa estd jugando nada mis y nada menos que la
eficiencia de una unidad productiva mihiple —la aglomeracion barcelonesa- de la que
depende directaments una cuarta o guinta parts de I3 produccion espafola anval la
aglomeracion urbana como tal ofrece una serie de ventajas externas para las actividades
que en ella se locatizan —as llamadas economias de aglomeracién-: pero en contrapar-
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nida prasenta una serie de inconvenientes, sobre todo de congestion. molestias ¥ coste

de los servicios publicos 1as deseconomias de aglomeracion. que Sin

una gestion co-

mecta pueden dar al raste con buena pante de las veniajas de la ciudad de forma inne-
cesaria. pues |a rentabilidad del gasto publico ligado a esa gestion r.ofracla acostumbra-
ba a ser muy elevada E{Plan General de Urbanismo que agui s esiudia planiea toda una

setig de soluciones de gestion urbana gue tienden a minimizar las deseco
meracion y los procesos urbanas de pérdida de eliciencia ]
€l modelo de lo gue podria ocurrir en 1a conurbacion barcekongsa sin

nomias de aglo-

las actuaciones

propuesias por el Plan resulia tacil de esq tizar si se atiende a !a p«oblemé}nca de
olras areas metropolilanas con procesos de motorizacion y crecimiento anteriores 3l

nuestro.

Las ventajas de la aglomeracion atraen ampleos terciarios al centro de la misma, que
se expende Ei movimiento atraido por este centro, la congesiion que provoca. la obsn
lescencia de los edificios antiguos. van desplazando de sus proximidades a las tamilias

mias acomodadas y su marcha se realiza fuera del nicleo urbano, salta‘ndo poc_ia_s cora-

nas de locatizacion industrial y vcia de irabajadores. Los

mentan. haciéndolo al mismo tiempo ias molestias. la congestién y 18 huids del resudente

au-

acomodado {nico solvente para “votar con los pies™. Ademds, !os costes de las actus-
ciones precisas del sector poblico en el interior de la conurbacibn sumentan: ol suelo

es mas caro. cualgquier obra ha de enfrentarse a Ia enorme complejidad
que tropieza y vias gue altera. las normas d& segurdad son cada ver

de las redes con
mas rastactivas,

se producen excesos de capacidad a determinadas horas #n el transporte pablico. El
sector privado recibe esos costes como fiscatidad y sufre ademas en forma de menores

velocidades (1). esperas. molastias por obras. La presion fiscal induce

también la mar-

cha de los contribuyenies mas ncos al tiempo que aumentan las n‘ecosidades que debe
satisfacer el seclor publico tocal. EY centro se deteriora y la pauta dispersa de'la aglome-
racion resuliante encarece las infraestructuras precisas Los procesos de esta tipo pueden

ser muy lentas; pero cuando, debida a la inoperancia y al crecimiento acelerado, s dimen-

sidn media de las viviendas - situadas en grandes blogues— es pequeda

¥ tampoco exis-

1en espacios libres y publicos adecuados cerca. ba continuacibn de las tendencias puede
Hevar a 1&rmino rapidamente un proceso de deterioro soportado dia 8 df2 por la mayoria
de la poblacion. Las caracteristicas del hacinamiento —que no &S lo mismo que la elenda
densidad - plantean problemas de delicuencia. fallos psicomatoles, ruidos. fatiga nervioss

que pueden llegar a entorpecer por completo la vida urbana {2y

£l Plan ataca. por lo lantg. como primera medida, |a agravacion del procaso de haci-
namiento, mediante la reduccion de edificabilidad. las operaciones de obtenciin de es-
pacios libres en el interior del casco y 13 definicién de parques urbanos de interés c(_r
marcat, siuados en los limites del casco, que cumplan sus funciones tipicas de esparci-
miento at tiempo que limitan la expansion de la mancha edificada. Esta limitacion del
nuevo suelo urbanizable. en buena pare forzada por Ia orogratia del territorio. ha de ir
acompanada por la farmacidn de nuevos nucleos y poter iacibn de los exi en el

resio del area metropolitana. lo cual exige cierta unidad de gestion a nivel del drea metro-
politana definida en 1966 y por la accién en centros direccionales terciarios en &l 3l_nbilo
comarcal. buscandose con ello la aparicién de una pauta de asentamianto menos disper-
sa y con menares prasiones sobre ef centro convencional. La mejora de calidad ambiental
ha de permitir el mantenimientc en la Comarca —es decir, el centro del Area— de perso-

nas y actividades de renta media y elevada. que permiten mantener un

(1} Véanse los dhversos mod los operativos da
ne‘m‘,u para la Revisién del Plan de Ordenacidn Urbans ds Barcalons

{2} Ct W A Thompsan Un prefacio a 13 esconomis urbana Barcelons 1871
Maver Kain Wene the urban transponation problem  Hervard 1995

D E C Eversley Rising cosis and static incomas “Urhan Srudies” Ocubre 1972

a base imponible

de witico para Barcelona. sn sspecisl of de la Po-

al sector publico tocal. La uiilidad de este planteamiento seria nula si se especializara el
suelo de la comarca en zonas obreras y ricas {Castelldefels y S. Cugatl. y si ta hacienda
comarcal no es suficients

En este modelo alternativo los costes de funcionamienio de la umdad productiva ur-
bana disminuyen relativamente piénsese en las esperasy &l costa de la gasolina y man.
teninviento de automdviles . o en fos costes de mantenimiento de los canales de co-
muricacién o saneamiento: disminuye a su vez el crecimiento de las necesidades a que
debe responder el sector publico y se frena algo e alza det coste de los servicios y equi-
pos publicos que deben prestarse. Ademis la nueva civdad es mds capaz de competr
con otras porque su calidad de vida puede permitir niveles salanales relativos mas
competitivos y pueden atraes localizaciones de tecnologia avanzada en que las conve-
niencias del personal superespecializado pesan mucho {1). Discutible 0 no. e#sa es la
optica coriente en la politica urbana occidentat que el plan incorpora

Ei plan, sin embargo. para la consecucidn de este modelo alternativo, no cuenta
sino con un sector publico infradotado presupuestariamente y cuya (nica arma soh las
alectaciones, que parece algo asi como una loteria de premios y castigos con la gue Sus-
tituiv las insuficiencias del sistema liscal. Para el aconomista preocupado pos los proble-
mas de eficiencia y de ageavio comparativo, 8l que no pueden interesar fas soluciones
tipo loteria. |a nueva Ley del Suelo ofrece dos posibilidades:

al La afectacidn tan sblo de aquelios terrenos cuya adquisicion por el sector pablico’
en et plazo de ocho afios sea razonablemente previsible, siempre que la expansion zonal
no supere las drectrices estratégicas.

bl La actuacidn sobre una cuantia suficiente de terrenc urbanizable que proporcione
racursos fiscales y posibilidades de compensacion con aprovecharmientos, contando con
un sector pablico gl v flexible para realizarlos.

Sin embargo, ninguna de las condiciones pueden cumplirse en este Plan General de
Urbamismo, porque las directrices estratégicas basices del mismo requieren I3 saiva-
cién junto al casco y en su interior de la mayor parte de los espacios afectados, y pof-
que esas mismas directrices estratégicas. la orogratia y la reduccibn de ambito, defi-
nen un nuevo espacio de expansion relativamente escaso. A ello debe sumarse la cuan-
tia de las necesidades de servicios publicos acumuladas y no satisfechas, todo lo cuat
parece aconsejar en este caso, como medida excepcional, la persistencia por su periodo
de vigencia, de no alterarse las condiciones fiscales y de actuacidn publica de un mer-
cado dual de suelo urbano. De elio depende la persistencia de un foco de craatividad
y generacién de riqueza de primer orden de Europa.

1. 1A CALIDAD DEL ESPACIO URBANO: ESTANDARES URBANISTICOS.

1.1. Densidad Territorial y Censidad Efectiva.

La Baicelona que propone el Plan General de ordenacibn Urbana y Teritorial de la
Comarca de Batcelona se extiende por 47 600 Ha. con una densidad territorial me-
dia. & hotizonte 20 afos. de unos 100 hab./Ha . es deci. con 4.5 --4.7 millones de
habitantes.

Pero esta densidad no es indicativa da la calidad del tejido urbano. Dentro de su &m-
bito el Pian propone conservar 16.400 Ha de bosque. suelo ristco y libre permanen-
te. cuya urbanizacidn no estd justificads por sus Costes. tanto privados como sociales.
incluyendo entre los akimos la ruptura del equilibvio ecolbgico. Restan 31.000 Ha. pro-
piamente urbanas, con una densidad electiva de 145-150 hab/Ha.

Los estand wehanisticos globales proponen en general una densidad efectiva de
100 hab_/Ha. comao definitoria de un espacio urbano sceptable.

Normalmente las dreas politanas densidades teritoriales {es decir.
sobre término juridico) bastante mas bajas que los 100 hab./Ha propuestos y una den-
sidad efectiva entorno a los 100.

(1} Ayurmameento de Barcelona, Gabinete Técnico de Programacién “Estudio de los Factores Econdmicos™




La relacibn entre densidad territoniat y electiva depende de la ubicacidn de los gtami]els
espacios libres equilibradores Si éstos se sitdan luera. d_e la mancha urbana Iet:r ani :
p e}y fuera del territorio meltopolilqnn su papel es distinio al del caso en que figura
engtobados denlro de la civdad territorio )

En Barcelona sE esta en un caso extremo del segundo tipo o ]

La propuesta del Plan de conservar 16.400 Ha. de suelo ristica v Ioreslal_ pn'_:legld_o
en ol interior del territorko deberla dar en el afto-horizonte una densidad 1erritorial baja

v un tejido urbano con altos estdndares de espacio libre. E_I. || ‘-: no es ésta: los 190
hab /Ha de densidad territorial comarcal y 150 de densidad .elaclwa an suglo _ptopta—
mente wibanizado o urbanizable (incluyendo si gen y locates) indican un

espacio urbano mas bien congestionado en promedio

La disponibdidad de espacio rastico y forestal (35-36 m"lh‘ab,) estd més que com-
pensada por unos cascos urbanos poco esponjados. con dotaciones locglas ¥ _gonmylos
bajas. por término medio. en equipamientos y espacios libres de‘uso intensivo .Sl se
calcula la densidad temitonial para la superficia del Area Metrupohlu!a on su_cnm.unt 5
lo cual parece mas de acuerdo con los térmi de las comp Hones int les, la
densidad territorial horizonte serd de 20 hab./Ha.. inferior a fa prevista para ia Regitn ]
Paris por su Esquema Director (32,6 hab /Ha.. con una poblacin horizonte de 14 mi-
liones). pero superior a la de 3 mayoria de 1as Areas Melropt:ﬁtms.

Barcelona serd puss un drea uwrb bien ‘on que ,.‘__' ye
on parques. La calidad del territorio puede no ser baja y en cambio o teyido propiamen-
te urbano estard alrededor de los mini ptables —y en g sectores por debajo

de los mismaos. .

Esta compensacion tiene un sentido, en cuanto a espacios verdes, para ronas privi-
mas a bosques comarcales, zonas que son relati en _‘ éul._ como
puede comprobarse en las tablas municipales del Anexo IV Por l?rmmo medio. esa
contigisidad de espacio fibre comarcal con muchos cascos urbanos md_m:ia alos mb:-
nistas & considerar que el estindar deseado de espacio urbano por hat_ulante {100 m*./
hab. equivalentes a 1a densidad efectiva de 100 hab /Ha,), podria rebapFu enun 25 %
para optar por un estandar deseado de 75 m? /hab. (1). En la Comarca (inc. Barcelonal
tal estandar quedara. segin se prevé. en 66'3 m? /hab )

Et Plan. pues. no podia sino ser restrictive. La restriccidn podia adoptar diversas for-
mas. combinando los siguientes elementos:

1} Reservas de espacio frostico y forestal dentro del territorio. ]

2} Esponjamiento de los cascos urbanos mediante recuperacibn de espacios libres.

3} Limitacion de la edificabilidad. ] B

La primera politica es costosa en 1érminos de costes unitarios por unidad de servicio
publico con infraestrectura. alargamiento de lados. etc. . Pero es deseable en 1ér-
minos de equilibrio ecolégico v barata en la medida en que reduce costes de polucion y
degradacién del medio ] ]

La sagunda politica es Is més ambiciosa y al mismo tiempa la mas sensible a las as-
pitaciones de los habitantes de los cascos urbanos. Sus cosies son. de una forma u
atra, altos en un area con ks precios del suelo disparados, en base a I_a rigidez de ta
demanda de viviendas y a {a preferencia por el suelo como activo espaculatn_fo. ]

La tercera politica recortars las expectativas de los propeetarios y actuard indirectamen-
te sobre la demanda de equipamientos y el propio precio del suelo.

A pesar de que Ja recuperacién de espacios libres plantee la mayoria de los conten-
ciosos relacionados con el Plan {suspensién de licencias, afectacidn de tefrenos, expro-
paciones) of Plan se ha basado fund: L on las otras dos politicas, espoe-
cialmente en lo que se refiere a espacios verdes.

111 Ves Ribas Piera. M . “Los & nad hnd: fsticos y su splicacitn sl p
Civded y Yerritorso. 1973

1.2. Parques y Jardines y Equipamisntos.

El suelo planeade para Parques y Jardines urbanos es de 2.300 Ha. en la Comarca
sin Barcelona lestandar 9 13 m? /hab.) y de 950 Has. {1} en Barcelona lcon un estandar
oscilando en torno a los 4 32 m? /hab. (2} comespondientes a los 2.200.000 de ha-
bitantes.

En conjunte —Barcelona y Comarca— se prevén 3.250 Ha., es decwr, unos 7 m? hab.
Tal extensién corresponde grosso modo al 10 % del casco urbano prewisto v, si bien
cumple los requisitos estrictos de la Ley del Suelo (3r1.° 9 ter . b: 5 m? /hab. en Plan
Generall. queda por debajo del espiritu de la misma cuando prevé lart ® 10.2. (bl unas
4.5 m* /hab. adicionales en forma de verde local obtenido a través de planes parciales,
pues sabemos que las posibilidades de esa fuente de suelo quedan coartadas en el Plan
al limitarse el suelo urbanizable programado {susceptible de Plan Parcial) a 1.500 Ha.

En cuanto a equipamientos, la situacidn no se imagina tan extrema. El Pian prevé
en la Comarca 4.260 Ha. equivslentes a 17 m? /hab. Pero este estandar es ficticio. En
Barcelona-ciudad no caben, en Ia Gptica de este Plan, los equipamientos debidos a su
poblaciin y el estdndar previsioc es bajo. La yoria de Jlos equipamientos de Ambito
comaical o supesior habrdn de ubicarse en la Comarca. Asi, 2.500 de las 4.200 Ha. pre-
vistas fuera de la ciudad actus| corresponden a equipamventos cormarcales o superioras
{Universidad Auténoma, Hospital General, etc...). Las 1.700 restantes —equipos pro-
piaments locales para los habitantes de Ia Comarca— repr un esténdar previ
de 6.8 m”./hab. ARadiendo Is parte proporcional de los equipamientos de dmbito su-
perior en la medida en que sirven a los habitantes previstos de la comarca, el suelo re-
servado para la Comarca pasaria a ser de 3.000 Ha. y el esténdar seria de 12,35 m?./
hab.. sin tener en cuenta que el dmbito de servicio de esos equipos puede en muchos
casos ser supenor al comarcal.

Entretanto Barcelona-ciudad, con unas 1000 Ha. {1} previstas de equipamientos,
contard con un estindar de 4.5 m?./hab. icifras provisionales, pendientes del superfi-
ciado del suelo por zonas y sisiemas en la capital). sin grandes adiciones a lo ya existente.
Este indicador incluye buena parte de equipos de smbilo comarcal, ubicados en la ciudad
central

En conjunto (Barcelona y Comarca). las 5.300 Ha. previstas supondsan 11,3 m? /hab
de suelo para equipamientos

Tal dotacitin queda por debajo de los estindares de aplicacion al Area Metropolitana
de Barcelona (3), si bien queda por encima de jos previstos inicialmente en el Plan {Me-
monia 4, “Anexo Justificativo de los Estandares Urbanisticos],

Equipamientos
y susto libre Esténdares deseados (m?/hab.)

AMBH. Plan Comarcal

MIN MAX 1974

Asistencia social 0.80 1.30 1.16 Equipo Médico Social
Sanidad 0.30 0.40
Socio-cultural 0,15 0.25 0.80 Deportivo-cultural
Zonas deportivas 2.00 2.15
Ensefianza 7.85 11.00 6,73 Educativo
Admén. Publica 0.30 0.40 0,30 Admvo. general

13.40 1885 899

{1) Cifras debnitivas: 8404 Has . sin 17.6: 1.028.97
mihab y 4 68 miAab.

(2} Cifru definitiva: 1 166. 2 Ha. sin ronificacion 17-7. t 258.20 Ha con 17-7 Estdndares correspon-
dwntes: 530 m? /hab ¥y 5 72 m? Mhab

{3! Ribas Riera op cir, 1973

mcluyendo 17 6 Standars correspondentes: 3 82



Hay que lener en cuenta. por otro lado . que la elasticidad-renta de |2 demanda de ser-
vitios (y por tanto equipos) piblicos es superior a la unidad y que la compasicibn de esa
dermanda ue crece mas que la renta_ es al propio tiempo variable. abriéndose a cam-
pos nuevos continvamente. lo que obliga a contar con un margen de fiexibitidad en las
previsionss a targo plazo. Hace sblo 6-8 afos. p ej.. el Ayuntamiento de Barcelona no
contabilizaba las necesidades en guarderias en sus programas de inversion (1)

7 3 Sistemas Territorislas.

) Plan “ha procurado asegurar una sintesis aceptable de naturaleza y paisaje urbano”
{Plan General 1974 Memoria 0. p. 32] 1a atencién por los sistemas territoriales. 0 es-
pacios no urbanizables. viene en alguna medida dictada por los altos costes de Ia urba-
nizacién en pendientes y zonas montafosas: no se irata sdlo de una opcidn en favor del
medio

Los sistemas territoriales abarcan 15.200 Ha. en la Comarca y 1.500 Ha (2]. En Bar-
celona En la Comarca se prevén 9.300 Ha. de bosque a conservar. repobiar © proteger,
7 B0O Ha. de suelo rastico y 2 400 de libre parmanante (cauces fluvisles, etc...). que
junte con Cementerios comarcales y -verde privado a proteger” totalizan la cifra indicada.

Todas estas zonas van a estar sometidas a un fuarte acoso econdmico a o largo del
desarrolio del Plan Deberdn irse obteniendo por expropiacion y posiblements. salvo al-
gunas franjas estratégicas. sin la urgencia de 105 terrenos para parques wrbanos. Las
previsiones a favor de una recalificacién tendrin que ser contrarmestadas sobre Is base
de que los 35 m?/hab. de espacio libre son necesanios an un srea urbana infradotada en
suelo libre después del periodo de sprovechamiento sah je de los Gitimos 25 aflos v
en términos de |3 singularidad y el elevado coste de acondicionamiento wrbano de los
B2Spacios en cuestién

Las algo mas de 10.000 Ha. de espacio tarastal (incluyendo 1a parte del Tibidaba en el
municipio de Barcelona) representan unos 21 m?/hab. . con unas finalidades de squiibrio
ecolbgico gue tienen un valor en sl. pero también pars compensar [a pobreza de las dota-
ciones de paiques y en parte mejorar las de equipamiento. en la madida en gue los bos-
ques comarcales o la zona litorat sean susceptibles de albergar equipamientos racrea-

tivos ¥ de otro tipo ~medida que e3 siampre limitada.

No seria comecto, sin embargo, considerar los espacios forestales como do
de verde wbano. La valoracion social de tos mismos estd higade a un tipo de necesidad
distinta (no cotidiana. con exigencia de pl iento. sin repercusiones sobre los pre-

cios de las fincas en una zona circund de magnitud signific ) y/o de ditcil inclu-
si61 en sistemas de preferencias individuales (d so de la densidad gtobal, de la polu-
cion. etc...) (3). En indo caso implican una mejora, dificilmente cuantificable, de los va-
lotes globatas del suelo del area.
Una Barcelona mas pobre y a la vez mis radical en su ienio de la propiedad
inmobiliaria hubiera quizds optado por sacnficar eslas ventajas para ahofrarse coste
de infraestruciura y transpoite {aproximando hacia la ciudad central las zonas de ex-
pansidn previstas fuera de la comarca, sin respetar bosques y suelo rastico} si una
socializacion acentuada del suelo de los cascos urbanos (por via fiscal o reglamenta-
na) hubiese permitido mejosar la calidad de la vida interior en |05 MisMOS, con astin-
dares més orodoxos de suelo libre proéxmo 3 Ia residencia. Pero esta linea de actua-
cibn, mAas justa y atit en cierio sentido, tandria consecuencias desafortunadas por la
via indirecta ya mencionada de la carga excasiva de 1as posibilidades del terrnitono

como soporte de ta wda social.

 cusnda aqui i siquiers las biblioteces

(l‘}EnLondws.n.ﬂ.snhl iciado la iOn da jugH .
son c A COMO FASP ilidad propis por of sector publico

{2) Citra definitrvs 1219 1 hes
131 Cf Lopar Sebastidn. Economla de o sspecios del ocle, IEAL. 1975

H .
wm:(:e“:of d?c:::: sel_gugu_ara podido pensar en una civdad-territofio a la ver mas
cahdad interna tanto por las posibiidades Hsicas, aun no
::d::f‘e::a 'ire:::;m: urbanos, como por la menor sensibilidad del 'momentne::::a
2 io. Hoy no somos tan pobres como para ol i
ncrs como para rehacer toialmente la ciudad lvaducional? "8 ohvdar este aspecta ni tan
. ;-,s.'depm.')bm:s aue plantea la cn_aacién de incentivos para descantralizar empleos
y o Cn:-:as acia la corona extenor v respetar por tanto los sistemas ternitoriales
Ceemto :dq ::i::; ;;:dozk:::; qs::b SON Cierfos— se vardn con Otra Oplica si el Plan pro-
redibi v obliga a los agentes privado: intariorizaci
de unos costes que hata ahora se han Feitn 8 moner. e wtre ot oo,
2 nagado con éwito a pagar. De otro modo, em-
2;::.:;:' Zr?gnl::::::s ":e:ulranlsoﬂando {eon fundamento) en araiar pedarzos de bosq‘ ':e
a con la lejania de i
M oy guenyando ton 1. i las nuevas ciudades de Riera de Caldas o
enT:ggseslc; svgmllcp que, como pratendis el Esquema Director de s Regidn de Paris
o ‘.(e ascmde rcimiento, “en Ia era del automévil", deba hallarse necesariamente
2 un ms. ¢ dlsﬂ:miaa en corohas suburbisles {1). Un analisis de preferencias
e :; prc mente mostrar como las 5.000 Has. del Parque del Tits-
. m“du : bosques de SI. Mateu, etc.... no son sustitutivos de terrenos libres, aun
Y Send St0S manos extensos en los cascos urbanos. El sisterma termitonal no es
Seer ; mBente 'sounstllutm de los sistemas generales y locales: sdlo que, en el caso del
arcelona, los sistemnes temitoriales ayudan a no . a
tener cal iva-
mente en la cuenta de las ordenanzas de edificacitn de ﬁmtmqm dergu:r:::' ?::d
globql amenazanie y la contencidn de ias extermnalidades (co i6n, pol ibnm
van ligadas a esa densificacion en alza. - " voren! ave
‘“L: mnmctotma _genoralinda de que el mercado Jibre no permite valorar muchas de
ool :!en " :gi:l::cla.l;: utacteﬂgt‘::z del paisaje, del temmitono y ain de los cas-
; le priv an : i) obl
en &l futuro habrén de instn 8 pros ol D-'q'.:e umcion v rowu.
) ‘ r ¥ tecu-
::raoobn_ d:'losahcl _occxlemosnoga_ tives producidos por actos en disposicion de la
momodld' ll'msI:-Ail llana_ [InAdestmoclén de arbolado dentro y fuera de los cascos seria
m(epﬂmlo“ jhi m A 'pmpoov tiempo ef soclor plblico local deberia contabilizar entre los
costes S intervenciones el mismo tipo de efectos externos. El Plan, de momento
o tuye una l!a'mada‘ de_ slerta, quizds no muy sofisticada en cuanto a su modo de
: .'Il. los beneficios sociales ligados a los elementos particul de los si
erri OTSEIVach
marc?:";r’i n:":o operar sobra_ s c acibn, pero también la tinica posible en el
N mm“”tmn;elnlos cadodlspondn:)lles frente a i3 vitalidad muchas veces destructiva que
nat mer suelo en nuestra drea. Sin dud & '
Administracién paiblico-local en el i / rere " ad:dola CIumamOn o
traci periodo histonco reciente ha afadido i i
tes {arbitraviedad) 2 los propws del men o : v oo
! v cado, la correccién de los cuales
- . L ' o
mlpoEssnble. A lelqum ptec. fsan\gnte de una Administracién atenta a estos :‘eobiem::
s speci 5 almente slpmﬂcnlwa, en la linea de lo expuesto hasta aqui, ja inclusié.
. :0;: emas terrilorisles de lss zonas verdes de interés de cardcter pnvado inch ‘6"
g::a ! q:e que exler?der de algin modo al verde privado en suelo urbano en Iau:ven
pueda disponerse de instrumentos de defensa de su ; !
i > ; s efectos exts
sitivos algo menos mdimentarios que la simple calificacion urbanistica. xieines po-

H}'C‘mpvnaqunl' g ion sare dechoh e per des Terrovi 4t routinrs 8 son echetle
que la plaine de jeux, je centre orwii-sports. 8 10 ou 20 ke, du comire ~20 minules— sarviront miaux les
vy das quartiers qu'un terrain plus proche mais 20) fois plus petit onserrd entre quatre rues,
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14 Comparaciones internacionsles dad . H B .
La Tabla sigwiente muestra, para Ambitos mayores gue el de la ciudad y que & . —_—
oudad comarcal disefiada por el Pian, como 1as densidades terntoriales de areas re i Ciudad Zona considerada Periodo :-:m“r::’:-nd.
\atwamente congestionadas {como Paris o Tokyol eran inferiores en 1960 a los ac e b e — Is ! 'l'md'
tales de la comarca. incluida Barcelona, que es apmximadamenle de 64 habitan- Parls B.500 Has. 777”'71—9-54,52 pobilaci n_
tes/Ha.. por termino medio, aun contando con los sistemas temitonales no vrbani- Londres 16. 100 Has. 1951-61 0,42 %
rabiles No'waolk 37.000 Has. 1950-60 -0.31%
Chicsgo 17.800 Has. 1950 60 077 %
. o Es_locolmo 3.400 Has. 1950.60 -L18 %
Densidades Territorisles. 1960 {1). Milén 9,400 Has 195 1.61 -1,92 %
. Densided t dam 4.800 Has. 1950-83 j' ;0 %
Habitantes Hacthreas Hab/Hs. fuente: Esquema Divector Regi =2
Paris 7.600.000 475.000 16,00 W iractor Region de Parfs. 1965.
Londres 12.400.000 1.350.000 9.18 densided efective. logi . produ .
New-York 16.000.000 2.200.000 7.27 e €4 conocids  siuecitn da Barcaions O O T e rors.
Chicago 6.700.000 940.000 712 tantes por hectdrea de casco urbano. entra las i ciodad ta con mis de 250 habi-
Estocolme 1.100.000 260.000 4.40 lontre eMes Calcuta y Paris). €) continuo urbano proletariz mis del mundo
Amsterdam 900.000 160.000 5,62 e stra densidades todavia mis altas. ado junto 8l Municipio de
Tokyo 9.100.000 175.000 52.00 sres on conjunto, con sus 150 hab . _
AMB. 1976 (2) 3500000 |  330.000 10,60 dsments 90 hab./Ha. sctusles), sicanzar ./Ha. previsios (a partic de los aproxima-
AMEB 127210 ~3s00000 | SO Lo T s zonas denses en muchas metrépolia. ¥ R que son propies de
bemio o distrito) slcanzan cotas de BOMBOO hab./Ha $ximas {nivel
La Comarca es ya la ciudad de un area metropolitans Cuya densidad en 1975 era plazo de 20 shos. -fHa.. que el Plan prevé reduci en el
defimitoria de su caracter urbano. e @
Las comparaciones internacionales entre ciudades y reas urbanas incorporan siem- La comparscion de estindares de sspacios verdas tiene las mi .
pre un elemento aleatorio. introducido por ia singularidad de las caracieriaticas del temi- ; que la de las densidades. depsndiendo de Cl';cmmicu s e dificultadas, casi,
‘ Pero no pusde hacerse una gran distincidn antre S2pacios verdes pr territorisles espacificas. Pero
b ¥ elpacios

verdes suburbanos. como hecho
€1 punto de referencia h::n::.l antes. qua 3 generaimente vilids.
¥ido 1n regin de Paris , por razones de civilizacion y de congastitn relative, ha
s e e e o 35 o 0 e e vt o 2
¥ r ¥ cardcter '
fons y los 9,13 m?./hab. de la Comarca quedan suburbano. Los 4.3 m? /hab. de Barce-

woric ¥ la arbitrariedad relatva de las definiciones de 1hrminos juridh

hay duda de que vivimos en un area comparativamente congestionada no ya z0nal-
mente SN0 en CoNjuMo. Si centramos el objetivo del andlisis en la parte densa de
de mAs correcta homologaciin a nuestra Comarca— los resul-

[P

las regrones urbanas —
1ados son claros:

. ,_T_,____._éi
_ © Wabitentes |  Hecthresr _ Wab/Ha Region de Paris
Paris 9.000.000 145.000 62 Espacio Pablico
Cidad de Paris 2.700.000 10.000 270 REGIONAL . /hab. Localzacién
Landres 8.200.000 216.000 ke ] —Bo . . 100
Aoma {municipiol 2.000.000 150.000 13 _Par 63, razarvas (751
Comarca de es waek-end (285) Radio 100 Kms.
Barcelona (75) 3000000 | 47000 | 64 _ URBANG 30 Kms. méximo
Fuente: Esquema Director de 1a Region de Parls. 1965. - Paaues suburbenos 25
aiques urbanos (12) Limitrofes
Fuente - 13 Internos
¥ debe tenerse en cuenta que el centro da 13 mayoria de las metropotis considers- e LA.U.R.P. Normes d'equipsm 1986
das, estaba ya en el periodo comespondiente a las cifras dadas en una fase reqresiva Ls disponibilided de 10.000 onts, 9.
en cuanto a poblacién ly pos tanto en densidad): : ‘:;l vigbiizacion rolativ...nwn:.:l-ud; bosque en Barcelons y Comarca en el supuesto
8 15 m? /hab ) a para esparcimiento (6-7C %). supondria di
s oo \Pobiacitn horizmts) an verde mubemo. Desdo of punto de v
1) Fomnte t AUR P "Densité Urhawne™. 1964.p. 7 de "\’Uﬂ_los ¥ jardi " e tal Mndar y ol total de 19-22 m?./heb m_ss:
121 Area Mettopoinana fe Barreiona Esquema Duascior 1966 s mediterrAneas. si Iy -n B“as‘ I:'-‘ : Hable, y ain por def . 8l de las ;:iuda.
' dotacién de “grandes ronas verd A
o proximas”.
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seriamente. En calidad del tejido urba-
omo se reflejan en ol Plan,

Ejarcicio demasiado alambicado para sostenerse

i tal ¢
o, an asta conceplo, las aspiraciones de Barcelona.

™ o I.m:.(ms wropemn adelante, 3 la concepcitn de esos aspacios
stas otel 3, en ante, ; e e e
lm:b':u:um a diferencia de Europa, ha sido uom:nlmonm jardintst o
mental [véanse o0 L]
de Parques ¥ " o
::?:mw discutibles de coste ¥ sobre loflod.dobdom [ ] :‘.. :.modd o e
COmposturs urbana an ol esparci t zonas
?:rcll:s abarque |3 posibitidad de tumbarse bajo un $rbol 0 en un gazbn.

Dotaciones dessadas de especios Wores (m”./hab.)

[ R
USA AMSTERDAM ESTOCOLMO
Jardines priwimos . 5.8
' - 238
P evuen wrbanos 10 ss
Grandes Parques 20
________————-___,__.__ - ——
1
Jardines privados ) o6 .
onas deports integrados
énndos tonl.:':erﬂ!‘! 60 25-30 48,1
. —
______—————_____-
TOTAL 100 45-50 80
_____________————____,_.__ e —_—
v ﬂogimils::do 200 —_ 150
h

e

I
] AANCIA
[ VARSOVIA | INGLATERRA [  FRA®
ECIUIPAMIENTDS l:“?.:;' s Towrs , | ,
] bptimol

Jardines proxmos

2 residencia 3.2 % 20 .2
Parques wbanos 5.5 o

Grandes parques 116 5.3
—_d——__mm_—‘—d——_-—-_— 4.3

2 .

e eror 7.5 ‘GI 5 10 8

Zonas deportivas .

Grandes Ionas - 8 '0

verdes proximas 18 .

et I I, __.____.‘m
TOTAL 46 50 70-80

"

Parques Estado

y Regionales '

—

FUENTE Comision de Urb
1872, p. 224
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El Pian del London Council de 1960 (revisidn del iniciado por Abercrombie y Forshaw
en 1943) se fijaba un interim estandar de parque urbano de 10 m?/hab. y saislabe un
estindar deseado de 16 m?/hab.. todo dentro de la ciudad. La situacion en ese
era ya. por término medio, de 10 m*/hab.. pero 16 de los 18 distritos (boroughs) del

icipio (countyl quedsban por debajo del promedio. io que hacia nacesario adquiric
900 Has. para asegurar & todos elios el interim esthndar.

La situscién de Londres en 1960 no era evid nente la a hoy. sindo mucho
major. AGn asi entre 1951 ¥ 1960 {un periodo no facil en Inglaterrs} of London Councll
habia adquirido 521 acres (unas 200 Has.} para crear o i 41 parg
o de distito. (Los espacios shierios publicos de menos de una Ha. mn normalmenta
rasponubuhdad de los antoguos dmmos {boroughs). que los dquirlan con i
fir iors del Ay iento). iudad ha wrado poco mas en los 20 shos
transcurridos desde sl Plan de 1953: en of capliulo sobra politica de sualo mostramos
cémoloqmlodwlanonh.adwmdodaloqmdﬁmdol53ahcl6podllhm

obtenido sobrad con sblo dedicar afe a aste desting las cantidades que
u oocmgnlmﬂ sntre 1970 y 1975 en ol Presupuesto Especisi de Urbanismo para la
det patrimonio del suslo y gue a final de aho quedsban sin emplear.

Ls comperscion con ia Region de Paris as més indicativa ain de |8 pasividad inexcu-
sabls de nuestrs politica de suelo. Le A.F.R.T.P. —sgencia aspeciskzeds en Is compra
de suslo an la Regidn de Paris— ha adquirido en ocho sflos 24.000 Has. de l8s cusles
10.000 corresponden 3 nuevas ciudedes. 7.600 Has. a bosques y 6.200 a otros usos.

€1 Green Balt de Londres, qua se extiende sobre 42 millas cuadredas (vnas 67.200
Has ). una perte de olias X ta utiizables por ef piblico (1980), cr ponderis »

i temitorisles (si bien serls da carfcter menos obligado orogrifica y
territorisimente). Dx los pri afhos de su establecimienio (de 1935 en adelants)
ummmmwalmm més adeiante {1945) se facultb »
los municipios ab dos pas tarios medisnte calificacién urbsnistica. lo que dis-
minuyd los costes de inversién. El cuwmmmode nuesiros Ayuntamientos on los
Gltimos ahos no hubiers permitido uioou

A slactos de todas estas comp ies hay que tenér an cuents que

lpnrtldeWﬂS(ﬂopoﬂo!ﬂuH.nnmngmem Esquoml.)-.cmrdolaﬁopén
&Puﬁlnptoduiomumboodcnrnntmhmol l . #n ol i
de fisrse on a8 calificach detafiad ddusodolmdovmbsenhpmvmﬂnde
grandes orientaciones y ejes de desarolo, en el ¢ | de of ion. an ia co

wobre la marcha de los d y an la relacid utmehaconhsvlmbludoldeumln
scondmico. Taﬂ\bo&numﬂoquolruunpﬂrﬁododomﬂmcuénmtmude new
towns™ exteriores sl i sa aprecian y#& hoy —en Inglsterrs. en Francia—
tanto sus problemas como su utilidad.

Pero una argumentacion de este tipo no puede oponersa a la comparacion de estén-
deres que hemos alectuado, por varias razones. La primera s qua no se pueds criticar
lo que todavis no se tiena (sea una discipling urbanistica rigida. sea ls desconcentracitn
demogrifica en ciuded wores): ia da es que. dada la historia urbana

i un Plan C ity no podia sino ap como tr ético de unas
axpectatives de valoracion privade del susio incompatibles con la visbilizacidn, siquiers
minima, del tejido urbano: mis bien creemos qua en el futuro ef Plan serd juzgado como
axcasivemenis cauto en oste sentido, oqu-zt-uomo:mnmenm més o menos impotents
de consaguic unos sstbndares que los habits inimos y justifi
de cambios en sl régimen juridico y fiscel del susio v no sdlo de un planeamiento técnico:
por ultimo, of desarrolismo de los aflos 60 ha dado paso a una preocupacidn por la
sdecuscidn de los asentamientos humanas al medio v a una critica de los efectos del
desarvolio aconfimico y urbano n esta aspecto.




DE INVERSION:
 NECESVDADES Y COSTES
: LA ACTUACION DEL SECTOR PUBLICO.

gener imitaciones. ]
b M"co' blico ;;;::T:}:';:s:mmm de satisfacer un coniun_m de n:az::f‘ﬁ
E'l o F:: :;:el supuesio de que debe Tealizarias an buens medn‘_lnr. Pc:w. o vadn.
smr::all:s":u?i:ie:le“ rentables como para que pusda emprenderas lajumf:u va pr
S0
bien, por su naturaleza y alcance !a_s P . e eior Poblico.
?;l‘:::me depuna decision politica y constituyen una mm::?nll:;dmumm iy
precisando, desde el punio de vista e.conbmucu. de unms o eonamiento
tanto para cubrir los cosies de inve.rsIOrl como Ios_ :nosdg 08 aided del e or Publico
Las decisiones politicas determinan {a dimensi T s cusl o5 Ccatnps
(Administracion Central y Administracion Locall. delon_'nu ot . -
de intervencion del planegamiento ¥ cutlesl son susdedms et pors et
cuencia. el volumen de recufsos necesarios. Las : O P s
idades weradas publi generan un capital socisl q produ bene-

o

e i 8 "

ich iales @ SUS USUArs. . ot que
E":"E:'ls ::C“l: es. sin duda, controvertido: cudl es L] mnw::o dlu :;c:sld n wum?obeﬂl
ser de responsabilidad del Sactor Pablicoy qué volumen e rac dobsal ados

i istionas an ambos C#N05
para satisfaces aquellas necesidades. Paro adviériasa que las decisi

las preferan-
politicas ¥ segun ta represemalividad de los que las toman. expresarén pr
50N
- o » nie capitulo de
uaz:ne Il:les wrdicaciones como punlo' de‘ pa:;da se _t::l:’;ﬂ s:ie .;;r:;e e g
a aproximacion a 1as nec . Men o Mﬂ"_
?::—.z:' g:nu;l“v Administracitn Locall en 1a Comarca d...- Bar?cl:mums“ o8 Pproﬂnm.
{;cho afos. @ base de una evaluacibn de 1'as Jnacesldndos S B on sauel pe
asi como de las necesidades previ de del Ci ripdo

- idacdes no o5 el coste
de;:\mel:zbargo. debe notarse que el volumen & ‘-“d:de cor . S O e
del Plan Comarcal £n primar lugar, porque la_ mayor l;:t it qmmm;, p pl.b‘l:' -
urbanas deberian sef satisfachas. aun s\n i3 axistancia uela ipamien

¥ te cCaso. constituye
samitanio, depoftivo, actividades culturales. . 1. El planeamianio. en es

ith la locabze-
i oportunas de suelo, permitiendo que la
e squells D::;a' Ita_I:::; lp”mw:: realice de forma mais eﬁ:i::lle (pm::;n:dld a.::
; W . )

3'::;?0; ;otenciales. avistencia dal su_olo nece_sano. ":1 E: :?::m 'd:gad“"mnmrdmm e
una determinada alternativa de disefto Il§m p |uc_: esidades  rionn Bisics:
?v::aeersibn para el Seclor Piblico. Un caso tip:cto n:d: d.uﬁo-hc“n e niiud dewm"tm'
pPOSICH topistas-red secundaria. o el (razdco. g e
la com “do‘:;e:::: o constituye e} nivel de esunda_res deseado tc:nn::’ l"‘“l}ﬂ! Pubiasios
o squﬁﬁ necesidades, relacionando ragnitudes !{ycas con habﬂ“ o : e o ;ﬂmu"_
::z; ':::tacion produce unas costes publicos (v/o pvwa:’h:l q;:m dduudanm ~
dar Yuera inferior. No chstante, gran parte do _!a R,d d: 0:“ O ticas. medem. &
neamientos (1a Red Arterial ded Mum_siano . POkeas. ves tikzados
P pt;:l coste estimado de tods \a Red Viaria Bésica _un Iv T o o
e a especificados en Jegistacion de rango Supenar (ia Loy S e consi.
P araues 1 rbanos o suelo pard centros sducativoslh. anlmome.. pm:‘]'l e avcal
a parques u . s edueat | ' o
ibn del coste mor ., T fa un e i

::::e‘b:l punto de vista aconbmico y deberia incorporar 1amb benefic

" e
JEE 5 5 importente de las o " . .
(1) Ests aspecto pone 0“_"';‘;":"' ua N BaTTe e no pusde utikiar dichas inwatsiones COma
no son de la P

. . dinacion entre 1ew decitionas que sfecien
varisbles inslrumenislss Plantes adoTts In necesided -hde.o:: - .
1 desartolio urbana por parte de o3 o8

0

derivadas de la alternativa concrela del planearmiento. asimismo debaerian tratarse los
costes intangibles derivados de otras al tivas de pla
planeamiento.

Definidas las necesidades poblicas a partir de los objetivos de intervencion del Sector
Piblico. se plantea ef tema de los costes urbanos y de los factores gue los condicionan.
De una parte deben distinguirse entre "costes de inversibn®, a5 decir aguéilos que
permiten el aumento de capital social y de otra los "costes de f iento”,
mediante los cuales se garantiza q'ie el capital social cumple 13 funcién pretendida Por
otra parte, hay que incluir los “costes de reposicidn”, aquéllos que permiten una nueva
inversi6n cuando la anterior ha cumplido su periodo de vida util (1) v los “costes de
mejora”, que permitiian aumentar |la calidad de los servicios ya existenies con el
aumento ds nivel de renta.

Genéricamente tales costes (en magnitudes absolutas y por habitanta] dependen del
coste de los comrrespondientes factores de produccion {suelo, materiales de construccin,
mano de obra y los precios del equipo instalado). pero a su ver los componentes de los
costes varlan principal te con el Ao de la civdad (los precios del suelo y ¢l coste
de I3 mano de obra es mas slevado en las ciudades de mayor tamaiio (2) con 1a densidad

y el tipo de astructura wbana {una densidad de viviendas muy bajs o una disparsién
de las dreas residenciales tiende a producir costes més slevados especialmente porgue
un servicio publico debe estar a determinadas distanciss de los usidarios potenciates)
¥ con el nivel de ranta (una misma proporcidn de renta dedicada a cubrir 1as necesidades
publicas permitirla ofvecer servicios de celidad mas slevada). Un andlisis dewsliado de
costes asociados & las necesidades urbanas. deberia incluir Jos aspactos anteriores
aungque an este trabsjo han debido limitarse tales p 0 dolbg

La ion de r idades de i6n del Sector Pablico. perte de un conjunto

de supuestos de andlisis. En primer lugar. que el Sector Pablico [tanto Central como
Local) no cambia su eslera de competencia y que en squélios sectoras de rasponsabi-
lidad mixta {p. &j. ensefanza y urbanizacion) la participacion publica en el totsl de inver-
sidn s& mantiens a niveh i s los pasados. En segundo lugar. que los estin-
dares de servicio {superficie por habitante. camas hospitalarias por cada cierto nimearo
de habitantes). son los determinados por et ordenamiento juridico vigente: en aquelios
casos en que este ordenamiento no los especifica. s& han considerado los utibzados
en sl pl ento o l. En mste ido, el p astudio acondmico-financiero,
s principaimente un ejercicio ¢ ble. Final se ha sup que los mbdulas
de valoracibn utilizados en el cilculc da necasidades, mantienen su valor monetario
constante: en algunaos casos este supuesto puede estar lejos de la realidad (p. ej. en el
pracio del suelo). pero que en cualquier caso pone en evidencia s necesidad de actuali-
zar. en el futuro, las estimaciones del presente ejercicio

Junto a ello el presante estudio de necesidades de inversidn adolece ademés de un
conjunto de hritaciones (3).

o o de la falla de

(1} No sxisten pactides de "smortizecéin™ an los de ta Admi i0n Publics Viasse Sher.
A y fos Homiwavella, | (1972), "Ls Economia Publica Locsl Ls imagen ¢ iva”
pdg. 67,

12} Esta problemébtics incide. desde of lado de ios cosies. en ol tame de 1a sconomia del tsmado de Is ciudad.
sunque su andlisis debe complaierse con #l satudio de los beneficios sociales
{31 Talew himiteci »on principel Iny wiges :

VH_ Las derivadas de los supusstos de partds Al utibzer precios y moduios Gnicos 58 supone gus ks
distibucidn real, tanto de los precios del suslo como de los costes de obras e instalaciones, sigua una
Curve normal.

2) Ly talis de estudios de base pars el chiculo de las dadk para los

dal resic de la Comarca, ha exigido reshzer numerosss hipdtoms wosrca de 18 parts da ias necesidades
acurmuladas en el pasado
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Tales limutaciones dan al trabajo un caracter lentativo, aunque su utilidad radica en
ofrecer un marco de referencia que permita conocer las ngideces con que 5@ enfrenta 1a
inversion del Sector Poblico y permita deducir 3 ésie un cuadro de prioridades para la
sausfaccion de tas necesidades colectivas.

2 2. Mstodotogia del andlisis.

La estimacion de las necesidades de inversién del Sector Plblico ha tomado en consi-
deracitin tos sigutentes niveles de andlisis:

1. Agentes de inversidn: inversiones a cargo de la Administracion Central e inversio-
nes a cargo de 13 Administracion Lacal Isin consideracion del sector privado).

2. lnversiones en suelo (superhices ¥ costes) e inversiones en obras @ nstalaciones.

3° Necesidades acumuladas y las previsibles en 105 préximos ocho afos.

4 * Desagregacion pot sectores de inversion.

5.0 Necesidades en el municipio de Barcelona y en el resto de municipios de |8
Comarca.

Aproximadamente un 35 % de la inversibn del Sector Publico en la provincia de
Barcelona se canaliza a través de |a Administracion Locat {1). Comparar nacesidades de
inversion con la totalidad de los recursos de! Sector Pablico seris parcial ya que no
permitiiia detectar posibles rigideces futuras en 1as iNversicnas de cada compelancis.

Una importante ion del pf te Plan Co ol es 1a zonificacion del sueio
requendo para parques urbanas y equipamientos publicos, a partir de laa determina-
ciones de la nueva Ley del Suelo. Previsiblamente el esfuerzo financiera en adquisiciin
de suelo deberd ser imporiante, Ello ha aconsejado separar las inversionas en suslo
de las inversiones en obras e instalaciones.

La peyueiier cuantitativa det Sector Poblico y 1as fimitaciones de recursos pablicos,
han determinado que en los veinte ultimos afos de crecimiento urbanc scslerado se
hayan producido desfases importantes entre recursos pablicos ¥ necesidades, que ha
dado lugar a que er la actualidad exista un volumen importams  de necesidedes
acumuladas, que deblan ser separadas de las idades derivadas del i >
urbano en los proximos ocho afos {costes de crecimientol.

31 La parucpackin real ol Secior Publico an secioes mixioy M GesconDce Bn ruchos casos, jo cusd
ha sgudo lambeén el usa de hupdtess

&Y Las neceswlades scumuladas v a3 previsibles an ocho aflor. 3u han calcuindo desde &l punto de
wista espacal. agregando todos los i de Ia Co 0 ndinich do of du Barcel E¥a no
petmite poner en evidencia que gran pacte de las e SO das, cor den 3tio 8 o
Aartgs Municras 0 3 detarminadas aas dentro da cada MUNICIDIO {en general a las reas e residencis
de menor tenial

5} Los “costes de reposicin” y de “mejora” no han sido tomados en congderscidn.

61 Ewislen algunas Inmversionss que dependen de objetivos de plsnesrmenta lon esapecidl Centros

on y Rehabilitacid

Duecoonales, promiades on 1a Red Viana Basica, Operacionss de 1 que
msehanivmrpoladoporlallach' wn Enel iCh aaummmuwmm
lamén afectarlan 3 19,94 Ha de suelo privado (62.05 Ha. de vecha}. En el Programa de Actuacidn del
Ayuntamienio de Barcetona 1973-78. 8 consy 5.000 mik de pe En of resi0 de s
Comarca afeciaria 3
. Remodelscion Publica . R L S o . 12.42 Ha
Aemoralackn Prvada . L . . e 77.80 Ha
. Renovacion: Aehabinscian .. 130,11 Ha

£n ol resto de |8 Camarca se han zonficado 320.5 He. de Centros Dirsccionales [Zonificacibn 111
7} Los dates unhzados de superficies de suelo ocupsdo o planaado pera deversos us0s. 30 refieren o
res de Diciembre. Las carmbios producidos desde squetly tacha no han sido incorporados

@) Fanarian esluilios de sensibitidad, en e sentide de conocer oMo wariadan los resufisdos con modk-

91 Mo sa disponen de datos compleras para todos los niveles de desagroyacion raslizados. Para ol

andlisig de resultados se han dehido realizar hiphtesrs adicionatea de distribucidn
(1) Vid. mas adelanie, epigeafe 3 1
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Et célculo de n'ocesidades s® ha realizado por sectores de inversibn. Una informaaion
completa se consigue con un grada méximo de desagregacion sectorial (1}, Sin ambar
la falta de informacibn para los municipios de la Comarca reduce las posibilidag:;
dg aumentar af namero de hipdtesisl. Los s y suk considerados
sido los siguientes: " han

1.-Aed Viara Bdsica, que constituys la Zonificacién
- iaria 8 . x 5 del Plan. Incluye ls Rad
Artarisl del Ministerio de Obras Publicas. Se ha incorporado vy valorado la mta;;ad dela

SC: viIstd por ol 8. ¥ ) axistan Il L
5 [F] ones sobre
Red Viastin Bésica pravist i Plan Comarcel. ya q it indicaci L]

2. - inkrpestructuras B . Incluye los sigus :
2y T Iddrﬁd.mbop_ ye siguientes subsectores:
2.2. Puerto.

2.3, Femocariles.

2.4. Metro.

2.6. Asropuerto.

2.8. Abastecim .
ot t!mnt'o"de agues lexciuye el trasvase del Ebwo 8 incluye sbio la red

2.7. Ssnesmiento {incluye |a red primaria y las depuradoras).
3. - Urbanizacion, Incluye las invarsionss B ¥ izacién secun-
3 e para cubrir ol déficit izach
daris —pa taciin, =k ritado o Hunvnaciin—, las ud:ur::n i
ocho alos vy la reposicion sn o mismo periodo.

4. — Parques Urbanos. Zonificacién 6 del Plan Comarcal.
5. — Parques Forestales. Zonificaciones 26, 27 y 28 det Plan Comarcal.

6. — Equipamiento.
6.1. Equipamiento Educativa, que incluye Enseflanz
. _ . X a Prescolar. Ensefianza Ge
:::::: ‘mwu Bachitierato Unificado Polivalente y Emoﬁanz: Un":;:
“:oz' E . o do necer rhdu. 2 .’thwosblnuodm'ﬁos.sohmrulr
.2. Equipamiento Sanitario-Social. Inciuye Hospitsies (General, Geridtri
6.mmhd.:l e rs do.lﬂgn dur.cnon YpP;:qunm), Ambulatorios y Servicios Sociales.

7. — Viviends. Incl i b Tvi
¥ Comrah ncluys las inversiones en viviends 8 cargo del Sector Pablico {Local

8" Munici - C . - : .
oo mmm'mmmwm’. unicipales™. Constituys la actividad municipal no incluida

8.1. Cementerios.

82 T i j -

. m;" de Superficia. Incluya las inversiones a cargo de Ia Administracion
8.3. Mataderos.
8.4. Resto, Incluye los costes de inversidon an Admini i
) " inistracion G nei

Incendios, Recogida v Tratamiento de Basuras, Museos y Mercados.gmm' Extincién de

{1} Ei Progrems de Actuscitn Municipst del Ay ‘ ) y
::n-. Gabinate Téonico da Prog ion (19731, "M de A e oot -
rcelons, Phge. 14y 15, v el 1973787
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Por falta de mformacion sobre los objetvos de planeamiente han sido excluidas las
inversiones en Ceniros Direccionales {1) y Operaciones de Remodelacion-Rehabili-
tacion

De acuerda con todo ello, las fases de este trabajo han sido 1as siguentes:

1} Cakodo de las neceswdades acurnuladas en unidades fisicas y en suelo, a partir de
furntes de informacion disponibles o mediante calculo directo utilizando mveles desea-
dos de dataciones.

2} Calculo de las necesidades previsibles en ocho aflos en unidades fisicas y en suelo
a partic de una hipdtesis fija de incremento de la poblacidn:

Murnicipio de Barcelona: 100.000 habitantes;
Resto de Comarca: 400.000 -
y aphcando los niveles correspondientes de dotaciones

3) Valoracion de las necesidades acumuladas y las nuevas necesidades & parir de
madulos fijos de valoracibn. tanto para el suslo {diferenciando entre tipos de suelo)
como para las obras e insialaciones.

4} Distribucién de las necesidades de inversion entre Administracion Central y Admi-
nistracidn Local. a partir de distintos supuestos de participacitn.

Los calculos realizados a todos estos respectos se basan en las indicaciones referidas
en los anexos X, X1. Xil. XUI, refativos. respectivamants, a: 1} esténdares de suelo; 2}
necesilades acumuladas y previ a ocho afos: 3) médulos de valoracion: y 4) hipbte-
sis de participacion del Sector Publico Central y Local en {a financiacion de las inver-
sones

23 N idades = ladas y provistas en ocho afos.

incluyendo la 1o1alidad de las necesidades acumuladas. las necesidsdes estimadas
a cargo del Sector Publico alcanzan 284 026 millones de Ptas (Tabla 2.1.). Suponiendo
que los sectores sobre los que no se posee informacion la distribucibn enirs necesi-
dades acumutadas y déficit es idéntica a 13s de los sectores con informacién, sa obten-
drian las cifras siquientes en millones de Ptas. de 1375:

Necesidades acomuladas 130 585 67.1 %
Necesidades previsibles

a ocho afos 93441 32,9 %
Total 284 026 100.0 %

La diferencia entre inversion publica y las necesidades ha sido importante en el pa-
sado: dos terceras partes de 1as necesidades estimadas corresponden a las necesida-
des acumuladas y alcanzan las £3.500 Ptas. por habitante en este momento. La in-
versitn pablica requerida por cada nusvo habitante en {os préximos ccho afos se sitia
alvededor de 386 BB2 Ptas. 1975 (48-50 000 Ptas /habitante y aito).

Reatizando nuevas hipdiesis de distribucién. de igual comportamianto de los secto-
res sobre 1os que no se posee informacion y de los que se dispone: primero para dis-
tribuir necesidades entre Barcelona y el resto de ia Comarca y después. dentro de
cada smbito, entre necesidades acumuladas y previsibles a ocho ados, se puaden ob-
tener a pastir de tos resultados del Anexo V. las estimaciones de necesidades refaridas
a Barcelona y al resto de fa Comarca a cargo del Sector Local que se detallan en la
Tabla 2.2

H_l_SZIu el Cenwo de comumicaciones e Pral de Liobregal tiena prevista una inversitn piblica {aunque
erupntatiel det aeden de 3 600 millones e peselas
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TABLA 2.1. NECESIDADES A CARGO DEL SECTOR PUBLICO:
NECESIDADES ACUMULADAS Y PREVISTAS A OCHO ANOS
(SUELO E INSTALACIONES) (En millones de ptas. 1975}

SECTORES DE NECESIDADES
INVERSION e abes PREVISTAS TOTAL
{AGREGADOS} -8 AROS
Red Viaria Basica fs.i.) {s.i) 46.543
Infrasstructuras Basicas [s.i) Is.i.} 69.944
Urbanizacidn 10.734 t3.884 24 618
Parques Urbanos 26477 1.055 33532
Parques Forastales 10.133 2.087 12.220
Equipamiento 41.610 20.583 62.193
Vivienda [s.i.) Is.i.} 20.000
Otras nversionas
municipales {s.i.) {s.i.) 14976
TOTAL [ [ 284.026
{*) Inversiones excluidas:  — Centros Direccionales

— Operacionss de Remodelacion y Rehabilitacion
**) Informacidn incompleta

TABLA 2.2. NECESIDADES ESTIMADAS A CARGO DEL SECTOR
PUBLICO LOC_AL: NECESIDADES ACUMULADAS Y PREVISTAS
A OCHO ANOS. BARCELONA Y RESTO DE LA COMARCA.
{Cifras an millones de Ptas. 1975)

NECESIDADES NECESIDADES
ACUMULADAS PREVISTAS TOTAL
A OCHO ANOS
BARCELONA 52.044 18.729 70.773
RESTO DE COMARCA Jo s 25.190 56011
TOTAL B2 865 43919 126 784

Los resultades de la Tabla 2.2 ponen de relieve que si bien la cifra de necesidades
acumuiadas por habitante es sensiblemente igual en Barcelona que en et resto de la
Comarca {28 131 Ptas. v 26.800 Pias /habitante respectivaments). en cambio los
costes wbanos por nuevo habitante son lres veces supericres en Barcelona que en
el resto de la Comarca {187.000 Pias./habitante y 63.000 Pras /habitante respecti-
vamente) (1), 1o cual spuntaria & que la presitn fiscal por habitante deberia ser mayor
en Barcelona que en el resto de la Comarca.

{1} Las diferanciss sa sxpican por o3 pracios del susko considerados. 8 000 Pias /m! en Barcelona y 1 500
Pias /m? an ol resto da Is Comarcs
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Por diferencia pueden determinarse ta distribucion de necesidades a cargo de 12 Ad-

ministracién Central en mitlones de pesetas de 1975:

Necesidedes acumuladas 107.720 68,6 %
Nacesidades previstas a ocho ahos 49 522 5%
157.248 1000 %

2 4 Necesidades a cargo del Sector Pablico
Las necesidades estimadas pafa ! Sector Publico. incluyendo las necesidades acu-

muladas y las previsias a ocho ahos as del orden da 284.026 millonas de ptas. Las

citras correspondientes sa repcogen en 1s Tabla 2.3.
Para cubrir en ocho ahos las necesidades scumuladas y las pravisias 3o raquerirs

una inversion por parte del Sector Poblico de 82.000 Pras. por habitente {10-13.000
Pras. por habitante y afol. principaiments en Parques urbanos (26 % de fa nversibn
1otal). Urbanizacion e Infraestructuras de todo tipo. Sin embargo las compatencias dis-
tintas de la Adminisiracién Centural ¥ de |s Local, condicions que el esfuerzo de cada
uno debe concenirarse en sactores distintos (de las necesidades totates en suelo, al-

rededor de un B0 % es de competencia focsl). (Tabla 2.4}
L i imarse 8 los coste raqueridos por habi-

Las esti Wwones bl s pe o
tante. Para cubrir las necesidad Hadas la Admving ion Local deberia invertic
136.000 Ptas. por habitante y la Administracibn Central 45.000. Por cade nuevo he-

bitante ke corresponderian 88.000 Ptas. a 1» Administracion Locsl ¥ 95 000 Pus. 3 la

Central.

Si las necesidades acumulades y previsibles & ocho sfos debieran cubrirse sn aste
periodo. 13 Administracion Central deberia invertir del orden de 5-6.000 Pas. por ha-
bitante y ano. y 18 Admmistracion Local 4-5.000 Ptas. por habitante y aho. Las inver-
siones akanzaban 3.000 y 2.000 Ptas./habitante y aho . en 1971,
En este sentido se requerifia tanto de Iz Administracibn Centrsl como de s Locel es-

fuerzos de inversion 3 un nivel doble del pasado.

Para hacer frente 3 'as necesidades del Sector Piblico deberbn reslizerse ciortos cam-
hios en Ia canatizacibn de recurses 8 1a Administracion Central y o la Local. En 1970 tas
inversiones a cargo de las Ayuntemiantos de la provincis de Barcalona representaban
un 35 % de las inversiones del Sector Publico |11; del volumen de necesidades astima-
das un 45 % comerlan a cargo de Ia Administracion Local.

25 Nnm-ammmrmm.

£l volumen de neceskjades estimado pars la Administracién Local, tal como a8 re-
fleja en la Tabla 2.3.. &5 de 126.784 millones de Pias.. que incluye tanto les necesi-
dades acumuladas como ias previsias a ocho afos. 58 itarl demas a3 siguien-
ies cantidades de suslo {Tabla 2.5.):

_2 886 Ha. para ia Red Viaria Rasica.

.1 550 Ha. para Parques Urbanos.

_6 467 Ha. para Parques Forestales. v

_ 462 Ha. para Equipamientas Publicos.
£l esfuerzo det Sector Publico Local deberd concentrarsse principaiments en ad-

quisicibn de suelo para pargues y equipamiantos {42 % del total de necesidades esti-
madas y gue constituye ademas una necesidad socialmente sentids y expresada como

{77 Vesss mis sdelonte epigrate 3 1 Tabla 32
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NECESIDADES ESTIMADAS DE LA ADMINISTRACION
CENTRAL Y DE LA ADMINISTRACION LOCAL
{en millones de Plas. 1975}

TABLA 2.4.

TA.};. ind ] Administracion T Total Sector
Local % Publige %

Cantral %
A —

Suelo (1dos
105 sectores)
infraestruciuras
Equipamienios
e inversiones
restantes

Total 1657.242 100 126.784

hasta el presenta). Urbanizacion y Red

63.155 22.3

53.422 422
113.485 39.9

9.733 6.2
22.700 17,9

90.785 577

56.724 361 50.662 399 107.386 37.8

160 284.026 100

il ad tadd

prioritaria. debido a las
Viaria Basica (1)

Es necesario como minimo realizar 1a distincibn entre idades en ol icipio de
Baicelona y necesidades en el resto de municipios de ia Comarca, ya que \a capacidad de
gesuon fiscal y el acceso al crédito publico es mayor en Barcelona: su POSieriof COMm-
paracitn con los recursos de inversidn previsiblas en cada 4mbito, pusde pones en evi-
dencia la necesidad de implementar perecuacidn fiscal (trasvases de recursos dasde Bar-
celona al resto de 1a Comarcal. A partir de los datos del anaxo Vill y reatizando de nuevo
la hipétesis de que distribucion de las magnitudes no desagreg das sigue el m com-
portamiento que 1as aspecialmente desagregadas se llega 2 Ia distribucién espacial de

necesidades estimadas:

En millones Pas. 1975

- Barcelona 66 458
- Resto Comarca 60.326
TOTAL 126.784(2}

Et indice. necesidades totales estimacas/poblacion {1983). es sensiblemante igual
en Barcelona y en el resto de la Comarca {34.000 y 39.000 Ptas. por habitantel. pero en
el supuesio de que las necesidades de inversidn det Sector Publico Local debieran cu-
prirse nicamente con los ingresos de cada municipio, que es la situacién actual, la pre-
sién fiscal en el resio de la Comarca p ¥ te al icipio de B lona, seria
casi el doble de acuerdo a los resultados de la tabla 2.5.

Un trato fiscal igualitario exigud al menos una presidn fiscal semejsnte entre Barce-

Jona y et resto de la Comarca.

{11 Se haincorporado la totalidad oa 1a Red Visria Bisica plenaadc y por tanto Ips necosidades an gite ECH
podrian disminuir en un 10 % Hay que poner de relieve o sacats importancia gue ol Sector Pubkco Local
du a los Transpories Colectivas. ung parte da %08 racursos para Red Viavia podiian deslinarse a este sac
1or. cooperando en 12 resolucidn del pi ol

{2} Las diferancias con los resultados
dos =n ambas '
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TABLA 2.5. COMPARACION RENTA ZONAL-
NECESIDADES ESTIMADAS

————

A. Ingresos por parsona B. Necasidades tota % Bs A

1970 (1) 1976-83 Pts. por
habitante y afo
Barcelona 107.000 4.500 4,2
Resto €. 61.000 4.900 8.0
Finalmente hay que insistir en la impo ia del esfuerzo financiero que debers rea-

lizar el Sector Piblico Local an adquisicidn de susio para parques urbanos, SqUIPaITHan-
tos y parques forestales, alrededor de un 40 % de |83 necesidades totales astimadas, se-
gun se indica en la tabla 2.6.

TABLA 2.6. ESTIMACION DE LAS NECESIDADES EN SUELO
A CARGO DEL SECTOR PUBLICO LOCAL.

N caa L N idades sstimades-resto
y previstas en 8 afios. dal horizonts temporsl
del Pian

En millones En millones

Ha. de P1s. 1975 Ha. de Pts. 1975
Parques Urbanos 1.550 30.126 1.043 20.272
Parques Forestales 6.467 B.402 3275 4.257
Equipamienios 452 10.253 1.060 33.820
Total 8.469 48.786 5.378 58.449

3. ESTUDIO DE LOS RECURSOS
31 Ex lacitn de los plblicos pars wversibn.

El estudio de la evolucion de los racursos publicos en la provincis y comarca de
Barcelona. a un nivel elemental 88 un terTeno ya muy trilado, en espacialt por as mo-
nografias realizadas con motive de los estudios econdmico-financieros de este mismo
Plan Comarcal. en su primera versidn, y del Plan dal Area Metropolitana (2}. asl como
on los programas municipales de actuacidn.

{1} APSA (1974} ~Anklisk del Plen 48l Area M e B . -
{mimeo). Barcelons, phgs. 26y 3 s
12+ Comiwitn Gostors del Arss A i de B i i del % h del Arsa
Matropotitana de Barcolona™. ko 1971; A Sz, 'ummilpl’hﬁcllncdd-hmdlnm
{sen ta capiasd). J. Ros. “La g Amica prowpectve”; P. gell v 1. Scher, ~Estudio sobm
Simi pate e W TR Y i th-rviﬁol.nhcanlmd.lm':
Plan Ganarst de Ord ion Urbana y Territosisl de ts C de . doc 6.7 o demi
finunciero™ mayo 1973 Cominién G del Arss M de B - 1on sobre lnver-
sion U U o0 ol Ares M. b de Barcatona” (1984-1971): .  Andlisis sconbmico financiers
dal Plan del Ares Metiopoktana da Barcwions™; Gabineste Thcrico de Progr on dal Ay o de
Bercwionas. Progrems de Actuacidn 19891474 ; id. “Plan Genavst de Accidn Municipsl*: il, “Frograma
de Actuscion Municpel 1973.787: i, “Visitn del Cong da Ia i M icipatl de .
1975 80" Comision de Programecibn del Ayto. Hospitster. “Prog de L icipel 1969-727
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Mas dificil rasulta aproximar al analisis a 1a fecha de |a segunda propuesta del Plan
Comarcal, pues se requiere para ello 1oda la codificacién de las liquidaciones de gastos
de los Ayunismientos de ia Cormporacién —disponibles en sl inatitute da Estudios de la
Administracion Local- y (a consults de los datos de Ia oficina de Vigilancia dsl Plan
de Desarrollo sobre la distribucién provincial de s invarsitn publics de la Adminisira-
cién Central. sdlo parcisimente publicados.

Para obtenar una primera idea acerca de los recursos publicos en ls Comarca se ha
raslizado, por tanto. una simple recopilacion de los datos disponibles y se han observado
slgunas caractaristicas, extrapolando luego grosso modo ias cifras

En ia Tabla 3.1 figuran los principales rasultados sobre las inversiones realizedas
por of sector piblico. reconveriidas todas las cifras al nivel de precios de 1970 para
saparar de Ins comparaciones los sfectos de is inflacidn.

La caracteristica fundamental de ssos datos, con vistas a ia extrapolacion requerids,
consiste en que &l gasto publico total de inversién bruta ha venido representando en los
ultimos afios en 1érminos reales un 4 % de ls rents provincisl {incluidas las adquisicionas
de suato. lo que hace qua ol porcentaie sea indicativo. pero no muy relevanta en thrminos
de contebitidsd nacional) El inmi de ls proporcidn indice que 8 pesar de la
modesta flexibilidad. obtenida 8 base de continuas reformas de la hecienda loced {1}, st
sistama fiscal ha permitido que la inversibn poblice en términos resles haya mantenido
tasas de crecimisnto ;. a las de 'a renta resl. en un periodo de fuerte creci-
miento de éste. Este resultado se ha cc guido asimismo en base a que |a Administra-
cién Central ha participado en | inversibn poblica provincial con un B5 %

TABLA 3.1. EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES COMPONENTES
DE LA INVERSION PUBLICA (mitlones ptas. 1970)

AYUNTAMIENTOMUMCIIOS pauNCIeion | ADMON. RENTA

AROS | T nrinMA | COMARCA JRESTOAM.| CENTRAL TOTAL | prOvINCIAL

o 661 132

62 916 133 182.285

83 1.924 133

84 1.943 146 126

85 1.997 135 189

68 2124 195 253

67 1.844 377 298 246.918

08 2.630 18 389 8237 10.600

69 2.212 544 491 B.126 11.400 | 301585

70 1033 659 562 9.678 13.950

7 3.438 640 803 9,881 14600 | 358666

Fuents: Estudic Econdmico Financiero del Plan del Arsa Metropolitana y la Rents Nacional de
Espafe y su distribucion provincisl {(Benco de Bilbso).

Sin ambargo, ¢l Ambito del Plan Comarcsl se ha caracterizado también por un ritmo
de crecimiento de |a poblacion muy acsterado. “El ritmo de crecimiento de Barcelona
fue del 22 % en el decenio 1950-80 y del 13 % en el decenio 1960-TO. El resto de ta

_—
in INZ.MﬂlWEM'hLﬂhIIﬂD&m: 1908, Loy de 23 de Julio: 1974, Ducreto
3276 de 28 de bre, de emphacion del rigi isl al dmbito de ls Corporacion Metropolitena
1975, Extatuto ds Basas del Régimen Locel. Ley de 19 de Noviembra.
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C.MB crecid un §9 % en el primer decenio y un 116 % en el segundo. £n el decenio
1950 6093 CM B crecid en un 30 % y desdes 19602 1970enun 36 %" (1) Los ados
sesenta ha sido ademés un periodo de rdpida motorizacion debido a la difusién del
automévil Por todo elto. dada la elevada etasticidad renta de las demandas de buena
parte de los servicios publicos. s bien en algunas zonas y seciores se han cubierto las
necesidades de crecimiento y se van absorbiendo los déficits convencionales. en ofras
zonas y sectores s6lo se estd iniciando esa cobertura. @ incluso en algunos muy olvida-
dos -espacios libres. zonas verdes y servicios comunitarios— se ha agravado fa situacion.

Supomendo que en los préximos ocha afos la renta real de 1a provincia de Barcelona
aumentara al 6 % anual (2), habida cuenta de su diferencial con la tasa espafiola prevista
del 4 %. cilra coharente con un crecimiente previsto de la poblacién comarcal del 1,8 %
an‘ual‘ ¥ suponiendo asimi que la i ifn piblica en Ya provincia mantuviera la
misma tasa de crecimiento. es decir. una proporcion fija del 4 %, —o cual desds ningin
punto de vista debe considerarse como un ieal a juzgar por los estandares de otros
paises europeos—. los recursos disponibles da inversién por parte del sector piblico pars
los proximos ocho afios en los tres 4mbitos especificados sedan los qus figuran enla
Tabla 3.2, creciendo asimismo 2 una tasa anual acumulativa del 6 % real. EHo da un
toial aproximado de 260.000 millones de la provincia pars los proximos ocho afios.
Si un 15 %de esos recursos [0.60 %de I8 renta provincisl an thrminos indicativos) se
dedicara a la adquisicion de suelo, podria contarse con 17.400 y 21.600 millones res-
pectivamente en cada cuatrienio. La segunda variable estratégica importante es la
orientacién de gasto publico entre Comaica y resto de provincia.

Frente a decisiones estratégicas de gasto piblico de este tipo. que csen casi por
corr_lplalo en el marco de la funcién de prestacidn de servicios —no sstabilizadora, ni
redls‘lriﬁ:uidma— que se atribuye a las baciendas locales. el peso del gasto inversor de la
Ad v cibn Central constituye una resticcion importants. Cabe sefialar en este
sentido el caricter nada transparente de 10s criterios de asignacién espacial y sectorial
del gasto por parte de 1a Administracién Central denlmdecadazonoylaur.m m'nponan-

cia dada por la Adminisiracion a la demanda de espacios abi por ol p
El Decreto-Ley 5/1974, de 24 de agosto. de creacion de la Entidad Municipal Matm—
politana de Barcelona. ha i do i ducir un el o de dinacién entre los

planes y programas de los diversos Ministerios para Is Comarca y 12 responsabilidad
del érgano metropolitane: pero los instrumentos puesios en juego. ademas de fa con-
vencional y poco utilizada delegacion. son minimos {art. 9):

Posible solicitud por parte de In C.M. de Barl:elona de un programa de actuaciones.
ohras y servicios, de los distintos mini

Remisién de esos Programas al Consejo Metropolitano

- Informe favorable de éste.

La dnica posibitidad que parece caber al Consejo es la renuncia a algunas obras y a los
correspondientes recursos. Cabe el derecho de veto. pero no la formulacién estratégica
de a oferta de servicios.

Debe anotarse también que en la lista de servicios poblicos de interés metropolitano
fart. 10.2} na figura en ningun momenio |a dotacion de espacios libres y de recreo. que
han de quedar relegados. a pesar de fa Lay de Zonas Verdes de 2 de diciembre de 1963,
al apartado “cualesguiera otros andlogos o complementarios”.

{1} C1D O C "Daios Bisicos de ks C M.B ~ snaro 1975,

12} La cifra pueds parecer oplimisia » finales de 1975 paro se trata de una tass snusl modia pars un
periodo de ocho sfos e inlerior a la que veria registrindose en ol pasado De hecho 36l SUPone un
incramento de la productividad por persona del 4 %
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TABLA 3.2.
EVOLUCION DE LOS RECURSOS PUBLICOS PARA INVERSION Y SUELO [Man-
taniéndose una tasa de crecimiento en términos reales del 6 % anual; en millones
de pesetas de 1975).

Provincia. Total Sector Pablico

1976 26.500 1980 33454
1977 28.090 1981 35461
1978 29.71715 1982 37.588
1979 31.661 1983 39843
TOTAL 115926 TOTAL 144 346
Provincia. Administracion Local (35 %)
1976 9.275 1980 11.709
1977 9.831 1981 12411
1978 10.421 1982 13.155
18979 11.046 1983 13.945
TOTAL 40.573 TOTAL 51.220
Comarca. Administracion Local {28 %)
1976 6.890 1980 8.698
1977 7.303 1961t 9220
1978 7.741 1982 9.773
1979 8.205 1983 10.359
TOTAL 30.139 TOTAL 38.050

3.2. El gasto de la Administracitn Central en la Provincia

Ef tema de las relacionas econdmicas de Cataiufa con el extarior. el de su solidaridad
econdmica con el resto de Espafa. el de los flujos financieros publicos. enmarcado como
estd en 1a cuestibn mas general de la descentralizacién y el Estatuto. hace afos que se
mantiens en la palesira de la discusién publica. {1) Sin embargo, ta escasez de los datos
de que se dispona. la lentitud y habilidades requeridas para la obtencién de owos. ylas
hiptiesis elaboradas en e} largo camine hasta la oblencidn de 1as cifras finales. plantean
dudas sobre 1a conveniencia de seguir con la repeticién del ejercicio hasta que se pueda
coniar con la informacidn precisa

Los resultados de los ultimos estudios aparecen en la Tabla 3.3 para Catalufa y
provincia de Barcelona respectivamente.

s Existe algun método para juzgar sobre la conveniencia de os criterios de asignacitn
de los recursos centrales? No se va a enlrar aqui en un largo debate ledrico y prdcuico
sobre el tema de la descentralizacion Optima desde el punto de vista de las finanzas

t1) En los recienies tsbejos de £ Gesch y 2 Ros. “Las relaciones econdmicas de Catsiufa con af exterior,
con un sstudio sspachico de los flujos Fnsncieros piblicos™ {an Banco de Bibeo. “La economis da Cataluia
hoy” 1974) y R Pujol. “Las relaciones scondmicas anirs Catakifla y &l resto de Espatia” (Cusdemos de
Economia. sept -dic 1975} sa recoge is bibliogralia basics sobre |a maleria Hay que adadi 103 recientes.
estudios de ) M. Andisu (Cusdernos de Economia. mayo-sgosto 1974} iy su cillics en enero abrt 1975)
y las publiceciones ciladas &n Iz nofs 1
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publicas, o de la politica regional. o de la teoria de 1a organizacion {2) Se waa sélo de
apreciar que existen guias de racionalidad econOmica que abogan por una asignacién'
espacial de recursos que facilite operaciones como el Plan Comarcal

TABLA 3.3. RESUMEN DE LOS FLUJOS FINANCIEROS PUBLICOS.
{En millones Ptas.).

- T —--

Catatuiia (media 1969 71) | tngresos Gastos Diferencias
Presupuesto Estado 69.656 33.123 36.533
Seguridad Social 20.782 19.801 981
Constituyen inversién 11.410 35.614 (1)
Barcelona {media 1968-71}

Presupuesto Estado 54.132 26.016 26.600 (1}
Constituyen inversidn 8.930

Fuente: Estudic Gasch-Ros citado y Anslisis Econdmico-Financiero del Plan del Area
Metropolitana de Barcetona. En general los datos se oblienen regionalizando bajo algu-
nas hipbtesis simples las partidas cuya asignacion espacial no se conoce, que represén-
tan en algunocs casos el 50 % de la cuantia total. La renta de aduanas se ha disiribuido
3 partir de los coeficientes de la Tabla input-Output de Catalufia.

11} Este saldo resulta de la inclusion de las participaciones en impuestos de los Ayunta-
mientos y Diputaciones de la Zona, que se glevaban a unos 2.000 millones. Parte de la
contrapariida de este flujo de salida a través del sector piiblico, al que cabe afiadir
7 400 millones de salidas por adquisicion de vak publicos, viene constituida por los
4100 millones de entradas del crédito oficial y la captacién de ahorro del resto de
Espaha y extranjerc a través de la banca privada v las empresas.

La primera de esas orientaciones se refiere a la localizacion de la demanda de capital
social, que se situa precisamente en las grandes aglomeraciones del pais, alli donde Ia
inversion privada ha sido mas potente. J. M_ Andreu ha proporcionado los datos para
apreciar hasta gué punto se ha realizado ese esfuerzo {Tabla 3.4.)

frente a esla politica regional no cabe afirmar: “la tendencia de los emigrantes pola-
rizada hacia unos cuantos nucleos del pais .. hace que todo remedio a los problemas
planteados en estos nicleas se convierta en un acelersdor de la congestién, por cuanto
no cohibe la inmigracitn sino que I atrae™ La gran ciwdad tiene ventajas econdmicas
impartantes, -a veces exageradas por algunos), de modo que no debe permitirse que
la incapacidad demostrada para su gastion en los afios pasados lleve al camino Hcil
v caro de frenadas a 1oda costa por no querer resolver el problema aprendiendo a gestio-
nar grandes ciudades. que es precisamente lo que ha hecho el Plan Comarcal En
cuanio se resuelvan los problemas urbanos in situ, la percepcion directa de los cosles
de resolucién de esos problemas habra de frenar de modo natural el crecimiente misma

1] Como cbras mAs proaimas pueds citarse: R Dominguez del Brio “Teorls de ta descentrpkizecibn éptima”:
S Mmiin Retortillo y otros "Desc 6n admini e ¥ ong Win politics”: Hackenda Pablica
Espahols “La Hacienda tocal™ n*® 35, 1376: J M Viaseca Marcet vy J M." Pi i Sunyer, “Descentrabzacid
v finances publiques . Revista Juridica de Catslunya. abril-junio 1975 A Garcia Barbancho, “Las desi-
guakdades prowinciales de renta sn Espafa” Ravisia Espadola de Economia. 1972 (¥ su critica en Ayto
Barcelona. Boletin da Andlisis Urbsno n = 1}
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TABLA 3.4. COMPARACION FOR PROVINCIAS ENTRE INVERSION

TOTAL ¥ PARTICIPACION DE LA INVERSION PUBLICA (CENTRAL Y LOCAL).

Invessidtn neta provincial
] - 1965-1970 tmill. ptas.). %
BARCELONA 229.885.5 13.9
MADRID 258.440,4 15,6
VIZCAYA 86.304 5 5,2
RESTO 1.078.808.0 653
TOTAL 100,00
Puesto en cuanto a inversidn Puesto en cuanio a participacion
1o0tal. relativa de 1a inversidn pablica
con respecto & la nversidn totat.
BARCELONA 2 9
MADRID 1 34
VIZCAYA 3 42
RESTO - —_
Porcentaje inversion pablica Porcentaje inversibn pablica
sobre inversiGn total en la en la provincia sobre total
provincia. inversidn pablica.
BARCELONA 20 % 10.6 %
MADRID 25 % 14.5 %
VIZCAYA 8% 36 %
RESTO 61 % 7.3 %
TOTAL 100.0 %

Fuente: J. M. Andreu. op. cit.

de las aglomeraciones. Todo ello tanto mas cuando el periodo de los grandes movi-
mientos migratonios ya ha pasado.

La segunda onentacidn. menos ligada a ios movimientos migratorios, se refiere al
nuevo resurgir del fedesalismo en ia teoria de la hacienda publica (1). L3 argumentacion
de Heller, y de tantos otros. s basa ademds de la necesidad de profundizacion de la
democracia, en el hecho de que las regiones imés adun cuando constituyen nacionali-
dades) y los municipios “continuardn siendo 10s centios de servicio a través de los cuales
se logran los objetivos mis importantes™. 3 saber. “mantener y aumentar nuestros
esfuerzos educativos, mejorar nuestra salud mental y fisica. rediseiar dreas urbanas
decaidas, construir carreteras mejores y mas seguras, evitar la polucién del aire y ded
agua y equipar a los centros suburbanos con sistemas de agua, alcantarillas, carreleras.
parques. escuelas y demas”™. Estas necesidades son crecientes por el crecimiento de |3

1) C1. W W Heller, "N L | de s ia polltics”. cep 3. Bercelons 1968 y A Tres
Forges. “Fl Preu de Is Lkberty1” Barcslons 1975 Notese qua fos estados miés ricos de (lccidenle son
Estados Federales (€ € U U y Alpmanial
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poblacidn y por la alteracidn de su composicién. con mas nifios y ancianos {1)-. porque
Ia prosperidad genera demanda de nuevos y mejores servicios, y porque los Dmcio_s ¥
costes de esos servicios lienden a crecer. Heller propone ante el problema la constitu-
cién de un nuevo fondo basado en una participacién en la base imponible del impuesto
central mas importante y flexible —en su caso el impuesto general sobre la renta—.
repartidc entre ciudades y regiones an proporcidn 2 su poblacidn anual. Todas las
propuestas de distribucidén de londos (2) tienen una base de ese tipo

Aparte de la cuestion formal de si debe hacerse a lravés de un fondo 0 no. ia partici-
pacitn tocal sobre un 10 % de los impuesios indirectos de la Administracién Central
—que serla ai equivalente de 1a propuesia Heller en nuesira situacion tributaria actual -.
repartida segun el niimero de habitantes, habiia proporcionado a 1a administracidn jocal
catalana en 1975, a trovés del Fondo Nacional de Haciendas Locales, 4.500 millones
de ptas. en vez de los 1 500 percibidos (3). Esta participacién. o cualquier otro sistema
equivalente, darla elasticidad al sistema de ingresos locales. sin el requerimiento de
continuas refarmas del régimen fiscal local. La modemizacién del sistema fiscal central
aheraria todos estos supuestos. claro estd, del mismo modo que la definicidn de sutdno-
mias regionales puede establecerse sobre estos crilerios de federalismo o schre otras
bases mas ligadas 2 |a tradicién propis.

Una situacidn tactica como la contempliada al analizar las relaciones de Catslufis con
el resto de Espaha a través del sector piblico. v el escaso controt de {a actuacion de la
Administracion, favorecen asimismo que haya reticencias ciudad ala pliacidn
de la presion fiscal local, aunque &sta es inferior a la habitual en Europa.

Una sencilia puerts abierta a Ia percepciin de es0s minimos nuevos influjos de fondos.
sin que desde luego sea la Opltima, puede ser ol art. 32 del Decreto 3276/1974, de
28 de nowiembre, pov @ gue se di Ma la organizacion y funcic i de la antidad
municipal metropoli de B lona, donde se afi qua “el Estado concederd
anualmente una subvencién a la Corporacién en Ia cuantis necesaris para la debida
atencion de sus sarvicios, que figurard en la partida comespondiente del presupuesto
de gastos del Ministeric de la Gobernacifn™.

3.3 Laesn impositiva de |s Admin ion Locet

En los palses donde el marco fiscal es mas estable y donde las posibilidades de
fijacion de sus ingresos propios por parte de la administracidn regional y local son
més amplias. 3 medida cormiente del esfuerzo fiscal de una zona determinada viene dada
por |a proporcitn de los recursos propios de la admini i6n local en cada nueva unidad
monelaria de recursos totales durante un periodo. Dicho calkculo resuita ntere-
sanfe en nuesiro si o rbgi trit o —segun s coh is que se la suponga
porque la Administracidn Central hace de hecho de decisora y gastors respecto a uno
de los impuesios locales mas tipicos (fa Contribucion Tesritorial Urbana), al tiempo que
tija todos los tipos: impositivos de modo que existe poca kbertad local pars 1a vaniacion
de los mismos. més que dentro de los limites que. en su caso, fija 1a Ley. vy esa libertad
as nula pars | innovacion fiscal: sOn asl. los mirgenes de esfuerzo jocal no son muy
estrachos: las valoraciones de basps imponibles pueden ser mas 0 menos rigurosas. la
caliticacion fiscal de las calles pusde sherarse. (a3 tasas varian, ef chlculo del incremento
del valor de Jos terrenos puede hacerse con una u oira Iormula, algunas formas impasi-
tivas s& emplean o no, en solares cabe una cierta hbertad en 1a sleccibn del tipo

{1) A Shez. “Le sctivided Smica de los J " {en BB op. cit, 'l.l.oonbﬂ"ll‘ﬂ. Fﬂl{hu\-hw').
{2) A. Roviea “Lop londos liscales de finplidad redistributive. dio sobre »

havizonis! de Iss Heciendas Locales™. Medrid. IEAL 1978. ]

(3} Se participabs hasta shors snun 3 % v se ha pessdo sun 4 % Mﬁtmmnduiﬁli?ﬂlhﬂﬂunon
-ﬂtnmmmrun:munhnlodolhﬂwﬁnihd-wmﬂvdlhlmwm?
1ambién gue et Criteric de faderslismao tenia que haber permitido s la itat de C. vels !

de un i fiscal b basado en Is cap on de i .
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impositivo. las contribuciones por mejoras pueden exigirse o no. la gestién tribuiaria
puede ser mas o menos eficaz len funcion muchas veces det sistema de incentivos
propuesic para los inspectores), etc. La Tabla 3 5 muestra que en los Gltimos afos,
por cada nueva pesela de ingresos locales. los Ayuntamientos de la Comarca {sin la
capitall han financiado con recursos propios un 57.2 % : el Ayuntamiento de Barcelona
un 80.1 %. En conjunto. por cada nueva peseta en los presupuestos locales. los tributos
propios y recargos han significado 6B céntimos. y las participaciones en impuestos
centrales 32 Este esfuerzo. comabitizado como presion inbularia en fa zona, ha sido
superior al de fa media de los municipios espafioles. tal como aparece en el grifico
adjunto.

TABLA 3.5. ESFUERZO FISCAL LOCAL Y PARTICIPACIONES EN LOS
INGRESOS DEL ESTADO. (EN MILLONES PTAS. DE CADA ANO}

Comarca sin capital Barcelona

1961 1968 1975 1961 1968 1976
Total o B
Ingresos {1). 218.5 1.183.8 | 3.9121 14949 | 44855 (121310
Participacionas. 49 308.1 1.064.9 107.6 { 10088 2.906.4
A Ingresas. — 937.3 | 1.768.,2 — 2 930.6 1.645,5
A Panticipaciones| — 303.2 756.7 - 901.2 1.897.6
% Recursos
propios sobre
ingresos
NUEVOS. — 67.6 57.2 — 76.8 80.1

11} £l 1018l de ingresos e ratiers & los ordinsnios mis lss contribuciones especisies del presupusato de
wbanismo Pars los shos 1961-68 se han recogido valores kiquidados. pars 1975 valores presupussisdos

Si la ampliacidn det régi especial de Barcelona al 4mbito de tods la Comporacién
v Ia aplicacion del Estatuto de Bases del Régimen Local. permiten a los municipios de la
Comarca ampliar su esfuerzo fiscal, exgido ademas por sus participaciones en la Corpo-
racidn. la aportacidn de ingresos de Ia Administracion Central debe ampliarse a su vez.

En términos reales. as decir, en pesetas constantes de 1.975. los ingresos de los
Ayuntamientos de la Comarca sin 12 capital han casi doblado en los Gltimos siete aflos
ide 2. 000 a 3900 milones). los de la capital sdlo han aumentado en un 50 % (de 8 000
a 12.000 millones). Esta diferencia responde en parte a Ia mayor cobertura de necesi-
dades mediante recursos extraordinarios por parte del Ayuntamiento de Barcelona, a la
modestia de las bases de panida en la Comarca. y a los ing os de pobtacion en
ésta.

Lz Tabla 3 8 detslla Jos principales renglones del estado de ingresos del Ayunta-
mignto de Barcelona y Ayuntamientos de la Comarca. No se trata aqul de realizar un
minucioso recornido por todas fas formas tributarias y su aplicacion municipio a municipio
-tarea que esité por hacer y con la que deberia contarse- sino de establecer algunas
ideas geanerales.

En Barcelona y Comarca una cuarta parts de los ingresos municipales corresponden a
tasas por servicios prestados: en un sisterna tributario general progresivo esta aplica-
cion local del principio del benefitio, con una correcta contabilidad analitica piblica,
pocas reservas plantearia: paro las condiciones bdsicas no e cumplen y aigunas de las
tasas plantean verdaderos problemas a jubilados. etc... La aplicacion del art. 438 de
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TABLA 3.8. VARIACION DE LA ESTRUCTURA IMPOSITIVA DE LA ADMINISTRACION LOCAL
(millones Ptas.)

Barceiona Barcsiona indice Resto Comarca | Resto Comarcs Indice
1970 1975 crecimisnto 1970 1876 crecimisnto

Urbana 4327 740,0 1714 141,2 300.2 212
Radicacién 818.6 1.585,2 195 _— 150.3 —_
Solares 599.7 7150 119 29,4 72,5 246
incremaenta vaior terrenos 232.8 660.0 283 142.2 386.9 272
Circulacion 151,7 262.0 172 49.3 110.2 223
Tasas 1.076,7 2.B45,6 264 2471 915.8 a7o0
Participacion territorial 500,86 8120 162 13,5 453.8 3.361
Participacion industriales 3183 700.7 220 1281 328.2 266
Fonde MNacional de
Haciandas Locales 3761 §28.0 167 101.2 2828 279
Contribucionss Especiaies 285.1 2346 — 100.0 4146 414
Total ingresos ondinarios y
C.E. urbanismo 6.107.4 12.131,0 188 1.793.5 3.912.1 218

Fuentes: 1370 - “Anjiisis econbmico financiarc da! Pian dei Ares Metropolitana de Barcelona™ y Gabinete Técnico de Programacion, “Vi-
si6n de conjunto de Ia prablamatica municipal de Barcelona 1975-80".
1975 - Presupuestos Ordinario y Especiales del Ayuntamiento de Barceions, y elabaracisn propia a partir de los Presupuastos Or-
dinarios y Especi de ios Ayuntamigntos de |s Comarca recogidos por sl Servicio de Inapeccidn y Asesoramiento de las
Corporaciones Locales.
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la Ley de Régimen Local requiere la solicitud expresa por el contribuyente v 1a prueba
(Sic! de que sus ingresos liquidos no exceden del salario minime

Las contribuciones especiales por mejora, aplicadas hasta ahora a obras de urbani
racion, tienen poca importancia en Barcelona ciudad. porque dificilmente puede acepitar-
se que la mejora del pavimento en et centro benelicie a los vecinos: mas bien al revés,
pues se ha demostrado que los niveles de ruido tenden a reducir el valor de los pisos.
fsi05 gastos deben repercutirse sobre el automowl y sobre el conjunto de la propiedad
urbana Mas dificil de explicar resuta el que hayan disminuido en Barcelona en nivel
absoluto E) auge de estas contribuciones en la Comarca se debe a la implantacidn por
el Ayuntamiento de Hospitalet de contribuciones especiales generales al municipio y
repartidas segiin ta base catastral y no segun la longitud de fachada Esta idea fliguraba
ya en la redaccitn de la Carta Especial de Barcelona, se inspira en el sistema inglés
de la “rale” o en el francés del “centime” y tiene la ventaja de ligar ias decisiones de
ngreso y gasio

En cuanto a las participaciones en los ingresos del £stado. sus indices de crecimiento
en el periodo pueden resultar engafosos respecto @ su auténtica flexibilidad. Tanto Ja
participacion en 1a Contribucion Territorial Urbana como en la Cuota Fija de 1a Licencia
Indusinal requieren modificacion de bases para que |a recaudacion sea flexible. Durante
el periodo se ha establecido el nuavo régimen catasiral: pero no parece que se cumpla
ta revisiGn quinguenal de valores la cual deberia aprovecharse en este caso para analizar
las diferencias de valaracion liscal para rigueras inmobiliarias sermejanias en el mercado.
Si fas valoraciones quedaran. p. ej.. an manos de la Administraciin Central v la gestidn
en manos de los municipios —con la posibilidad de una mecanizacidn mbs precisa y ofi-
ciente y revisiones mecanizadas (1)-. podria lograrse la flexibitidad requenda para
periodoes inflaccionistas. y acabar con las inotiles duphicaciones administrativas. El Fondo
MNacional de Haciendas Locales parece mds Hexible. al constituitie un 3 % de ls recauda-
cion de los impuestos indirectos del Estado. repanido segin el numero de habitantes:
el problema, en este caso, de ronas como la Comarca de Barcelona. que han ganado
FOO mul habiantes en un quinguemo. radica en gue siguen recibiendo durante esos
cinco afos en proporcedn a la poblacion iniciat [2). La comparacion de las participaciones
en tos ingresos del Estado entre Barcelona y Comarca parece senalar a la Administracion
Centrat como redistinburdora intrazonal de recursos. pues la relacién de participaciones
en 1975 es de 1 a 2, mientras que la cuanlia total de los presupuestos vade 1 a 3
{en 1975 entre el resto de la Comarca y Barcelonal: analizadoes los datos. buena parte
de la dilerencia proviene de la baja valoracion de |a riqueza urbana a efectos fiscales
en Barcelona

La wributacién propia de los Ayuntamienios respecto al automdvil no cubre tos gastos
e mejora y reposiciin de los pavimentos. de mado que la participacion de los impuestos
sobre 1a propiedad urbana en este capitulo de gasios, aungue justifica tedricamente
porque sin movilidad las propiedades no valdrian apenas. puede ser excesiva y cons-
tituis de hecho una subvencién al automdévil

En Alemania el hecho de hacer recaer sobre los camiones los gastos de manten-
miento del asfalio de las autopistas ha desplazado buena parte de la carga hacia el fe-
rrocarril, efecio muy positivo

El impuesto de radicacién fue ta gran novedad barcetonesa de la Carta, y en base al
crecimiento del nomero de establecimientos y las modificaciones de las categorias de las

{1} Bolatin de Andlizsis Urbano n ® 1 y Gabineie Técnico de Programacion. Depariamanto de Organizaciin
y Mélodos. "Primer sstudio sobre ol Reg M izado da Fincas™ v “Segundo Estudio sobre of Reg:
Mecanizado de Fincas”, asi como Rub H A 0 sobes I1a Contribucitm Lrbana™. Hacienda
Pubkica Espafola. n =22 1973

{Z} A Rovua “La Hacienda Municipal y sus problamas” 1EAL 1977 cap VH y Boletin de Andlisis Urbano,
n°t
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calles, ha dado un rendimiento importante. Debe recordarse. sin embargo. que Marshall
va en 1890 sefialaba que “el comerciante puede hacer recaer una parte del gravamen so
bre sus chientes, por 0 menos si vende mercancias que no puedan facidmente wse 3 bus-
car muy lejos” El afo 1975 se ha estrenado el impuesto en la Comarca. habiéndolo
aphcado sélo lrece Ayuntamientos. Otro de los problemas de la actual configuracion del
impuesto es |a relacién ditecta que supone entre superficie y beneficio cualquiera gque
sea la actividad que se realice en el local

Ei crecimiento del arbitrio de urbana y los diversos arbitrios sobre solares se debe, en
el primer caso, a las revisiones de 1a base catastral por la Admén. Central v, en el se
gundo. al funcionamiento de los planes mumicipales de valoracwones. El crecimwento del
arbitrio sobre el incremento del valor de los terrenos. aunque {a formula de determima-
ciin de la base no sea muy estricla, se ha debido al auge de la consiruccdn y de la pro-
piedad horizontal.

En cuanto a la incidencia del sistema impaositivo local sobre personas, industrias, auto-
mdviles y propiedad urbana, debe sedalarse que la radicacion se traslada a las personas
en buena parte y gue an virtud de las repercusiones autonzadas por la legislacion arren-
daticia una séptima parte de 13 tributacién urbana recae asimismo directamente sobre tas
familias. Las contrbuciones por mejoras y la contnbucedn urbana en gensral deben divi-
dirse, segon Marshall {1}, en “onerosas™ y “remunerativas” segun ¢l contribuyente se
sienta compensadc 0 no por los beneficios locales recibidos. En el prmer caso su inci-
dencia serfa sobre 1a propiedad; en el segundo case no se tratana de impuestos, sino de
“precios” pagados por los servicios Jocales. En ias ciudades bien dotadas y con alta cali-
dad, los pracios del terreno, ceteris paribus, son algo mayores gque en aquélias cuyo sec-
tor piblico local no actoa (2). Esta proposicion puede sorprender al realizar comparacio-
nas intemacionales de los precios de los terrenos en Barcelona; perc los palses de esas
comparaciones no han estado sometidos a 1asas de inflacidbn y migratosias 1an fuertes y
continuadas como éste.

Tras estas ideas hay que sefalar que otro desequilibrio del sistema tributario local
se refiere a la caplacién de recursos sntre la capital v la comarca. Una imagen estereoti-
pada. pero comrecta, puede darse en base a las siguientes afirmacicnes:

Et Municipio de Barcelona constituye sélo el nucieo central de un continue urbano
mas amplio. Los Municipios contig son actual los de YOI crecimiento. en
general por ta rasidencia de personas de rantas bajas. lo cual incrementa sus necesidadas
al nempo que sus recursos no crecen. El Ayuntamiento de Barcelona, con su poderosa
organizacién y tamafo. capla recursos y realiza gastos immagnables para los Ayunta-
mientos del 1esto de la Comarca Existe. por 1anto. un desequnlibrio intemo dentro de la
70na que requiare una reforma orgamizativa. dando mayor peso a ia Corporacion Matro-
politana, o bien ta dedicacion de parte de los recursos barcetoneses a cubrir necesidades
de la Comarca [3). La Tabla 3 7 resume as0s aspectos. que se verian acentuados caso
de incluir fos ingresos extraordinarios. Puede apreciarse que en 1970 el esfuernzo fiscal
era importante en la Comarca. Con sujelos pasivos mas pobres, |a relacidn entre ingresos
publicas por habitante {1.87 veces) vy renta por habitante [1.74 veces), parece indicar
un esfuerzo casi equivalente. La presibn fiscal ganeral difiere. pero la presion fiscal por
habitante casi coincide. El endeudamiento. sin embargo, -véase grafico adjunto-- ha se-
guido orientaciones distintas debido a |a especificudad de ios canales de racionamiento
del crédito en este sector. (El Anexo XIV recoge la informacion precisa sobre ingresos y
gastos presupuestados en 1975, municipio a8 municipio).

{11 CI C. D Foser. "The Aeform of Local G Finance™ . I of Fisce! . diciembre 1973
{2} Sobwe ssie concepto viase smmismo Boletin da Andlisia Urbano. n * 1. pag. 19
13} £ Maragall y J Soler - op cit
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TABLA 3.7. INGRESOS DE LA ADMINISTRACION LOCAL
ENTRE BARCELONA Y COMARCA

Barcelona Comarca
1970 1975 1970 1975
Jotal ingresos 61074 M 121310 M 17936 M 39121 M
Habitantes LI6M| ~ 1.9M 09M ~ 1,7M
Ingresos por habitante 3.470 ptas. | 6.385 pras. 1,849 mas. | 2.300 p1as.
Renta 186.569.6 M 59.4264 M | __
Renta por habitante 107.000 ptas. 61.349 ptas.
Relacion entrs Barcelons y Comarca 1970 1975
[ los ingresos pabkicos por habitante 1.87 2.77
De la renta por habitante 1.74
Presion fiscal por habitants 1970}
Barcelona .. ... ... . ... ... ... 327 %
Comarca .................... A%
Relacitn entre Barcelona y Comarca {1970)
Presidn fiscal por habitantes . . . . . _ . 1.05

¢ Quiere esta decir que debe paum a una consolidacitn fiscal de todo el Area metro-

pohtana?. El tema cuenta con pl # tedrica ¥y empinica (1), psro spenas
ha sido estudiado aqui. Uno de los pocos estudios reakizados ha analizado ls Comarca
desde 1a perspectiva de “formacion de subé lo sufici e grandes y diversifica-

das interiormenie como para que las dispersiones de rants queden anglobadas en su in-
terior y no haya entonces disparidad de rentas medias entre subdreas™ {2). La Tabla 3.8
presenta los resuftados de un ensayo de consolidacidn a custro niveles, correspondiande
el quinto a la simple division entre Barcelona - Resto Comarca. “Como se va, debido a la
gran dispersidn de tenlas y la segregaciin espacial de las mismas que se da en el rea
barced . sbbo d yen las dif ias de rentas interireas. o sus capacidades fis-
cales. cuando s¢ taman subdivisiones de gran tamaio (300-450.000 habitantes)™.

3.4. Elimpacto del Estatuto de Bases del Régimen Locsl

La Ley 41/1975. de 19 de Noviembre. de Bases del Estatuto de Régimen Local. con
todas las vicisitudes qua ha supuesto para elia la desaparicion del proy do impuasto
de residencia. proporciona a todos los Ayuntamientos det Estado el recurso al impuesto
de Radicacidn como principal medida en e terreno hacendistico. Como Barcelons y su
Comarca ya contaban con dicho impuesto. no pareca que en linoas generales la Ley
permita una gran ampliaciin de los piblicos locates (3). Hasta sl momento las
Bases 21 a 23 han sido complementadas con el Decreto 3.462/1975 de 26 de Diciembra
(8.0 E. 3% Diciembre} y Orden de 28 de Diciemive de 1975 (B.0.E. 31 Diciembre). La
Base 34 ha sido acompaiada de un incremento de los topes de crédito del Banco de
Crédite Local.

m;;nl bibliogratia se encuenirs en Gresne. Nesnan, Scott. “Fiscel | ons in 8 M
Area”

12} Giménez, Maragell. Lucens. icos de una il istrativa™. Boletin del
Gabinete Técnico de Programacion. 0 * 32 Ocrube 1974,

13) En este sentido paracerlas corraclo que en is sdepiacidn del Régimen Especial pudiera sumenisr 8 50
Pras por mewro cusdrado an su categoria mivma
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TABLA 3.8. CONSOLIDACION ¥ BASE IMPONIBLE

Malla Nomero de Recorrido de |a renta [ Desviacién esténdar
numaero subdivisionas per chpita (renta da las rentas
mbx. renta min} per capita
Miles Pias.

1 38 90 217

2 19 83 2316

3 1 49 16.6

4 7 35 12,5

1 2 32 226

Nota: Las mallas uwtilizadas han sido:

I - Los doce distritos de Barcelona y 26 Municipios del Resto Comarca.

2 -tos doce distritos de Barcelona, pero unidos el V y VI dividido el IX en dos partes,
unido e distrito X a S Adrién. — Badalona, Tiana. Mongat. — Sta. Coloma. Montcada.
Ripollet. Sardanyola. - Hospitalet 1. — Hospitaler It. — Municipios del Vallés y Liobregat. —
Municipios del delta

3 1 . IV.V.VI — Il VL. Prat. - Hospitalet |. — Hospitalet (1. — XI y resto municipios
del delta. — Mi y municipios del Liobregat-Valés, — X1t - IX. - X. 5. Adrisn. Sta. Coloma
Gramanet. - Badaiona. Tiana. Monigat, Monicada.

4 11, V. Vi, VI - X1. Hospitalet y municipios det delta. - IH y municipios del Liobvegat
y pantes def Vallés. -- 1. IV_ X_ - VHL XH. - IX. - 5. Adnidn, 5ta. Colome. Sardanyola. Ri-
polier, Montcada. Badalona. Tiana. Montgat Estas subé no coincid
con las seis dreas tipicas en los andlisis del plansamiento: dela ocridental, delta orien-
tal, Liobregat. Vallés. Besos, Barcelona.

La Tabla 3.9 resume et efecto de fa Ley. en cuanto a la impasicidn locat propina sa re-
fiere. en el caso del Ayunmamiento de Barcelona. aunque buena parte de las materias as-
t4n pendientes de la adaptacidn de su régimen especial. Puede apreciarse la importante
cuantia de los tribules propios desaparecidas (1 300 millones). lo que deberia compen-
sarse en parte por los 600 millones adicionales del impuesto de circulacidn {1). oiras
200 & 400 entre solares y plusvalias y quizds algunos por la dificil ampliacidn de radica-
cibn a tos profesionales. Quizés vaya a producirse un incremenio de los tipos impositivos
a de las bases de utbana en la prometida “reforma” fiscal. con todos los problemas del
incremento de los impuestos a cuenta de las personas fisicas. lo que podria levar a su
integra traslacibn a los municipios. Se ha criticado que un Estaiuto de Bases fijara las

_rarifas del Impuesto de Circulacion: este hecho muestia precisameante ol cardcter de
reforma continua en que estd basado el régimen fiscal local. La nueva tributacidn del
autombvil era de esperar dados 105 costes crecientes de su servicia; sin embargo. sin la
revisibn de urbana. podria haber ahora desequilibrio an favor de 1a propiedad. La tribu-
1acién progresiva sobre solares —aplicable también al suslo urbanizable- aboga por el
estimulo 3 ta oferta de suelo en el mercado. El incremento de base vy tipos en plus-
valia, debido a que su control sélo existe para actos registrados. puede no incidir con
pracision sobre las asdquirientes a titulo fucrativo

{1} C1 Gabinete Técnico de Programacion Deparamento de Org; Moy M . sobra 1a Ges
nén del impuesto de Circulacn®
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En cuanto a las participaciones en los Ingresos del Estado.

Ley son el incremenio de un punto de 1a
unicos llexibles de 1a tnbutacidn estatal-
impuesia sobre plusvalias inmobiliarias. ¥ la part:
lujo sobwe sutomdwiles La Tabla 3 10 muesira

en que participan los ingresos locales. las cuotas por
de algunas participaciones (Orden 28 diciembre 1975} y una
comaicales por este concepto.

las novedades de la misma

participacion en los impuesios indirectos os
. la puesta en marcha de 1a participacion en el
icipacién en un 90 % en el impuesto de
1a evolucion de los impuestos estatales

habitante para el reparto a cuenta

estimacion de jos ingresos

TABLA 3.10 Datos sobre las Participaciones en los ingresos del Estado.

al Evolucidn en los imp tes (en millones peseias).

1970 1975 indice
Tetritosial Urbana 5.386 11.780 218
Licencia Fiscal 4.709 5.060 107
Tenencia y Distrute 261 1.320 505
Impuestos indirectos 174651 350.000 200
bl Cuota por habitante a ta para su distribucid i Ao municip

{en Ptas.}.
P ! Tew Indi TOTAL
Inmobifiar, y disfrute

1.000 000 18 56 470 544
150 000-1.000.000 16 50 438 504
29.000-150.000 14 44 393 451
6.000-29.000 10 32 278 320
6.000 10 az 276 3i8
¢l Estimacién de ingresos en la C por particip Fondo.
- Nam. Municipios Poblacion Participaciones
[ S enmiles | {mifones ptas.]
1.000.000 1 1.900 1.033
150.000- 1.000.000 2 450 227
29_.000-150.000 L 345 165
6.000-2% 000 13 285 a9
6.000 6 20 6
oAl T | e | TeuT

Participaciones actuales de este tipo
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Respecto a la evolucion de los impuestos estatales a considerar. la imposicion tern
1onial urbana muestra tanta Hexibilidad coma los impuestos indirecios debwdo a la revi-
si6n de valores catastrales, gue haiwia gue realizar con mayor perindicidad En cuanto
a la participacién de los impuestos indirectos. el paso del 3 % al 4 % hubiera significado
en 1975 repartir 14 000 millones en vez de los 10.500 que sa repartieron. El impuesto
de fujo sobre 1a tenencia y distrute de automdviles ha demosirado flexibilided debido a
sus aumentos y a la crecienie motorizacion

Puede apreciarse qua en 1976, dependiendo de los datos padronales. el incremento de
participaciones debido a las novedades legales puede elgvarse a unos 600 millones
de pesetas: 400 para Barcelona-Civdad y 200 para el resto de la comarca

Un tercer aspecto acerca del impacto del Estatuto de Bases del Régimen Local sobre
las haciendas tocales se refiers al sistema da recargos, tanto sobre tributos propios
como sobfe tributos de ta Administracion Central. Ls Tabla 3 11 muestra los posibles
efectos sobie el Ayuntamiento de Barcelona. quien. por haber pulsado hasta ahora bas-
tante a londo el botdn de tos recargos, puede perder por un lado lo que se da por otro. €
recargo sobre la Contribucion Territorial Urbans ha de sustituir al arbitno de Urbanaya
{os cuatro recargos sobre Urbana e Industrial.

TABLA 311 LOS RECARGOS EN EL PRESUPUESTO DE BARCELONA

Tipos y Recargos de la Nueva Lay

Nombra Tipo
Recargo scbre Contribucién Territorial Ristica
y Urbana 10%
Recargo sobre el Impuesto industrial,
Licencia Fiscal 35 %
Recargo sobre Impuesto Rendimiento del
Trabsjo Personal (Profesionales y Astistas) a0 %
Recargo sobre las cotas por primas de fas
entidades mutuas de seguros 30 %

A g d.l "_5 P ta Actusl

Nombre importe Tipos o hotas
Recargo sobre la décima 92 M
id. sobre abastecimiento de aguas 95 M Es posible que

desaparezcan.

|d. pars amortizacion empréstitos 87 M
id. por paro 60 M
1d. sobre el Impuesto Industrial, Licencia Fiscal 160 M 18 %
Aecargo sobre arbitrios municipales. 107 M 5%
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local, en especial 1 se tiena
de solares sobre suelo wibanizable y los recursos (¢con fines comp
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Hablar de viabilidad dentro de un marco leg
fiscal local no s6lo puede cambiar muy pronto
lidad se basa precisamenie en alteraciones fegales ca

en cuenta para el conjunto de la Comarca la imposicifn
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odificacibn de la Ley del Sueio en cuanto 3 casiones de aprovechamiento
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de forma sustancial. sino que su flexibi-
da dos o Wes afos Por otro lado.

TABLA 3.12. Revisién de presupuestos de los Ayuntamientos méas
importantes (millones de Ptas. de cada afo)

19768 1977 1978 1979 1980
Barcelona 14.340 16.060 17.988 20.148 22.563
Hospitalet 934 1.102 1.234 1.382 1.547
Badalona 686 768 963 1.078 1.207
Sta. Coloma G. 312 349 390 a37 489
Comelis 302 338 k¥ 413 473
Total, una vez
deducidas las partudas|
que no sntran en ol
cale. de la aportacion B.780 9.833 11.013 12.334 13.814

Fuenta: Comporaciin Metrop

N -Pravision del Programa de Actuacion

¥

litana de B
1976-1979". Dicismbre 1975 y slaboracién propia.

TABLA 3.13. HipGtesis de aportaciones a la Corporacitn Metropolitana'”.

1976 1977 1978 1979 1980
Diputacion 100 112 125 140 57
Ayuntamiento 439 688 t.100 1.233 1.381
Admén. Central 539 80O 1.226 1.373 1538
TOTAL 1.078 1.600 2.450 2.746 3.076

{1} Dichas aportaciones por los municipios serian 5 % 7 %. 10 %, 10 %. 10 % cada
aho.

e suelo apenas capian recursos para el flujo produc-
tivo de cada aho, sino qua constituyan cambios en los derechos de propiedad del stock
de nqueza, cabe pensar en ta posib lidad de un incr to del porcentaje de partici-
pacién det Sector Pablico en la renta provisional. tgualmente puede aumentar algo el
porcentaje de participacién del gasto inversor local sobre el total de mversion pablica
en la provincia.

o, ta presién fiscal en términos muy marginales, que aparecen

Alterando, por tant
compatibles con el marco politico —tan cambiante— del momento actual, cabe una hi-

pitesis alternativa de recursos disponibles que sitie el porcentaje de nversion publica
en un 5 % de la renta provinciat —que sigue creciendo al 6 %--, al tiempo que el por-
centaje sobre esa inversiin en manos de la administracién local de la Comarca pasa
del 76 % al 28 %_ por aumentar también sl peso de! conjunto de Ia admiristracidn
jocal provincial. En estas dos hipitesis alternativas los recursos disponibles serfan {en

millones de pesetas de 1.975).

dado que las compras y ventas d
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|
Hipotesis 4 % Hipotesis § %

Sector bdbllco provincial
1976-79 115.926

. 1
1980-83 144,346 1;'33;
L TOTAL J 260.272 325340
.

-~ _ _ _
Sector publico local comarcal. -
1976-79

30.139 4
1980.83 38.050 50 o1

TOTAL 68.189 91.095

que fos Ayuntarmientos det re: s

‘ e sto de la Comarca deban extremar eficacia i
::Illlzen mais amplnan\gnte Su capacidad de endeudamiento —aunquew 1 sbhf’sc'l 4
":l\:" ::i de Sus aportaciones a I Comoraciin-, 1a menor renta por ha;:ant dsee oo
Dios que la componen dificulta junto con otros tantos factores ya se;alados-lfn

medi . L .
Thed :sn:]a,v::eac;:m':m coma picio polftice de tas politicas disefiadas para Ia mejor
i ':mesle dav;t:a de Iag generaciones futwras. La generacién actual no pued:
] 9ana, sino que ha de somelerse a los principios inen
que defi la

Justicia entre personas de diferent e me
1S es periados, i )
Cilzacion 3 s eeons oy Here pe - para ello se requiere la mejora de la

111 J Rawls "A Theory of Jusnce”, 1972, secciin 44,
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4. CONSIDERACIONES FINALES

41 Cor entre idades y recursos del Sector Pdblico.

El volumen de inversibn necesano para cubtir las necesidades acumuladas y las pre-
vistas en ocho afos. a cargo del Sector Publico en la Comarca de Barcelona. se ha es-
timado en 284 026 miliones de Pias. lalrededor de 35.000 millones de Ptas 1975
por afio} De este iotal. algo mias de la mitad. dada la actual divisidn de competencias.
corresponderia a 13 Administracién Ceniral (157.242 millones de Ptas !} y el resto a la
Administracion Local {126 784 milones de Pas.).

La magnitud de las cilras anteriores debe sar matizada en algunos aspectos.

En primer lugar. acerca de los lactores que podrian reducirdas. El primerc se refiers
a los proyectos de la Red Arterial del Ministerio de Obras Piblicas. incluidos en el dmbi-
to comarcal {46 500 millones de Ptas.}. cifre no referida a concepto alguno de necesi-
dades acumuladas 0 nuevas, ni pensada en funcién de ta vigencia social de los proyec-
tos. por no haber contado con el correspondiente Plan de Etapas. ni la valoracion so-
cial de cads uno: no cabe la menor duda de que Is Red Viaria Bisica sa construird en
un plazo méas dilatado. Ei segundo no viene de la consideracidn de que la adauisicion
publica de los espacios forestales (12.000 millones de Ptas.} en zonas montafosas no
tiena posiblemente la vigencia social de los parques urbanos. dadas las limitaciones
prasupuestarias y ademas. no debe considerarse nunca como una operacidn acelerada
y masiva. sin0 como una accidbn continuada en un plazo méas dilatado de tiempo. Ter-
cero. posiblemente el Sector Privado pagua directamenia una parte de ias necesidades
consideradas pablicas del Sector Urbanizacion (25 000 millones de Pias ). porque el
supuesto de participacién privada directz ha sido muy restrictive. Estos tres slementos
pueden reducir )& cifra total de necesidades en unos 30.000 millones, 0 Sead. Sproxima-
damente un 10 %. También los andlisis de eficacia de los costes de cads inversion po-
drian reducir #sta cuantia.

En segundo lugsr, haciendo referencis a squelios componsntes del costs que po-
drian elevarsae por encima de las estimaciones: s8 ha considerado que el precio de ex-
propiacipn del suslo (1) y Jos mddulos de valoracion aumentan en proporciones iguales
a las del costa de la vida, manteniendo por tanto su valor real con respecto al ailo base
de 1975 En tercer lugar. no se ha incluido an &l célcuio de 1 idades las d d.
de “Operaciones de Remodelacién-Rehabilitacitn™ v de “Centros Direccionales”. estas
uitimas e especial importancis para disminuir la presién edificatoria en o drea central
de Barcelona y para cumplir los objetivos de equipamieno en toda 1a Comarca.

Un impostante supuesto del anslisis ha sido la consideraciGn de que la participacidn
del Sector Pablico en la satisfacion de algunas necesidades colectivas se mantiene
por debajo de Ia de otros paises europeos Se constala ls escasa incidencia que tiene
el Sector Publico Local solwe decisionas fundamentales de ordenacién urbana (princi-
palmente en Red Viaria Bésica. Red de Melros —ambas de competencia del Ministro
de Obras Pablicas—. Vivienda —en muchos paises de compstancia totalmente local- y
Transporte Publico de Superficie).

Los recursos de inversion def Sector Pablico para la provincia da Barcelona en los
préximos ocho aftos oscilan. segin las hipbtasis sobre su peso en la formacion de capital.
entre 260.000 y 325 000 millones de Plas. Plantaa problamas setios el hacer supuestos
de distribucion de esta inversitn pdblica entre la Comarca v el resto de {a provincia, ya
que depende principalmenta de los cbjetivos de la Administracién Central linversién en

{1} El procio de WOn astd i ontra In mitad y una tevcera parts det precio do mercado.
Este pcio di de 1a Admink o, CON respacto a los propietancs sfectados. 5610 sa justifica
porgue los valores fiscales del suslo 300 bades v alos da do. Los hins en MMbos 2apec-
105 38 conmideran inyrescindibles, tanto pare clarificar ol mercadd de suele y ovitar la sparicidn de un merca-

do dual, como pins evitar o inaciones en Ia relacd prop os del suslo.
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TABLA 4.1,
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peravit de unos 10.000 miliones de Ptas. con respecto a las necesidades estimadas
on &l municipic de Barcelona. al tiempo que una diferencia negativa de 45 000 miHo-
nes de Ptas. con las necesidades estimadas en el resio de municipios de la Comarca.
Ls magnitud de las diferencias evidencian la necesidad de trasvases de recursos de
inversidn desde Barcelona al resto de la Comarca. ya que de lo contraric aumentarian
las diferancias de calidad urbana entre los dos ambitos. Adicionaimente el estudio de
necesidades ha puesto de relieve dos temas que apunian a la necesidad de que la
prasién fiscal dal municipio de Barcelona sea distinta de la dael resto de municipios
de |a Comarca. De una parte. el coste por nuevo habitante en Barcelona es aproximna-
damente tres veces superior al det resto de la Comarca. debido a las diferencias de
precio del suelo. ¥ de otra, que si bien las necasidades totales estimadas por habi-
tante y aho son sensiblemente igusles en Barcelons y en ol resto de la Comarca, o
hecho de que la renta pot persona en &l resto de la Comarca sea sblo dos terceras
partes de la de Barcelona, exigiria un esluerzo fiscal muy superior & los residentes en
el rasto de la Comarca. que seria discriminatorio

4.2. Instrumenmos fiscales y de endeudamiento.
Disefar en estes momento sl shanico de instrumentos fiscales que pusdan permitir

I» consacucibn de las 1ssas de crecimiento de ls inversion pablica previstas y ol posible

de las mi cuando no se cuents con las grandes lineas de las orients-

ciones fiscales de la Administracién Centrsl ni las lineas defini ias de la fiscalidad
gional. puede itar una “volada de coloms™: pero deb fal Ias posibiida-
des bisicas dentro del sctual marco legsl Este. sin embargo, psté cambiando o acabs

de cambiar. de modo que en &l escaso tiempo disponible no ha sido posible sstablecer
proyeccionas detsliadas imp a impuesto, ni realizar hipdtesis concretas sobre la
capacidad total de endeudamiento por parte de todos los sjecutores locales. Se trata
tsn solo de discutir algunas de las posibilidades que parecen abiertas por 1a legisia-
cion reciente en términos de su aplicacidn prictica.

La pequeda participacitn en los impuestos indirectos del Estado ha sido ya comen-
tads. Sin embargo Is Ley de Bases del Estatuto del Régimen Local "prevé la desapa-
ricién del Fondo de Haciendas Municipales, porque se considers que &l reparic de
esios recursos debe reslizarse con arreglo & criterios rigurosamente objetivos. que
hagan innecesaria a existencia de Organos gados de la distribucién™. Una de
|as propuestss consisticia en que un 90 % de las panticipsciones recaudadas en |2
zona quedara en ofla. mientras un 10 % dotaria un Fondo de Ayuda a Ayuntamientos
qus preci espaciab de recursos. En “Estado Letra B Capitulo I es decir.
impuestos indirectos. la cantided racaudada en Barcelona en 1973 {ultimo afo para
ol que se cuenta con el desgl de liquidaciones) fue de 54 136 millones de Pras.
lo que significaria, de aplicarse este métedo (36 %) unos ¥ 950 millones para el con-
junto de ta Provincia {1), cifra que dobls lo ng do por los Ay ientos de 1a mis-
ma por ¢l misma concepio como pariicipaciones en el Fondo Nacional de Haciendas
Locsles. Esia pasticipacion segon renta generada y no segun el nimero de habitantes.
puede justificarse por la elevada slasticidad renta de los servicios urbanos. La solu-
cién ahernativa. el tratamiento agregado de woda la Comarca como un solo Ayunta-
miento para la distribucién de los recursos. deviena operativa stlo si la disuibucitn
entre Ay ientos por su A0 no se realiza previamente {2}

Se ha comentado también |a fuente adicional de fecursos que podria significar 1a
dotacién | a la Comp ion Metropolitana, para la financiacidn de los SErvicios
comarcates, an funcién de las dotacionss municipates a la Corporacitn, lo cual servi-
via de incentivo para la redistribucibn de recursos intrazonales.

{1) 1461 millones si sa catculs un 90 % del 3 % vigente an 1973
zct e Tacnico de Prog ion. Boletin n.* 32

53



-y

meiigh;;e;?:'):ndnue el planeamienm- urbanistico, por la simple definicién de regi-
mer ;| ot suel 3 Hes@:laza valores, hracuzndn aumentar el de algunas ronas y dismi-
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11C D Foster b S Gisistar “The A v of the Deved

Valua Tax™, Urban Studies, junio 1975
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43 Recomendaciones de gestidn.
Este Plan ofrece mejoras en algunos sectores y subdreas. Disena una Barcelona

viable, ambiciosa en algunos aspectos lecologicamente. en algunos equipamientos
comarcales) y simplemente modests en otros (calidad urbana en los casos contiguos ¥
ensanches, parques, Bquiparmentos 3 nivel de bariol

Esta imagen. gue es una imagen-promedio. no puede ocultar las disparidades de las
gue este promedio sard una resultante. Tambign los ritimos temporales de ejecucion
tendran efectos muy marcados sobre el bienestar retativo enire Areas y entre genera-
ciones. Muchos sectores del drea pueden seguir estando todavia muy mat durante
anos, dentro de la perspectiva del Plan

De ahi la importancia de 1a gestidn de o planeado. de un control de ejecucion que
atienda al objetiva del Plan entendido como una meijora de las condiciones de vida en
Ja Comarca. mas que como ufi cumpls iento itativo de aAndares. cuya disper-
sibn puade ocultar inequidades flagrantes. La vitalidad actual de las comunidades te-
rritoriales de basa. es una garantia da que este contiol serd afectivo.

Un aspacio descuidado an g | en et pl to es el del uso de los equipa-
IMIBNIOS ¥ S8Mvicios cuya instalacion se prevé El estdndar #5 un indicador muy burdo.
No todos los Andares son de dados con la misma intensidad ni se han discutido
por nadia, aparie de los técnicos. y por su lado, por la préctica de los barrios organizados.

La desagregacion teevitosial at maximo de los indicadores es un buen instromanto para
acercar el languaje de los técnicos a la sxperiencia de Ia vida cotidiana. A partir de ella
puede recomponerse ¢l marco da las opciones globales con una idea justa de las wans-
ferencias y COMpansaciones impticadas.

Esa desagregacion permite comprobar que grandes zonas de la Comarca quedarin, de
acuerdo con al Plan, muy por debajo del promedio. bajo en si misma, de 7 m?/hab. en
parques y jardines. No puede admitirss pues Gue 8N UNAS ZONas. que incluyen gran parte
del casc de Barcelona-ciudad y de las subareas 2 y 5 {ver Tablas 5. 6 y 7). asi como al-
gunos municipios de otras subsreas, desaparezcan las zonas de transiormacion de uso
destinadas a parques y squipamientos {1 7-6 v 17-7) Tampoco parece admisible en &5
tas condiciones que se levante 1a suspension de Hcencias en 1as zonas atectadas en of
Plan de 1974 para es10s usos. que hayan rasuitado desafectadas an la presante aproba-
cién inicial, en 1anto éste no esté definitivamente aptobada 0, en su caso. de acverdo
con el plazo mdximo que al respecto fija o ordenamiento vigente.

Dentro de ta calificacion de equipamientos, la remtabiidad det suelo es muy variable
segun se trate de instalar un hospital, un club de tenis o un cuartetillo de bombaros Hay
que vigilar este punto. Aquellos equipamientos comarcales de menor urgencia deben
quedar relegados, en cuarnio a adquisicion de suelo, hasta las fases finales del Plan En-
tratanto los equipamientos en Ionas como Hospitalet, Badalona y Sta. Coloma {y con
algo menos urgencia Corneltd. Mongat, San Adridn y Ripollet —ver Tabla 5. Anexo 1il—
deberian tener prioridad, asl como los parques urbanas en los distritos ~“grises” de Bar-
celona (ver Tabla 7.4, Anaxo Il y en aquelios municipios (Tabla 5] con estindares ac-
tunies miserables.

Los pargues da distrito (menores de 1 Ha . pot ej.) deberian dejarse en Barcelona a la
inictativa de 1as Juntas de Distrito -8 4stas se vitalizan— y financiarse con cargo a sub-
vencitn del Ayuntamiento. Quizds asi quepa majorar ko poco que el Plan ofrece en este

terreno. Lo mismo pueds pensarse para pequeios equipamientos y S@rViCHos CoOmuNita-
rios de bamio.

£l “control de ejecucion” requiere que ia Administracion (ks Corporacion Metropolitana
en asta casol disponga da una cierta oficina de “seguimiento del Plan”. no s6lo para com-
probar qua el crecimianto urbano sigue las detarminaciones del Plan. sino también para
detectar rigideces en el proceso demanda-oferta de suelo que obliguen a introducir co-
[recciones en los Programas de Actuacion cada cuatro afos. Este andlisis podria ser ob-

jato da un informe anual poblico.
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La wmpotancia de la adquisicion del sunlo publico en el futluro, exige un elevado
@ado de gestion y Hexbilidad que la Administracion no ha demostiado lener en el pa-
sado El establecimiento de una Gerencia Comarcal de Suelo podria resolver parte de
los problemas de gestién previsibles y podria también lener la responsabiidad v fle-
xiblidad de realizar los pagos en suelo previsios en la Ley del Suelo

Una posibilidad adicional de adquisicion de suelo para usos publicos podria ser la
gesudn publica de suelo indusinal, dentro v fuera de la Comarca, que permitiria oire
cer A los industriales (principalmente aquellos con suelo industrial afectadol, ta posibili-
dad de oblener una nueva localizacion de la planta industriat a precios inferiores a los
de mercado La Gerencia Comarcal del Suelo podria también ser el organismo encar-
gado de Hevar a cabo esia tarea

4.4 Viabilidad y Cuestiones de Estrategia del Gasto.

Et Plan Comarcal constituye una tarea para varias gereraciones. Habiar de su invia-
bitidad econdmica resulta un sin sentido, pues la carga de la prueba tadicaria en de-
mostrai que tiene mayor rentabilidad la inversion sub & da en c k k
res. p ej. que las mversiones propuestas para la realizacion del Plan. Ademas, en
tonas uibanas donde se han acumulado imporiantes necasidades de capital social y
se ha producido un hacinamiento. por responsabilidadas muy compartidas, |a tarea de
recuperacibn de esas necesidades acumuladas y de humanizacion del espacio whano
requiere un horizonte temporal que varia segin las decisiones politicas que se adopten

Po_r otro lado. hablar de su inviabilidad economica dentro del “actual marco legal™
co ia en d fa existencia de rigidaces basicas que impidieran la asigna-
c:d‘m de recursos comenlada. Las rigideces existentes en este caso son mas de deci-
ston politica que de marco legal estricto

Si cabe afirmar, en cambio, que el actual sistema tributario, el comportamviento in-
versor y de disciplina urbanistica de la admins ion poblica y de los paniculares en
el pasado v la legislacién sobre el suelo. no permiten un reparto equitativo de las car-
gas del planeamiento cuando of 4mbito de un plan de recuperacidn y contencion esth
detimilado de tal forma que el nuevo suelo urbanizable representa solo una adiciGn
parcial {20% en este casol al casco wrbano problemético. En otras palabras. la viabii-
dad financiera. entendida como posibiidad de compensacidn en ocho afos. a toda ta
prapiedad alectada. no puede garantizarse para este tipo de Plan en &l ambito a que
ha quedado reducido. ni seria conveniente realizarla asi. caso de contar con recursos
trihutarios mas amplios Lo que si es cieto es que resulta mas eficiente un Sector
Ltocal activo v bien dotado, que tener que resolver mediante afectaciones esa ausencia
de direccion

Como ya he sehalado. la viabilidad econémica del Plan debe referirse ademas a las
caracteristicas propias del mismo y no a la valoraciéon de recursos ¥y equipamientos
nue con Plan Comarcal o sin &l habsian de realizarse, 1ales como Hospitales. Escuelas.
Instalaciones Deportivas, a Jas que el Plan sGlo garantiza mediante sus afectaciones
el suelo preciso. Sin ellas el cosie de dichos equipos seria aan mayor para los contri-
bBuyentes (un tercio mis. cuanto menos) y son imprescindibles. Por tanto, la compara-
cion de necesidades a cargo del Sector Publico y de los recursos publicos hipotéticos
definidos en las actuales coordenadas politicas poco dice sobre ta viabilidad del Plan,
sino que establece un marco en que situar las opciones basicas del mismo.

¢(Cudles son entonces los elemenlos espacificos del Plan a los que deba relerirse
una discusidn de su viabilidad econdmica? Parece que las consideraciones deban orien-
tarse a tres temas: al si la reduccidn de edificabilidades puede incidir tanto sobre Ia
valoracion de la riqueza que cause perjuicios al proceso de crecimiento escondmico:
b} si pueden mantenerse los limites al crecimiento urbano de 3 Comarca mediame'
acciones creadoras de desarrolio urbano en et resto del Area Metropolitana: ¢) el pario-
do de tiempo y/o las condiciones liscales precisas para que las operaciones de consti-
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tucion de espacios abiertos, apertura de calles. rernodelacidn y rehabilitacion disefiadas
en el Plan puedan realizarse Hay que sedalar en este sentido que una de las piezas
del Plan_ 1a Red Artenal venia ya delinida por el Mmisterio de Obras publicas

Respecto a la reduccion de edificabilidad cabe sedalar dos aspectos En primer ju-
gar que el Plan, si se cumple el punto “b” anterior, modifica la distribucion geogrifica
de tos valores del suelo pero no su valor total (1}. En sequndo lugar es absolutamente
inviable econdmicamente. gque llegaran a realizarse como valor todas las expectativas
de ocupacion de suelo permitidas por las actuales ordenanzas de ediicacion y por las
falsas imagenes del Tibidabo agujereado por tres tuneles y rodeado por dos ensanches
colmatados Los valores potenciales esperados no podian “posarse” en todos los so-
lares. sino solo en aquéllos cuyo propietario supiera colocados en ef mercado en el
momento adecuado. como bien saben algunos de los que han querido esperar dema-
siado y 3 los cuales el deterioro del centro les ha hecho obtener menor rentabilidad
El mercado es méas fuerte que ias ordenanzas mal hechas. La subida de precios del
suelo en el centro. sus incomodidades v la presitdn fiscal diferencial precisa han pro-
vocado la gran expansion de la Comarca vy el desplazamiento industrial hacia el Area
Metropolitana a pesar de la capacidad tedsica permitida por las ordenanzas de edifi-
cacitn. Lo mismo ocutriris con busna parte de las expectativas de valor que habian
flegado a formarse para el conjunto de suelo comarcal. 13 politics de espacios abier-
15, en &l momento actual de reduccién de expectativas, puede precisamente servir
de animador

En cuanic a la creacidn de desarrolio usbanc an el sesto dal Area Metropolitans, no
cabe duda de que ello exige una decision estratégica de orientacion de una mayor pro-
porcién del gasto publico total hacia el resto del Area Metropolitana. para la potencia-
cidn de los nacleos urbanos definidos en el Plan Director. Esas decisiones pueden re-
sultar dificiles si no aumenta de forma significativa la in | &an la Provincia
12). Nétase. en efecto, que an la hipiiesis de racursos publicos disponibles dentro de
ias actuasles coordenadas politicas, el total de los mismos en I3 Provincia para los dos
cuatrienios pronimos (de 260 mil 3 325 mi millones de Ptas. de 1975) apenas cubre
el total de necesidades de la Comarca (284 mil millones). cuando de hecho ésta sélo
representa un 70 % de la poblacién provincial y ese por je ha de der a dismi-
nuir. Esta decisibn de preferencis parece que deba realizarse sobre todo en el interior
del sector de infraestructuras, ubanizacion, pofitica de patrimonio rentable det suelo
y preparacién de suelo industrial {3). El Plan de Etapas. aun no explicitado. para la

{11 Cf Plan Comarcal de Ordenscidn Uithana y Tarritorial de [s Comarca da Barcelons. Memaria 2. Caphiu
lo 1. Saccidn IV, Mayo 1973 y las consideraciones an s introduccion a ssis “Estudio Econdmico Finan-
chro”

12} Et Estawio de Bases del Régimen Local tavorece hscal a ks D 10n Provincisl. b0 que sxigis

su partCipacidn deckiida en esis tiras

{3} Los poligonos de uso i e clot pov el Nacional de Urhamzacin en ka Provincia son-

Butatvent Mnanrasa 158 OM de 24 19.72(B.0E 13-71-72)
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Berga “Berga Uno™ por O.M de 20 12 73
BOE. 231-74)

ndustrial de Vich 66 En estudio e} axpedients
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industsisl de Vilsfrance Redactado
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La Torre Manorstl 17 Aprobado por (.M. de 30-9 64
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" nueva Red Arterial, definida y propuesta por el M.Q.P. y por este Plan, deberia tener
en cuenta esta preferencia. que puede exigir asimismo una ampliacién de la red fé-
rea (1).

En el tercer punto {relative a la distribucidn temporal y 1a fiscalidad), nuevamente es
el Plan de Etapas y el horizonte a considerar lo-que define la viabilidad del Plan. Los
ensanchamientos de vias urbanas, |a apertura del vias en el casco antiguo, parece
—aunque sélo sea por el efecto del incremento del precio de la gasolina—, que.no de-
ban tener gran preferencia, ni deban realizarsé ni detallados estudios coste-beneficio
scbre cada operacidbn, mas cuando esas actuacicnes vayan ligadas & operaciones de
remodelacién o rehabilitacién con razonable exigencia por los afectados de permanen-
cia en e mismo barrio para no ser instrumente propiciatorio de lucros extraordinarios.
En general. en el conjunto de la inversién piblica ha kabido en los afios pasados un
sesgo en favor de la inversion en vialidad a coste dzl gasto en equipamiento y sualo.
Las remodelaciones y rehabilitaciones propuestas por el Plan no se han valorado en gl
conjunto de necesidades acumuladas y nuevas necesidades en los préximos ocho afios.
Dentro del caplilo de gastos de urbanizacion, en la distribucién de los mismos debe-
ria darse mayor peso a la urbanizacién en bamios extremos cuya rentabilidad no se
mide en términos de beneficios a la movilidad sina de mejora del bienestar social del
barrio-aunque no pase ningin vehiculo.

Una ver decidido el desplazamiento de gasto del automévil hacia los equ1pos y la
politica de espacios-abiertos, una de las cuestiones estratégicas importantes, entre |as
muchas que plantea la ordenacién de! territorio comarcal, se refiere. dentro del campo
de la politica de -espacios abiertos, a la preferencia por.las operaciones “gruyére” —que
en el argot de los planeadores hace referencia a la creacién de espacios abiertos en el
interior de los cascos ya construidos— o la preferencia por adquisicion pablica de
franjas de werrenc que permitan garantizar la no expansion de la mancha wrbana con-
tinua. La argumentacién en favor de los espacios libres se refiere a la demanda de
esparcimiento por los ciudadanos. la cual requiere accesibilidad facil para su utilizacién
diaria —al menos por los nifios y aficianos y por los demas al irse reduciendo las joma-
das de trabajo-, de modo que la preferencia deberfa centrarse precisamente en los es-
pacios intraurbanos que, ademds, deberian estar ya realizados.

Por dltima, una de las criticas vélidas & la viabilidad del Plan podria formularse en
términos de que la - definicion de necesidades realizadas corresponde a un secfor pi-
blico pobre, gue sdle cubre una parte del conjunto de las necesidades de educecion,”
sanidad. transporte piblico, vivienda, servicios comunitarios, etc. ;Cémo dedicar en-.
lonces esos escasos recursos piblicos a la adquisicion def suelo para parques y jardi-:
res?, gpor qué dar un ciertd peso a los - spacios abiertos de esparcimientos —a dife- |
rencia de los ecolbgicos— cuando todos los recursos dedicables a suelo podrian inver-
tirse en operaciones patrimoniales rentables, a través de sociedades de economia
mixta? El criterio de preferencia responde a este caso. primero a que los ciudadanos
valoran mucho esos espacios abiertos (piénses- en el grado de ocupacidn de los par-
gues o en los deseos de realizar pic-nic los fines de semana). La disponibilidad de esos
espacios entre los diversos nilcleos de la ciudad-territorio v en el seno de la Comarca
permiten, entre otras cosas, un importante ahorro de Red Viara —que de otra forma

—_—
{1} De hecho, Ia estrategia de gastos entre nicleos del Area Metropaolitana v otros nﬂcleos de ia Regién
deberfa plantearse asirmismo en las instaiaciones regionales correspondientss. .. .
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deberia doblarse—. y de gastos de gasolina y mantenimiento de automéviles, al propor-
cionar posibilidades de esparcimiento cercano. Por otro lado, {a dotacién de esos servi-
cios a través de a iniciativa privada subvencionada en una decisién politica cuvas ven-
tajas e inconvenientes deben sopesarse en un debate sbierto (1).

En palabras de la Ley de Bases del Estatuto de Régimen Local, la dinpliacién a toh
dos tos vecinos de la capacidad para la eleccién de Corcejaleés habrs de permitir que la
discusién de esas preferencias se trasluzca a través del juego politico de los partidos y

Ios votos.

—

(1) Quizas la iniciaziva privada dabiera entrar también en 1a oferta ds parques y jardines, tanto a través.da les
fondos dedicados a atencicnes sociales como por incluir amenidades en las ruevas promaociones para cum-
plir con la Ley del Suelo. En ests sentido es de lamentar ef paso a régimen de sualo urbano de zonas afin no

acupadas.
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ANEXO |

LA POLITICA DE SUELO: 1970-75



La Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana {BOE 107 5-5-75) establece
que los “Ayuntamientos de capilales de provincia, los de poblacidn superior a 50.000 ha-
bitantes, los que voluntaiiamente lo acuerden, los demis que sefalare la Comisién
Centrat de Urbanismo. constituirdn su respective Patimonio Municipal del Suelo™
(PMS) lart. 72.1).

La finalidad de esta Patrimonio serd |a de “prevenir, encavzan y desarollar técrica y
econdémicamente la expansitn de las poblaciones™ {articulo 72.2).

Para formar este Patrimonio. los Ayuniamientos “consignaran en su Presupuesio
ordinario una cantidad equivalente al cinco por ciento de su importe durante el numero
de anualidades que exija el desatrolto del Plan” {de urbanismo) {art. 1783 {1).

"Las expresadas asignaciones figurardn al mismo tiempo en el estado de ingresos
de los Presupuestos Especiales de Urbanismo, cuando tieran” (art. 178.3).

“Los ingresos obtenidos por I1a gestion urbanistica mediante enajenacién de terrenos
del Pattimonio se destinardn a ia consarvacion y ampliacién del mismo™ (art. 76},

" Las enajenaciones de terrenos det Patrimonio estardn supeditadas a la conveniencia
de adificarios o al cumplimiento del Plan General” {art. 75).

"Asimsmo se sedala que “los Ayumamientos que tuvieren reconocido un perimetro
de influencia para el planeamiento urbanistico podrin extenden su Patrimonio de suelo
a los términos municipales que comprenda” {art. 74.1).

* * *

Al anatizar cusl ha sido 13 actuacion del Ayuntamiento de Barcelona en este campo
hay que sedalar, en primer lugar, la importante restriccién que supone el Reglamento
de la Hacienda Municipal de Baicelona (RHM) sobre la norma de constitucion de recur-
sos para formar el PMS, sxpuesta anteriormente.

€l articulo 56 del RHM afirma: “para cifrar en el Estado de Gastos el importe de
consignaciones que por precepto fegat deben basarse en un tanto por ciento del Presy-
puesto. se operard sobre la suma conocida de gasios, antes de mncluir en la misma las
partidas representativas de aquellas consignaciones, y previa deducciéon de las cargas
financieras y de las aporiaciones a presupuesios especiales .

De esta forma lo gue realmente se ha consignado a los Presupuestos Especiales de
Urbamsmo, durante el periodo 1970-76, es el BO % de lo que se habrla consignado
de haberse aplicado la Ley del Suelo vy no et Reglamento de Hacienda Municipal (Tabla 1).
Eflo se debe a que |a deduccin del Estado de Gastos del Presupuesto Ordinario de mis
partidas de {as que indica el art. 178 de la Ley del Suelo, haga que la cantidad base
sobre la que el Ayuntamiento calcula la aportacién para formar el PMS sea inferior en una
proporcion semejante {Tabla 2).

{1} € art 184 del Rl deH das Locslese | én de C {BOE 281, 7 101952
cdice que “pars cfrar en ¢l Estado de Gasios o importe de las que por p 10 logal deban
basarse en un tanto por ciento del Presupuesto, se operard sobre 13 suma da Gastos conocida, antes de
incluwr en o MmO las partdss representatives de aquelias consignaciones” En nuesiro caso deben
deducirse: 12 spo on M F E isl da Urb. {(PEUI y &l S N i de Qacitn y
Asesoramviento de las Corporsciones Locales ISNIACL) Ls del i de Estudios de 1n A r
Lacal no debe deducirse parque es un porcentaje det Estado de Ingresos. no de Gastos
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Cabe anadir que el Ayuntamiento deduce partwlas como “Subvencién a la Seccidn
Femenina” o “Subvencitn a la Delegaciin Naciona! de ta Juventud”, que dificilmente
pueden comprenderse en el conceplo de carga financiera o presupuestos especiales,
pero que la Direccidn General del Tesoro y Presupuestos acepta como vabdas.

Cabe sefalar, ademas, que en los afos 1970, 1974 y 1975 et 5 % que exigia la Ley
no se cumplia en los Presupuestos aprobados en los Plenos det Ayuniamiento. Esto
motivaba que 1a D.G. del Tesoro y Presupuestos no admeiera “la insuficiente dotacion
de este presupueste de Urbanismo con cargo al ardinario de la Corporacion” (Orden
de Aprobacs#n de los Presupuestos de 1974). De modo similar se exprasaban las
Ordenes de Aprebacion de 1970 y 1975,

* * -

Al pbservar la evolucion real de la politica de pawimonio de suelo, hay que distinguir
enire 12 consignacion al Estado de Ingresos del PEU {a cargo del Estado de Gastos del
Ordmariol. con dicha finatidad, y lo presupuestado como Gasto del PEU.

La evoluciin de estos ultimos anos (Tabla 3) muestra que solo se presupuesto en la
formacion del PMS una parte del total consignado con ese fin, proporcsdn que varia
entre el 58 y el 84 por ciento,

Mas grave aun es que los créditos previstos sOlo se realizaron efectivamente también
de forma parcial (tabla 4). de modo que de ta consignacion original de ingresos sblo se
ha invertido reatmente, del afo 1970 al 74, el 57.83 %. o sea, que en astos afos, del
5 % aportado -con todas sus limilaciones— se ha pasado a s6lo un 3,09 % realmente
invertido. El porcentaje de inversion (liquidaciones s/, aportaciones al PEU) afo a afo
ha sido

t370 7%

1971 79.5 %
1972 545 %
1973 63.2 %
1974 218 %

En resumen. el importe liquido de las obligaciones reconhocidas es el 2.21 % de los
Presupuestos de estos cinco afios.

Dentro del conjunto de partidas incluidas en el gasto considerado se puede pensar
que el concepio Patrimonio Mumicipal del Suelo sdlo viene constituido por la partida
“Adcnsicion de terrenos para la formackin del PMS“. Si fuera asi, el volumen del
Patnmomo todavia seria mas reducido.

Se ha de sedalar gue 1a politica financiera del Ayuntamianto. incisiva en otros campos,
ha suto muy conservadora en é&sie. Al disponer de una aponacidon anuat obligatoria
el Ayuntamiento puede endeudarse por una cantad gue Supusiera intereses y amor-
tizacion anuales equnvalentes a 1a aportacidn. La escasez del Pawrimonio del Suelo,
nunca concebido como 1al, ha impedido también una politica de enajenaciones que
alimentara el presupuesto de mgresos.

£l Ayuntamiento de Barcelona no sélo no ha garantizado 1a disciplina urbanistica (1)
sino que ha realizado una timida politica de suelo. no aprovechando todos los recursos
a que 1a Ley lo obligaba, ya fuera para prever el crecimiento de |a poblacion, 1a demanda
de servicios debwda a este crecimiento y al de la renta o para el cumplimiento del Plan
General.

”, Cusdarmos e A a tuta y Urb n.° A7y Consuucowdn. Arquitectura, Urbaosmo, Nowviambre-
Theiembeg 1971

Es cierto que al margen dé la aportacitn al PEU se han realizado algunas adquisiciones
de terrenos (no destinados a viales) a través del mismo Presupuesto Ordinario, pero la
cuantia de estas mversionas ha sido minima {tabla 5).

Se ha alegado que !a escasez de tarrenos urbanos es lo que dificultaba el gasto de
toda la cantidad consignada; pero —en palabras de la D. G. del Tesoro y Presupuestos—
“situaciones de hecho no d das de z de o0s” no se pueden ~admitir
en justificacidn de la inobservancia del mandaio legai” (Orden de Aprobscion de 1974).

Lo no invertido durante et quinquenia, 570 milicnes de pesatas (tabla 4|, a un pracio
medio de 120,10 pts./m?, que ha sido el efectivo en las Has. compradas con destino
a Parquas Urbanos y Zonas Vardes, concepto que no incluye |a forestal. habria permitido
la adquisicién de 475 Has. {tabla 6). Estas, junto con Ias ya swistentes en 1974, 438 Has.
permitirlan contar ahora con 5,11 m*/hab. de Verde Urbano, en ver de 2,45 qus shora
se tiene. Con ello se habrian cubierto los objetivos propuestos en el Plan General de
19563, y respecto a los objetivos del Plan 1974 sélo faltarian adquirir 21 Has. en lugar
de las 496 {1).

{1} "Sector: Parques y Jerdines” Gabinals Tdcnico de P
1975,

9 ion del Ay de B
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TABLA S
TABLA 3
__.__—_—_—W]—’T,—\ (B1/(A) Adquisicidn terrenos Adquisiciin terrenas
1A) para formar ol P M.S. para espacios verdes
Aponacién del P.O. Créditos consignados
pa::’fc:mar ol P M5 para formar of .M.5. 1970 10.000.000 12.000.000
RS —— 1971 9.999.619 —
I
| 8497 % 1972 9.7t1.797 18.977.053
00.411.213 170.300.000 )
:g;(: gao.stasu 189.300.000 :i"s‘; : 13;3 - 15.99._9.435
1972 294.200 000 172.638.162 7362 % 1975 — —
311.029.391 229.000.000 .
1973 029, 000.000 6542 % 1376 — —
1974 317.915.164 :za,gg'n?s-ooo 7543 % .
1975 437.269.313 - . .
L 1976 §12.628.6b7 L’:‘TL 7138 % Total 29.711.418 46.976.488
I —
La primera columna es el & % que fijaiaLey deI.Sugio. L:' Te‘?:ﬂ_d‘ m?'“‘;"“ﬂa hpdmd;
t ! rtidas que s@ ik como cons! trimorio Mumcips <
s‘:xvet::. ::l ?: expresa )a orden de aprobacitn del P.E'.U. de 1974 con l@l de 13 de wlt_':
de 1874, ol decir que "debe sdmitirse que para cifrar ia totad dotacidn D;mw“m'_ TABLA &
leualmente exigids deben computarse las partidas 17. 18, 19. 20 v 33 det Prosup ‘
°4 . com- De Iss memorias municipales se han tornado Ias compras de terrenos para Parques
Estas partidas eran, er ol ato 1974, las siguientes; adquisicibn d: 'mv J’:dm Urbanos y Zonas Verdes de las que s conoclan el importe y la superficie (afios 1971-74).
! ; i arques 3
i tre los e cesidn gratulse, adquisicién de terrenos para e
:'dﬁ:;:ﬂ; tomenos para Colegios. adquisicién de tarrenos pars Deportes v sdquist DISTRITO m IMPORTE (ptas.} DESTINO
f o P.M.S.
ciin de terrencs pars formar i . © 480,000 Zoma vorde
2" T.422 6.772.2386 Parque Lirbeno Montjuich
2= 3.1868'6 12.790.000 Parque Urbano
2. 195 16.971.000 Parque Urbanc
: 2 31.239'86 12.069.575 Parque Urbano
TABLA 4 3- 3.597 5.661.000 Pargue Urbano
(BY x A}~ 1B} e 32.4360 98.163.281 Zona Verde
(A} {B} 100/(A} [ I 305 417.894 Parqus Urbano
Aportacion del P.O. Importe liquido de 1as 8.° 10104 £.640.000 Parque Urbano
tormar el P.M.S. | obligaciones reconocikdas i 9.° 645 500.000 Parque Urbano
para fo : A — - 11.° B45 1.938.300 Parque Urbano
77 % | 46.091.419 1. 20727 5.430.000 Parque Urbano
200.411.273 ‘1:;-::(":-333 196 % | 47.2125674 12 2.205 32.342.000 Pargue Urbsno
230.318.624 180-334-545 54'5 % | 133.885.355 12.° 3.27¢t 11.970.000 Parque Lirbano
1972 zea.ggg-gg(: 196.52 7218 532 % |114.402.176 12° 2.474 29.058.000 Parque Urbano
1973 311.029. 6186, 78 % |229.298.488 |
317.915.164 88.616.676 2 i Total 2.049.945'16 246.193.432
o "
1.353.874.452 783.003.440 5783 % | 570.871.012 ;
- L—————’—" ’ 246.193.432 pts. _ 120'1 prs./m?
| 2.049.945 16 m? ’
) . verti final del pariodo. i
la cantidad efectivamente nvertida al fi | .
La ssgunda columna expres: aidndos et ofo 1975 todavia no se tienen 108 Presu- ; 570 millonas pts. = 475 Has.
Aparece en los Presupuestos hau e i idas citadas en ia Tabla 3. 120 prs./m?
puestos liquidados. Corresponde 3 1as tiquidaciones de fas part
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ANEXO H

INVERSION MINIMA EN SUELO




Se trata de calcular el tope minimo para inversién que resultaria de las previsiones
de recursos realizadas. Este tope minimo se determina como 5 % de los presupuestos
ordinarios de los Ayuntamientos de la Comarca, al que habria que afadir un 15 % cuanto
menos de los recursos de inversion de ta Corporacion, dada la dedicacién de ésta exclu-
sivamente a los equipamientos de interés metropolitano o comarcal. Se supone que parg
determinar ta cuantia del dinero destinado a suelo no se deducen 1<das las partidas
que de una u otra forma se han ido incluyendo an el caculo.

Las cantidades a incluir bajo estas condiciones serian, en el ado inival de 1a politica
{1976 6 1977}, unos 2.000 millones (1.075 el Ayuntamientc de Barcelona. 400 e
resto de la Comarca y 525 la Corporacitn bajo los supuestos de las Tablas 3.15y 3 161,
cuantia que sumentaria también al 6 % anual real. proporcionando {en mitlones de
pesetas de 1975)

1976-79 8.748
1980-83 11.039

19.787
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ANEXO HI

USO DEL SUELO Y ANALISIS
POR SUBAREAS



La tabla 1 muestra el reparto del suelo por régimen urbanisiico y por sistemas, tal
como resulia de las Gitmas mediciones disponibles, en lo que respecta a la Comarca
|Enero 1976}, No se dispone aun del superficiado para Barcelona ciudad.

El 40 % del superficiado corresponde a Sistemas Teritotiales, es decir, suelo no urba-
nizable, el 61 % de la misma se destina a Sistemas Generales Imitad a Infraestructura,
mitad a Equipamientos y Zonas Verdes), el 26'5 % se destna a Suelo Urbano {hoy
escasamente desarrollado en muchos casos. a pesar de la calificaciont y sdlo el 15 %
a urbanizable, incluyendo zonas de desarrollo industrial. El suelo en 8l que serd posible
contar con las cesiones obligatorias pravisias por la Ley del Suelo serd pues una parte
reducida del casco urbano previsto.

Las siguientes cifras permiten una comparacidn, aunque dificultosa. por la falta de
uniformidad de los conceptos, entie la distribucidn del uso del suelo planeado en Barce-
lona y la efectiva en |a aglomeracion de Parls. mostrando de nuevo |as fuertes exigencias
de nuestra crografia v el propdsito equilibrador del Plan en suelo no wbanizable (sunque
no indica la inferior calidad de nuestro susio urbano previsto, en términos de densifi-
cacion).

De las 12.700 Has. previstas de suelo urbano privado. 3.800 (cifrs provisionall* se
ubicarian en Barcelons ciudad v 8.B00 en Ia Comarca. Las primeras representan un
39'4 % del témino icipal; 1as segundas un 23'3 % de los términos municipales
agregados de la Comarca. El promedio resulta mas influido por la media comarcal,
pues la Comarca sin Barcelona representa 4/5 del territorio total. En la actusl ciudad
de Barcelona se situarla 1/3 del susio remiable, pero casi 1/2 de la poblacién.

La tabla 2 permite una comparacion entre ol uso planesdo del suelo en la comarca
sin Barcelona, an la versidn inicial del Plan {1974} v el previsto sn 13 versién actual.
£l resultado de ias impugnaciones estimades hl sido: [1.°) un aumento dn Sistemas Ge-
nerales (12 %), especial de los equip 05 (v tabla 4, de donde se infiere
que las zonas verdes parmanecen casi igual, en conjunto, en las dos versiones); (2.%
un aumento fuerte del suelo calificado de urbano {20 %) vy una disminucion todavia
mas acusada del urbanizable {30-45 %)

Como es imposible d inar exac gué ha ocurrido con el suelo no urha-
nizable, no se puede hablar sobre el origen y destino de los cambios habwdos con cer-
teza total.

Un desglose de sstos cambios, an mis y an o fizarse utihzando
también la tabla 4, siempre sobre los datos existentes hov es decis, el superhiciade de
fa Tabla Xl anexa, p. 121.2, de ia Memaria 2.2 det Pian 74 y el ofrecido (Enero 1976)
por el Equipo Técnico de Revisibn antes de los cambios de uttima hora, todo elio
para la comarca sin la capital {en Has.}:

* Citrg detinitiva: 4 897,2 Hes. con 17-6 y 17-7. 4.416,6 Has. sin 17 -8y 17-7 Eisumentose debe ala
concepcitn restrictive de Red Vieria Bisica que se ha utilizedo en ol suparficiado detiniivo {7917 Has an
vaz de ise 1. 785 Has_ de Ia tabla XI1) snexa & la Mamoris 2.2, Plan de 1974).
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40°2 % tinc. bosques!
19°2 % linc. autopistas)
11°4 % Egquipamientos
18'9 % Infrasstructuras
8'5 % Parques y jardines

Comarca de Barceiona
{sin capital}
37.000 Has.

233 %
171 %
L1000

Comarca de Barcelona
{con capitail)
47.8600 Has.

287 %
44 %

Fusnte: Tablas 1, 2 y Tabla XIll, 2, Memona 2.2. p. 121,
Plan Genersl 1374,

‘ .F;Je.r{te: Tablas 1. 2

[sin capitall
113.000 Has.

{reparudas en conceptos antariares) . .
1964,

USOS DEL SUELD
44 % ung. red viarial
216 % {inc. bosques}
34'5 % Ling. autopistas)

. 1000

Aglomeracion de Paris
Fuenta: DlreEtéo;ﬁ.dl'E.lutj.ul d'Amenagement st d Urbanisme. “Etude

[parte denss)

75.000 Has.

Aglomeracion de Paris

y urbanizable

1erales

]

-as
sur la morphologie de {agglomeration parisianne”,

Fuente: Esquema Director de |a Regién de Paris, 19685,

Suelo urbano y urbanizeble . . . ... .. ...
No urpsnizable
Servicios publicos

Vialidad
Espacios verdes

TOTAL
TOTAL

{En Hectareas}

Equipamientos .. ... ... ..., . e 0 .. ..
Parquesvyjardines .. . . .. ... .. ... ....... — 30
Verdeprivado ... .. . ... L. -— 40
Libkewnculado . . . . . . .o 430

Suelo wndustrial . L0000 280 -
Suelourbano _ .. ... ... 740 —
Suwelo wbanizable .. . ... ... ... .. ... ... .. e — 1.300
Infraestructuras . . .. ... L. L L L ..., 260 .. —
Saldo: NOURBANIZABLE . . . .. ., _ ... . ... ....... ........... 1.050

Los supuestos discutibles de esta comparacidn son: (1.°} la consideracion de 1. 500 Has.
del Desarrolio Urbanc Intensivo |l de |a Tabla citada del Plan 1974 como “ciudad-jardin”
¥ por 1anto como sueio wrbano, sobve un total de 2.330 Has., {2.%) el supuesto de que el
Plan 74 incluyese la misma extension de ronas portuarias y ferroviarias que a versién
actual, (3.°} el supvesto de que el svelo “libre vinculada™
dido en la Tabla citada.

Los resultados* serian: pérdida de 1.050 de suelo no urhanizable, compansada en
parte por equipamientos {de algin modo més rentables para el propietario), por infraes-
lructuras y espaciaiments por suelo libre vinculado 8 éstas (resuitado del acoso de ta pro-
pia Administiacidn sobre los sistiemas teritoriales). disminucitn a Iz mitad del suelo
urbanizable (que supone grandes obligaciones al propietario desde la reforrna de la Ley
del Suelo el afo pasado) para convertirse en suelo urbano y. en parte, a cambio, en equi-
pamientos. También aumenta el suelo industrial y disminuye, aunque muy ligeramente,
el verde, sobwe todo el verde privado, protegido o de interés.

En la actushdad (véase tabla 5} los estdndares de Parques y Jardines (PJ} y Equipos
[E) de Ja comarca son muy bajos.

corract e me-

Agrupados Jos municipios pot subdreas tenemos la siguiente distribucitn:

P.yJ E.
m?/hab. m¥/hah.
Subsrea 1. 27 92
Subdrea 2. o7 8
Subérea 3. 09 90
Subdrea 4. 37 283
Subdres 5. 04 31

{Véase en Tabla 6 1a composicitn de las subreas).

En ambas. las subsreas mis desfavorecidas son ta 2 y la 5. La primara engloba los
municipios de I'Hospitalet, Comelld, Esplugues y Sant Just; la segunda los de Badalona,
Santa Coloma de Gramanel. Sant Adrid. Monigal v Tiana, siendo los casos extremos jos
de THospitalet {01 y 1'8 m?/hab.) y Santa Coloma de Gramanet (0'1 y 0'02 m?/hab.).

Ambas zonas son las mds densificadas, junto con Barcelona ciudad. de 1oda la
Comarca.

En las previsiones del Plan {tabla 6) los estdndares anteriores sufren una mejora
considerable:

*relatrvos s6lo a la Comarca sin Barcelona
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Pyd E Densidaii

m?/hab. m?/hab. m?/hab.
Subérea 1. 7719 23’81 78°6
Subatea 2. 628 1064 1833
Subdrea 3. 749 1251 95’2
Sub#rea 4. 12'13 2184 a9'8
Subdrea 5. 1074 63 159'6

Las subareas 2 vy 5 se prevé que continuatan siendo las menos dotadas pero absoluta-
mente habran experimentado una importanie mejora. SHlo las subdreas 4 y 5 sobvepasan
los 9'6 m?./hab. de la Ley del Suelo (sistemas generaies y locales). Junto 2 las sub&reas
proietanas del entorno 3 I Hospitalel y Badalona, las sub4reas 1y 4 {Castelidefeis y Sant
Cugal, y sus municipios vecinos} serlan zonas de baja densiiad y buenos estandares.

En Barcelona {Tabla 7) se dispone actualmente de 352'3 Has. de Verde forestal
¥ 437°9 de Verde Urhano {incluyendo los partefres de tas vias publicas).

Estas Has. dan unos esidndares de 2°39 m?./hab. y 2'45 m?./hab. respectiva-
mente da Verde Forestal y Verde Urbano.

Sin embargo, la distribucién de estas Has. no es homogénea. Sidedujéramos las Has.
de Forestal del distrito 1l y las del Parque Urbano del 1I, disminuitla en ol 67 y el 50 %
respechvamente, el total existente.

En B de los 12 distritos municipales no se alcanza el coseficients promedio de Verde

Urbano por habwtante.

En los distritos VI y Vi los coeficientes son de G'13 ¥ 020 m?./hab.

No se dispone de las superficies previstas en of Plan, distribuidas por distritos.

El total provisional previsto de verde urbano, 950* Has., supondrd un estandard de
431 m? /hab. La defensa de los suelos calificados de 17 - 6 (reservas para zonas verdes)
y 1a posible ampliacidn de los caliticados como zona verde en el periodo de informacion
pablica, pemmititd quizés llegar a os & m?./hab. exigikdos por la Ley sélo coma parque

urbano

Se presenta en el Anexo IV el detaile por municipwos de las afectaciones de suelo y &s-
tandares correspondientes.

DISTRIBUCION PREVISTA DEL SUELO

TABLA 00
{Prowisional)
DISTRIBUCION ESTIMADA DE LA POBLACION
en millones de personas
Actual Horizonte
Barcelona 185 B 20-22'"
Comadrca 115 25
TOTAL 3o a'h-4'7"

{1} Hipbtesis retenida pata célculo de los estandares horizonte.

TABLA O (en Has |
{Provisional)
Barcelona* Comarca TOTAL*

Suelo urbano y urbanizable 3 B850 (4 880} 8800 | 12.650 (13.680)
Equipamientos 1.000 (1.170) 4.200 5.200 (5.370)
Parques y Jardines 950 (840) 2.300 3.250 (3.140)
infraestructuras v libre vinculado | 2.600{1.810) 1.200 9,800 {9.010)
TOTAL CASCO 8.400 {8.700) 22.500 | 30.900 {31.200}
No urbanizable 1.500 {1.200} 15.200 | 16.700 (16.4001

LOIAL TERMINO 9.900 27.700 | 47.600

+ Citras prowsionales. Entre paréntesis cifras dafinitivas

sCdias delinwas B40 Has. vy 1.029 Has, respeciivamenta, sin y con mclusion del 17-6. Estindares
romespondienies. 3. A2 m' /hab v 4.68 m®./hab.
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TABLA 1
En hacthreas
DISTRIBUCION DEL SUELD
PLAN 1976
TOTALCOMARCA | % s/, % 8/
{sin Barcelona) TOTAL | TOTAL-(E}
(A) SISTEMAS GENERALES 13.730 36.4
{B) SUELO URBANO 5.985 15.8 gg‘g
{C) SUELO URBANIZABLE ' ‘
PROGRAAMADO 2.102 5.6 93
(D) SUELO URBANIZABLE '
NO PROGHAMADO 734 1.9 3.2
(E} SISTEMAS TERRITORIALES 15.179 402 -
TOTAL 37.730 100.0
TOTALE) 22.551 100.0
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TABLA 2

En hectbreas
COMPARACION PLAN 1976 - PLAN 1974
COMARCA (sin Barcelona)
PLAN 1374 PLAN 1976'***' SIGNO
{A] SISTEMAS GENERALES
{sin infras} 5.764 80 6.465'87 (3.3323'5) +12 %
— Infraestructuras 5.351°40'%* 6.472'62 {7.263'51
(B} SUELO URBANO 3712770+ | 4.44993 (5 58500 +20 %
{C) SUELO URBANIZABLE
PROGRAMADO 2.222'90 1.522°50 (2.102'0) -30 %
{D) SUELO URBANIZABLE
NO PROGRAMADO 1.331"10 733’55 -45 %
TOTAL 18.383'90' | 19.644'47 (22 551°0)

{*} Faen datos Zonas Portusrna vy Ferroviadia (B85 Hes. en o Plen 1978).
{**} Incluye parte de “Desarrolo Urbano Intensivo 1™ {Table XHI Anexo. Ptan 1974, Memoria 2.2 p. 121-2
qure 3¢ estima en 1,500 Has. y conespondiente & ~Civdad-Jendin™ (20s).
1***) A slectos de Won 58 ench on asta cot Ios migui on {A], “Libre vincu-
lado” {791 Has.): en (B} “Verde protegido” (508) y “Zonas industriates” {1.484°5); en (C) “Desarrobc
industriat” {5801. Entre paréntesis los datos completos.

TABLA 3
SISTEMAS TERRITORIALES
Comarca sin Barcelona {Hectireas)
Cadigo
B8b Verde privado de interés 20396
24 Suelo ristico 2.821°40
25 Cementerios Comarcales 492°19
26 Libre permanente 237376
27 Conservaciin bosque 3.678'70
28 Bosque a repoblar 4.074'86
29 Bosque a proteger 1.534°17
TOTAL 15.179'04
Superficie total términos 37.72861
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TABLA 4

inf 1a
Inf ib
Int 2

nt 3

Inf 4

Int 5

SG 6a
5G 6b
SG 6c
5G 7a
SG 7b
5G Tc

u Ba
5T 8b
nf/SG 9
up "
u 12
U 13s

L 13b

u 14a
u 14b
u 18
up 16
u 17-6
u 17-7
u 179
u 18
upP 19
u 208/8
u 20a/7
u 208/8
u 208/9
u 20a/10
(1] 20a/11
up 20b
UNF 1
U 22a
ur 22b

5G  Sistemas Generales. Inf - Inliaesiruciuras U - Urbano. UP

flan Genaral 1376
DISTRIBUCION DEL SUELC POR SISTEMAS ¥ ZONAS
Comarca sin Barcetona {en hectdreas)

Entorno Portuarto

Zona marltimo-tefrestre
Sistema asropuerto

Sistemna ferrowiario
instalaciones Servicios Técnicos
Red Viaria basica

Parque an funciones
Parque Propuesto
Parque Comarcal
Equipos generales
Reservados

da Ambito superior

Varde privado protegido
Verde privado de mterés
Libre vinculado

Centros Direccionales

Sustitucion edificacidn antigua
Densificacion/urh. Ensanche
Densificacién suburbans
Remodelacion pablica
Remodelacion privada
Conservacion sstructura
Renovacidn-Rehabilitacion

Transfommacion del uso (Py 3
Transformacion del uso (Equipos)
Transtormacion del uso
Ordenacién Volum. con Plan Par.
Desarrolio urbano intensivo |

Edificacién aislada
Edificacion aislada
Edificacién aislada
Edificacién aislade
Edificacién asislads
Edificacion aislada
Desarollo urb. imensivo
Dasamollo urb. opcional

Zona industrial
Desarrolio industrial

|No hay datos}

ST  Sistemas Terrtorales. no urbamzable

1976 1974
36717 —
B84'96 —
1.455'88 1.489'90
413N —
1377 10v'30
401299 376020

1.23346 ;2.33540
930°25%
73845
B8R 24 !3.429'40

2.54501

140°'46 }

50'52 }

20396 | 29783
79084 36340
32050  286'40
28016 27710

592 —
1.23787 92680

1242 .
1780 } 21760

4196 as8'70
130611 27000

4514 W70
24'51 —
4'B7 —_

60341 69190

539'86 B36'50

3032
11090
3382
23769
166'75 [2.329°70
546739

52303
73355 1.33210
.484'47 | 1.804'00
57927

Py

Servicios técnicos

Parques y Jardines

Equipamienios y dotaciones

Verde privado de interés

Enzanche intensivo
Suburbano semi-intensivo

Remodelacién urbana

Rehabilitacion urbana

Desarollo urbano int. 11
{inc. Ciudad-jardin}

Dasanoilo urb. int. Wi
Zonas industnales

Lkbanizable Progiamado UNP - WUtbanuable na Programade

B3



TABLA 5

ESTANDARES EXISTENTES EN 1974

Poblacion

Munjclplq _ 1974
Castelldefels 15.511
Prat de Llohregat  47.706
Gava 28.550
Viladecans 31.289
S Climent 1.834
S Bo 57.847
SUBAREA 1 182.737
L'Hospitalet 267.359
Cornella 88.115
Esplugues 33821
S, Just 9.343
SUBAREA 2 398 638
5. Fehu 26.731
S. Joan Despi 21.127
Mobins 16.200
Papnol 2 BOY
Palieja 4.539
5. Coloma C. 1.867
5 Viceng 16.267
SUBAREA 3 89.632
5. Cugal 22.466
Cerdanyola 24.093
Ripoliet 24.776
Montcada 23.225
SUBAREA 4 94.560
Badalona 184 193
5. Coloma G 131411
S. Adria 28.722
Montgat 5411
Tiana 2.667
SUBAREA S 352.404
TOTAL 111797

Superhicie expresada en Has

I B NI ——
Pargq. y Jard. Equipos

Existentes {6al [ m'/hab. | Exstentes {7a) m¥/hab.
32 21 255 164
56 12 365 16
132 4’6 28'8 101
23 o7 201 64
04 23 a5 19'4
253 44 534 92
500 27 1678 92
20 [4)8 ] 48’6 18
212 24 249 28
55 1'6 254 15
29 KR | 12'6 135
29B o7 11vs 28
Kk:) 14 17’5 68
17 o8 162 7?7
0s 03 143 ;¥
o8 28 2’9 106
o1 03 12°4 272
06 33 80 40'8
o9 o6 96 59
84 09 809 90
70 R 1586 706
18'4 76 764 37
93 K 17 a7
02 (1] 211 9
349 37 267'8 283
F o4 54'3 o2

20 ot 338 002
12 04 12’8 44
35 65 22 41
"7 64 75 280
156 04 1103 31
138.6 12 J 7383 66

TABLA 6
Subdrea 1 Subdrea 2 Subérea 3
DELTA OCCID. DELTA ORIENTAL LLOBREGAT
(Castell, Prat, {Hosp, Corn, (S. Fel,
Gavé, Vila, Esp. v S. Jus) S. Joan, Mch,
S. Clim, S. Boi) ‘ Pap, Patl,
S. Col, S. Vich
Pobtacion
i) 597.036 490111 305.747
2 607.089 593.079 361.803
(3} 150.295 358985 75.420
Superficie
4] 7.597°'80 2.674°02 3.21195
5] 5004 3160 B'56
6} 462°90 307'88 22916
7 1.421°72 82169 as2'e3
Densidad
8t 78'58 18328 9519
Estdndares
(9} 127°26 54’66 10505
oy 775 628 749
333 o088 ri3
{1 2381 1064 12'51

Poblacion, en habitantes

{1} Poblacidn total tedrica |prevista)
(2} Poblacion total reat (prevista)

{3} Poblacitn 1970

Superficies, en hectireas

Comarca sin Barcelona

Subérea 4

VALLES

IS. Cug. Sard.
Rip, Monc}

664.220
676.658
83.273

7.397'65
34’79
BO5' 77
1.451°22

8978

H13?
1213
417
2184

Fuente: Memoria 2.2, 1974, Tabla XvI

(4] Superficie casco previsia {inc. infraestructuras y verde privado)
{5} Superficie zonas verdes 1975
{6) Superficie zonas verdes prevista
{7} Superficie equipos prevista

D idad, en habi

[hectirea (1):(4)
Estandares, en m?/habitante
(9) Espacio urbano por habitants (4):(1}
(1) 2onas verdes por habitante {6):(1)

{11} Equipo por habitante (7}:(1)

{5):(3}

ESTANDARES URBANISTICOS POR SUBAREAS

Subdrea 5

BESOS

(Bad, S. Col
5. Ad, Mont,

Tiana)

456.082
567.13%
300 848

285152
1547
488'58
39312

15959

6266
1074
051
863

TOTAL SIN
BARNA.

2.512.196
2.760.762
968.821

23.732°90
14046
2.294°23
4 260'38

105'85

94'47
913
1’45
1696

3173
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TABLA 7 4

Disteno
i

"
n
v
v
Vi
Vil
Vil
IX
.
X1
Xl

TOTALES

VERDE URBANOD (%}

Sup. total {Ha) % V.U.
24600 1485
1.92470 1137
2.08008 099
25740 203
92’80 314
20148 059
299°40 O'B4
592°36 526
1.568'40 229
81840 227
552'72 560
1.128'26 293
9.762°00 4'48

Fuente GTP Ayuntarmiento de Barcelona, 1975,

a8

ANEXO WV

DISTRIBUCION DEL SUELO POR
SISTEMAS Y ZONA: TABLAS



TABLA 1.- DATOS GEOGRAFICOS

Badalona
Barcelona
Castelidefels

Comelia
Esplugas de Liobregat
Gavé

Hospitalet
Molins de Rey
Moncada y Reixach

Monigat

Pallejd

Papiol

Prat de Liobregat

Ripoliet

San Adrian de Besés

San Baudilic de Uobregat

San Clememe de Llobregat
San Cugat det Vallés

San Feliu de Liobregat

San Juan Despi

San Justo Desvern

San Vicente deis Hors
Santa Coloma de Cervelld
Santa Coloma de Gramanet
Sardanyola

Tiana

Viladecans

Total CM.B.

C M 8. sin Barcelona

Superficie

Término (Ha)

27
9914
1.241

690
460
3.090

1.099
1.600
2334

283
841
883

3.223
439
387

2.194
1.073
4.832

t.179
563
185

914
752
705

3.129
790
201

47.628
31714

Superficie
Casco {Ha}
608

7947

38

263
68
97

456
86
141

18
34
32

147
16
92

180
18
B2

121
T
80

64
1"
246

180
22
88

11.276
3329

Altirud

{m}

6
4
3

27
10
9

8
37
36

20
B?
135

14

30
87
124

25
14
122

22
173
56

82
136
18

Barcelona

Distancia (Km)

9

18

5
¥
16

2.8
7
1

12,6
19
17

7
13
3

t1

18
145
12
12
?
18
17
8
16
17
12

fFuenie

~I.N.E.. "Nomenclator de las ciudades, villas, lugares, aldeas y demas entidades de
Poblacitén. Censo de la Poblacitn y de las Viviendas de 1970 . IDatos revisados y
comregidos por el Instituto Geografico y Catastral.]

— Comvision Gestora del A M. B.. “Base de Datos™.

- Sin incluir Les Botigues de Sitges.
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MUNICIPI() BADALONA
PORLACION 1974 184193

(A} SISTEM

Red wvana basica (5)

SUBTOTAL i6a, 6h, &c)

SUBTGTAL

1B} SUELO URBANO

Rustico (24}

- Bosque {27.29)

Hectireas % &/ G}
AS GENFRALES 931853 5482
33900 19'BD
Resto Infraesiructuras {1 -4) {9) 9826 573
Parques y Jardines {62} Existente Tr 041
Parqiie y Jardimes (6b) Propuesio 95’68 568
- Pargue y Jardines (6c) Comarcal 11937 1164
30216 1763
Fawpamientio {7a) Exisiente [ *) 5434 Iz
- Equipamiento {7h) Propuestio 1276 429
Equipamiento | 7c} Camarcat (+*) 12m 420
19911t 1162
L 63922 3r3a
- Zonas industriales {22a) 18732 1094
{CISUELO URBANIZABLE PROGRAMADO 12184 1t
Centros direccionales {11) —_ —
Desartolio industrial {22b) 42'66 2’49
(D4 SUELO URBANIZABLE NO PROGRAMADO 12°36 072
(E) SISTEMAS TERRITQRIALES 50534 22°79 (%+#)
Cernentenos Comarcales {25) —_ -
Litwe Permanente (26) 8852 399
37093 1672
(F) TOTAL TERMINO MUNICIPAL 221729
(G} CASCO UABANOIF-E} 1.71t'95

1) Noaneloge ecuimons pamisios,
1) Inchuyr pristente y IRoyecin
P s Ttk (6}
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MURNICIPIO: CASTELLDEFELS
POBLACION 1974: 15 511

Hectareas % s/ (G)

{A) SISTEMAS GENERALES 481713 4619

Red wiaria basica (5} 150°65 1446

Resto Infraestructuras {1-4) (9) 3342 320

Parques y Jardines {6a) Existente 320 030
-- Parques y Jardines (6b} Propuesto 7972 7'65
- Parques y Jarchnes (6¢} Comarcal 3092 296
SUBTOTAL {6a. &b, 6c} 113’84 1091
- Equi iento (7al Ex (*1 2545 2°44
— Equip o {7b} Prop 10055 965
— Equipamiento (7c) Comarcal {**) 5722 549
SUBTOTAL 18322 17658
{B} SUELO URBANO 44858 4306
— Zonas industriales (22a) 832 or
IC) SUELO URBANIZABLE PROGRAMADD 10579 10°15
~ Cantros direccionales {11) — —
— Desarrolo industrial (224} 4305 413
{D} SUELO URBANIZABLE NO PROGRAMADO 6'02 57
({E} SISTEMAS TERRITORIALES 199°37 16°06 (*+*)
- Ruastico (24) 6597 066
- Cementerios Comarcales (25} — —_
— Libre Permanente {26} 3oo 028
- Bosque (27-29) t89°40 1818
{F) VOTAL TERMINO MUNICIPAL 1.240°94
{G) CASCO URBANO (F-E) 1.041'587

i*] No nchuye equipos pequefns.
{**} Inchaye existente y proyecto.
1***) % </ Ynral {F)

a9



MURNICIPIO): GAVA
POBLACION 1974: 28.550

Red wiana bisica {S)

SUBTOTAL (6a. 6b, 6ct

SUBTOTAL

(B} SUELO URBAND

Rustico (24)

Boasque (27-29)

{G} CASCO URBANQ (F-E)

Heclireas % s/. |Gl .
{A) SISTEMAS GENERALES R L9457 5"777_
20604 179
Reslo Infraestructoras {1 -4) {9) 5I'_53 4:5
Parques y Jardines (Bal Exstente 13.24 1'1
Parques y Jardines {6b) Propuesto a1 ‘31 711
Parques y Jardines {6c) Comarcal o 62'82 | 65 N
AL 15737 137
Equipamiento {7al Emstente {*) 28'79. 215
Equipamiento {7h) Propuesto 28:57 2.5
- Equipamtento {7cl Comarcal {**) 122°27 106
SuaT 179°63 156
URBANG 214’85 i1:
Zonas industriales (22al 8716 | 497 ]
{C) SUELD URBANIZABLE PROGRAMADO ] 8364 728
- Centros direccionales (111 - =
Desarrollo indusinal (22D) 39'52 Ia4
{D) SUELO URBANIZABLE NO PRAODGRAMADO 25532 2223
{E) SISTEMAS TERRITORIALES 194204 6284 (***}
Rustico ( 58582 1798
Cementerios Comarcales {25) — -
Lihre Permanente (26} 22535 7‘29
1.15895 3750
{F} TOTAL TERMINGO MUNICIPAL 3.090'42
Gh 1.148°38 N

'} No incluye equEos pequeRios
14} Inchiye Pxistente y proyecto
(10 % & Total (F}
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MUNICIPIO: LHOSPITALET
POBLACION 1974: 267.359

Hectaraas % &/ (G}

{A) SISTEMAS GENERALES 48260 439

- Red viana basica (5) - 112°00 102

Resto Infraestructuras (1-4) (9) 176 FA |
- Parquas y Jardines {6a) Existente 200 02
- Parques y Jardines (6b) Propuesto 910 35
Parques y Jardines 6c) Comarcal 9300 85

SUBTOTAL {6a, 6b, 6c) 13410 122

— Equipamsenio {7a) Existente {*) 48680 4'4

- Equip o (7b) Prop ) 4930 45

- Equipamiento (7¢) Comarcal {**} 6100 56
SUBTOTAL 15890 145
{8} SUELO URBANO 61200 557
-~ Zonas indusiriales (22a) 188°'60 172
{C} SUELQ URBANIZABLE PROGRAMADO 4400 4'0

- Centros direccionales {11) — -—
- Desarrollo industrial {22b} — —
(D) SUELO URBANIZABLE NO PROGRAMADO —_— —
{£) SISTEMAS TERRITORIALES — T
-~ Ristico (24) — —
- Cementerics Comarcales (25} — —
- Litwe Parmanents (26] — —
— Bosque (27-29) — —
(F} TOTAL TERMINO MUNICIPAL 1.099°00
(G} CASCO URBAND (F-E} 1.099'00
[*} No incluye equipos pequedos.
{* 1] incluye eurstenie v proyecio.
(+*¥] % s/, Toial IF).
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MUNICIPIO: LES BOTIGUES
FOBLACION 1974

Hectareas % s/ {G)
{A} SISTEMAS GENERALES 2032 765
Red viaria basica {5) . 1075 404
Resto Infraestructuras (1-4) {9) 8356 ava
Parques y Jardi (6a) Exi — —
Parques y Jtardines (6b) Propuesto —
Parques y Jardines (6¢) Comarcat _ -
SUBTOTAL (6a, 6b. &c} - —
Equipamiento {7a) Existente {*) — —
Equipamiento (7b) Propuesto 122 4'6
Equipamiento {7c} Comarcal {**} — —
SUBTOTAL 122 46
{B} SUELO URBANO 625 235
Zonas industnales (22a) — —
{C) SUELD URBANIZABLE PROGRAMADD — -—
- Centros dweccionales (11) - —
Desarrollo industrial (22b) - —_
D} SUELO URBANIZABLE NO PROGRAMADO — —
[F} SISTEMAS TERRITORIALES 067 2°5 [v**)
- Rustico {24) — -
Cementenos Comarcales (25) — —
- Libre Permanente {26] 067 25
Bosque {27-29) — —
{F) TOTAL TERMIND MUNICIPAL 2724
26'57

{G) CASCO URBANO (F-E)

'] No incluye equapos pequerios
%) Inchuye exstente y proyeclo
1+*41 % /' Toral (F)

MUNICIPIO MOLINS DE REY
POBLACION 1374: 16.200

Hectéreas % s/ (G}
(A} SISTEMAS GENERALES 25180 459
—-Red viaria bésica {5) 14376 26’8
- flesto Infraestructuras {1-4) {9) 2397 45
- Parques y Jardines |6a} Existente 047 0.08
— Parques y Jardines {6b) Propuesto 31567 590
- Parques y Jardines {(Ec} Comarcal — —
SUBTOTAL (Ba, 6b, 6c) 3204 598
— Equipamiento (7a) Existente (%} 14'30 26
— Equipamianto (76} Propuesto 3743 70
— Equipamiento (7c} Comarcal (**) — —
SUBTOTAL 5173 96
(B} SUELO URBANG 141°25 263
- Zonas industriales {22a) 2282 42
{C} SUELO URBANIZABLE PROGRAMADOQ 92'44 V12
—Centros diraccionales {11) — —
- Desamolio industrial {22b) 3581 67
{0} SUELD URBANIZABLE NO PROGRAMADOQ 51730 96
[E} SISTEMAS TERRITORIALES 1.089'51 66°69 (***)
— Rastico (24) 9955 62
— Cementerios Comarcales {25} — —
— Libre Permanenta {26} 18327 11'4
- Bosque {27-29) 78669 490
{F) TOTAL TERMINO MUNICIPAL 1.606'00
(G} CASCO URBANO IF-E) 536'49
{*} No mcluye aguipos pequehos.
{**) Inchuye exisiants y proyecto.
{***) % &/, Total (Fb
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MUNICIPICY MONTGAT
PORBLACION 1974 5 411

(A) SISTEMAS GENERALES

Red wiana basica {91

Resto Inlrae loacturas (T 4) (9)
Parques y Jdardines (6al Exstente
Parques y Jardmes (6b) Propuesio
Pargques y Jardines (6cl Comarcal

Hectareas

SUBRTOTAL (6a. 6b, 6Bc)

Erpupamiento (7a) Existente (%)
Equipamienta {7h} Propuestio
Fawapanuento {7¢) Comarcal (* %)

SUBTOTAL

MUNICIPIO- MONTCADA
POBLACION 1974: 23 225

1B) SUFLD URBANO

Zonas wwiustuales (22a)

{C) SUEL( URBANIZABLE PROGRAMADO

Centros deecowonakes (11}
Desarolln industnial {22b)

(DISUEIO URBANIZABLE MO PROGRAMADO

{F] SISTEMAS TERRITORIALES

Rustican (24)
LCementenos Comarcales (25)
Libre Permanenie {26}
Basque (27 29}

(F) TGFAD TERMENO MUNICIPAL

% s/ {G)
144°04 60’5
4100 172
3205 135
350 158
18'89 19
1610 68
38'49 162
2 o9
vT0 o7
2859 120
3250 136
a4t 11 173
1996 g4
1218 51
110 o5
4064 170
a5 15°G (++4)
3614 12’8
28298
23787

LG CASC) URBANO (F-E)

101 N mscluye acgpigis e ins
71 D duye exrstonle v proyectn
(7 s Foeal (r)
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Hectareas % s/ (G)
(Al SISTEMAS GENERALES 98704 734
Red viana basica (5) 30900 230
- Re lto Infraestrecturas {1 4) (9] 8687 65
Parques y Jarchnes (Ga) Existente 015 am
Patques y Jardines (6b} Propuesio 82147 39
Parques y Jardines {Bc) Comarcal 41'85 3
SUBTOTAL (64, 6b. 6¢) 9417 700
Equip o (7a) Exi 1*} 2105 15
Equipameento (7h) Propuestn 3930 29
- Equipamuento {7c¢} Comarcal (* ¥) 43665 32’5
SUBTOTAL 49700 :’36'9
(B} SUELO URBANO 25500 190
- Zonas industriales (22a} 148'62 1o
I
(C} SUELO URBANIZABLE PROGRAMADO 6069 a5
- Centros direcoionates (11)
- Desarrolo industnal (22b6)
(D) SUELOD URBANIZABLE NO PROGRAMADO A0'72 30
(E} SISTEMAS TERRITORIALES 989°02 424 (*r7)
Ruistico {24} —-
Cementerios Comarcales {25) 10305 44
- Libre Permanente (26} 31380 13°4
Bosque (27-29) 54367 233
{F} TOTAL TERMING MUNICIPAL 233310

{G) CASCO URBANOG [F F)

{*1 N inchiye equupos prquefios
{* *] Incluye eusiente y prayerio
#4410 % =/ Totak (F)

134408
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MURNICIPIO: PALLEJA
POBLACION 1974: 4 539

Heclareas % s/ {G)
{A) SISTEMAS GENERALES 25823 60'5
Red viaria basica 15) 8570 201
Resto Infraestructuras {1-4) (9) 4722 11
Pargues y Jardines (6a) Existente o113 003
Farques y Jardines (6b) Propuesto 16'80 39
LParques y Jardines {6¢) Comarcal 697 16
EJBYOTAL {6a, 6b. B¢l 2390 56
Equipamiento (7a) Existente {*) 12'36 29
- Equipamiento (7b} Propuesto 1325 K|
Equipamiento (Tc} Comarcal {**) 78'80 1: 3]
SUBTOTAL 104°41 244
iB} SUELD URBANO 13761 322
Zonas industriales (22a) 2542 59
{C} SUELO URBANIZABLE PROGRAMADO 2375 56
Centros direccionales (11) — —
- Desarrolio industrial {22b} 562 13
{D) SUELO URBANIZABLE NO PAOGAAMADO 723 7
(E]) SISTEMAS TERRITORIALES £14'01 49°23 (**%)
Rastico (24} 2035 2'a8
Cementenios Comarcales (25) - —
Libre Permanente {26} 17478 2078
Bosque {27 29) 21838 2597
{F} TOTAL TERMINO MUNICIPAL 84083
{G) CASCO URBANO (F-E) 426'82

1*F Na inchiye equinos pequedios
1**} Incluye gnstente y proyecio
1+ % 5/ Total (F)
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MUNICIPIO: PAPIOL
POBLACION 1974: 2.801

Hectareas % s/. 1G]
(A) SISTEMAS GENERALES 241730 616
- Red wviaria bésica (5} 92'30 235
- Resta Infraestructuras (1-4} (9) 6589 168
~ Parques y Jardines {6a} Existente o080 o2
- Parques y Jardines {6b) Propuesto 2477 63
— Parques y Jardines {6c) Comarcal 19'80 51
SUBTOTAL (Ba, 6b. 6cl 4547 116
- Equipamiento (7a} Existente {*] 295 o?
- Equipamiento {7b) Propuesto t4'52 37
- Equipamiento |7¢) Cr t{**} 2017 53
SUBTOTAL 3824 97
(B} SUELO URBANO 5503 140
—Zonas industriales (22a) 16'00 4’
(C} SUELO URBANIZABLE PROGRAMADO 46'35 18
- Centros direccionales (11) — —
- Desarrolio industrial (22b} 22'20 56
{D} SUELO URBANIZABLE NO PROGRAMADO 4912 125
|E) SISTEMAS TERRITORIALES 49160 556 (*++}
—Rastico (24) 72'82 82
- Cementenios Comarcales (25) 9330 10°5
—Libre Permaneante {26} 11888 134
—Bosque [27-29) 200°38 227
{F) TOTAL TERMINO MUNICIPAL 88400
{G} CASCO URBANO (F-E) 39240

{*} No mcluys souipos pequefos
t**) incluye sxistents y proyecto.
(*44) % o/ Tousl |F)
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MUNICIFH) PRAT OF LLOBREGAT MURNICIPIO- RIPOLLET

PORIACION 197447 706 o POBLACION 1974, 24 116 L ) .
Hectareas Y% s." IGI -‘ B o e o Hectareas % s AG)
(A) SISTEMAS GENERALES 2 565 2R 85 0 U\} SI‘%TEMA‘; (;ENERALES 26307 64'8
Aok viana baswea (6] 28528 94 Aerl viana baswa (5} 9940 24'5
Resto Infraestructunas (1-4) () 182937 BO6 Aesto lnfraestruciuras {1 41{9) 4960 122
Parques v Jardmes (6a) Existente 559 02 Parques y Jardines (6a) Exstente 927 2’3
Parques y Jardines (6b) Prapuesto 1353 o4 Paques y Jardines {6b} Propuesto 3960 g7
P.m]m": ¥ . Imdmc--; {Ge) Comalral 1 92 13 Parques M Janlmes lﬁcl Comarcal 2215 56
SURTQIAL (6a. 6, 6c) 5704 19 SUBTOTAL (6a. 6h. 6¢) 7102 115
Eepnpamienta {7a) Exstente (¢} 3652 12 Equpamiento {7a) Existeme (] 171 29
[ cqupanueenio ( 7h) Propuesto 2525 os Equapamienta {7hl Propuesto 1190 2’9
f gquupamuento {7c) Comarcal (*#) 33180 1Mo Equipamiento {7c) Camarcal [*7) 1965 48
SURTOTAL 39357 130 SUBTOTAL 4315 106
(H) SUFLO UHRBANO 20100 67 B8} SUELO URBANO 113656 280
?mmr. mnuqm.nIP: t??al 9697 32 Zonas industriales 1223) 42’97 105
(1) SUELD URRANIZABLE PHDGRAMADO 25069 83 {C} SUELO URBANIZABLE PROGRAMADO 2947 725
Cerios duecoonales (11 136'05 45 Centros direccionates (11) - -
Desinnilo .ucluq.-al 122b] 58 85 19 - Desartollo industual {22b) — -
tm SUFLO URBANIZABLE NO PHOGRAMADO — {D) SUELD URBANIZABLE NO PROGRAMADO
(F) SISTEMAS IEHRIIORIA[FS 20655 64 1v+%) {E§ SISTEMAS TERRITORIALES 3278 746 (++1)
Hustico (24} 87865 27 Rustico (24}
Cementenos Comarcales (25) - Cementerios Comarcales {25}
Libee Pepmanente (26) 11870 7 - Litwe Permanente {26} 3276 746
Rosque (27 29] R - Bosque 27.29)
)y TOAL IERM!NO MUNICIPAL 3. 223 50 {F) TOTAL TERMINO MUNICIPA[ 43895
{G) CASCH URBANO {FE) 3. 016 95 (G} CASCO URBANO {F E} 40619
111 Nor un luye eoiipas praoefns -_l T - B ) N incluge equipos e ing

¥ HiIndlaye eastenie y proyerlo

) incloyr existenite y pInyecin
s/ Totab (Fy

L0yt sd Total (FY
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MUNICIPIO. SARDANYOLA
POBLACION 1374 24 093

SUBTOTAL

- Rosuco (24)

o _ Hectéareas % s/ (G)

A} SISTEMAS GENERALES t.201°38 684
Red wviana basica (5) 356 80 201
Resto Infraestructuras (1-4} (9} 89322 53
Parques y Jardines {6a) Existente 1837 10

- Parques y Jardines {6b) Propuesto 14826 B4

- Parques y Jardines (Bc) Comarcal 100°30 57

§UBTOTAL {6a. 6b, 6cl 26693 15'2
Equipamiento (73} Existente (*} 7644 43
Equipamiento (7b) Propuesto 2494 14

- Equnpa:mienlo (7¢) Comarcal (**} 38305 218

48443 276

{8} SUELO URBANO 35490 202
Zonas mdustriales (22a) 48'72 28

ECEEJEO URBANIZABLE PROGRAMADD 20042 114
Centros direccwnales (11) 150'70 86

- Eejarmlh ndustrial {(22b) 1327 Q7

!EESUELO URBAMNIZABLE NO PROGRAMADO — —_

‘E‘PSISTEMAS TERRITORIALES 1.372°88 43'BE {**+)
Cementerios Comarcales {25) 44'82 1—4
Libre Permanente (26} 7527 24

-‘-E)squt_a__(Z 7 29} 1.252'79 400

{F} TOTAL YERMIND MUNICIPAL 3.129'58

(G} CASCO URBANO (F-E) 1.756'7

(G} CASCO. 5670 ]

{*) N incluye squipos pequefos.
(**) Inchiye existemte y prayecto
(%1 % s/ Toral (F)

LR ¥

MUNICIPIO: 5. ADRIA
POBLACION 1974. 28 722

Hectareas % s/ (G}
{A) SISTEMAS GENERALES 19123 530
Red wviana basica {5) 5500 152
Resto Infraestruciuras {1-4) {9) 5862 163
- Parques y Jardines {6a) Existente 1'1% 03
- Parques y Jardines (6b) Propuesto 3193 87
- Pargques y Jardines 6¢c) Comarcal 2255 6 3
SUBTOTAL {6a, 6b, Bc) 5523 153
—_ ————— -—
- Equipamiento {7a) Existente (*} 12°60 35
- Equiparmento {7h) Propuesto 988 2’7
- Equipamiento {7c} Comarcal {(**) — —
SUBTOTAL 22'38 62
(8} SUELO URBANO 16090 446
- Zonas indusiriales (22a} 8559 237
{C) SUELO URBANIZABLE PROGRAMADO 838 2'3
- Centros direccionales (11) - -
- Desarrollo industrial (22b) —
(D) SUELO URBANIZABLE NO PROGRAMADO —
{E) SISTEMAS TERRITORIALES 26'50 684 (**+}
-- Rustico {24) - -u
Cementerios Comarcales (25) — -
- Libre Permanente {26) 2650 684
- Bosque (27-29) . B - B
{F) TOTAL TERMINO MUNICIPAL 38701
{G) CASCO URBANO (F-E) 36051

1*) Ho incluye euapos pequedns
14 "1 Inchieye Pxistenie y proyecio
0] s/ Tonaltfh

na



MUNICIPIO: 5. BOI
PORLACION 1974: 57.847

Hectireas

% s/ (G}
(A} SISTEMAS GENERALES 60663 58'9
Red viaria basica (5] 20200 196
Resto Infraestructuras { 1-4) (9) 19012 194
Parques y Jardines (6a) Existente 2532 25
Parcuees y Jardines (6b) Propuasto 5995 58
Parques y Jardines (6¢} Comarcat — —
SUBTOTAL (6a, 6b, 6c) 8527 a3
Equipamiemo {7a) Existente (+) 53'42 52
Equipamienta [ 7b) Propuesio - 7097 69
- Equipamento (7] Comarcal (**) 4'85 05
SUBTOTAL 129°24 126
18} SUELO URBANO 28639 27'8
Zonas indusiriales (22a) 99'85 97
{C) SUELO URBANIZABLE PROGRAMADO 97'24 94
Centros direccionales {11} 010 o0
- Desarrollo industnial (22h) 5232 51
{D) SUELO UABANIZABLE NO PROGRAMADO 3987 38
{E) SISTEMAS TERRITORIALES 115362 5279 (#*4}
Rustico (24) 82000 ars
Cementerios Comarcales (25) - —
Litne Permanente (26) 13505 62
Rosque (27 29} 17510 ao
{F} TOTAL TERMINO MUNICIPAL 2.029'93
1.029'93

(G CASCO URBAND (F -E)

1*) Mo incluye equipos pequedios
17} InCliye eerstente v proyecio
1***}1 % &/ Total (F}

MUNICIPIO: S. CLIMENT DE LLOBREGAT
POBLACION 1974: 1.834

-

Hectareas % s/ (G)

{A) SISTEMAS GENERALES “69'25 FaN:
- Red wiaria basica {5) 47’10 499

Resto Infraestructuras (1-4} (9) 038 04

Parques y Jardines {6a) Existente 043 04

Parques y Jardines (6b} Propuesto 977 101
- Parques y Jardines (6c) Comarcal . —
SUBTOTAL (6a. 6b, 6c} 1020 105
— Equipamiento (7a) Existenta (*) 355 37
- Equipamiento {7b} Propuesto 8’02 B3
—Equipamiento {7c¢} Comarcal (**} — —
SUBTOTAL 1167 1270
{Bl SUELO URBANO 1060 1no
- Zonas industriales (22a) 1’65 7
{C} SUELO URBANIZABLE PROGRAMADO 1663 171
- Centros direccionales (11) — —
-~ Desarrolo industrial {22b) 480 50
(D) SUELO URBANIZABLE NO PROGRAMADOD — —
{E} SISTEMAS TERRITORIALES 976'15 D10 [*24)
—Rustico {24) 19°20 [ ¥:}
- Cemertenos Comarcales (25) 250'80 234
~ Libre Permanente (26) 7087 66
- Basque (27-29) 62875 58’6
{F) TOTAL TERMINO MUNICIPAL 1.072'53
{G) CASCO URBANO (F-E} 9638

1*) Ho ncluye squipos pagqueios
{**1 Incluys sxistents y proyecto.
{** 4] % /. Toual {F}
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MUNICIPIO STA COLOMA DE CERVELLD
POBLACION 1974 1.967

(AR

o ) ) Heclareas % s/ {G)
EFMAS GENERALES 15187 575

- Red wara basica (5) 5662 214
Resto infraestructuras (1-4) (9} 32°39 123
Parques y Jardines (6a) Existente 65 02

- Parques y Jardines {6h) Propuesto 1367 51

- Pa_l'q_ll-(-as ¥ Jardmes [(6c) Comarcal 867 33

§!._JB_T_OTAL 16a, 6b, 6¢c) 2299 az
Equipamienta (7a) Existente (*) B'02 30
Equipamiento (7b) Propuesto 1555 59

;Ega}ufmamlento t7c) Comarcat (**) 2640 100

SUBTOTAL 49'97 189

tﬂ?UELO URBANO 4847 183

;Znnas industriates (22a) — -

IE)_SUELO URBANIZABLE PROGRAMADD 5139 194
Centros direccionales (11) 872 33

-_Delarm"o industnal {22b) 1922 69

tDlSUELO URBANIZABLE NO PROGRAMADQ 12°37 47

LE)VVSI_S_TI_EMAS TERRITORIALES 484°90 BA'7 (exr)
Rustico (24} 211770 283

- Cementerios Comarcales (25) - —

- Libre Permamente {26} 4190 56
Bosque (27-29) 221°30 295

{F} TOTAL TEAMINO MUNICIPAL 74900

((}]”CASCO URBANO (F E) 26410 %

1*1 No incluye equipos pequeias
{* *Hincluye existente y proyecta
(4= % s/ Towl iF)
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MUNICIPIO: STA. COLOMA DE GRAMANET
POBLACION 1974: 131.411

Hectareas

{A) SISTEMAS GENERALES 224,85 49_? o
- Red viaria basica (5) 88.30 19.5

Resto infraestructuras {1-4} {9) 504 1.1
- Parques y Jardines (6al Existente 2,00 0.4
- Pargues y Jardines {6b) Propuesto 16,17 3.6

Parques y Jardines (6c) Comarcal — —
SUBTDTAL (6a, 6b, 6¢c) t8.17 4.0
- Equipamiento (7a) Existente (*) 33.83 7.4
- Eguipamiento {7b) Propuesto 12.51 2.7
- Equipamiento [7c} Co b {%*) 67.00 14,8
SUBTOTAL 11324 249
{B} SUELO URBANOD 202,23 44 6
- Zonas industriales (22a) 10,35 2.3
(C} SUELO URBANIZABLE PROGRAMADO 26,62 59
- Centros direccionales (11) — -
- Desarrolio industrial [22b) 6,40 1.4
(D} SUELO URBANIZABLE NO PROGRAMADO — —
(E) SISTEMAS TERRITORIALES 248,30 35.4(**#)
- Rustico (24) — -
— Cementenos Comarcales {25} — —-
- Libre Permanente {26) 126,48 18,0
— Bosque {27-29) 110.05 15,7
{Fl TOTAL TERMING MUNICIPAL 702.00
{G) CASCO URBANO (F-E) 453,70

{*] No incluye equipos pequedos
{**) Incluyn exisianie y proyecio
{#+*) % &/ Total (F)
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MUNICIPIO VILADECANS
POBLACION 1974: 21.2B9

Hectareas % s {C)
(A) SISTEMAS GENERALES 80515 €654
Red waria basica {5] 15526 126
Resta Inhaestructuras {1-4} (D) 86'22 70
Parques y Jardmes (6a) Exstente 126 o2
Parques y Jarchnes (6b) Propuesto 3692 30
Parques y Jardines (6¢) Comarcal —
SUBTOTAL (6a 6b. 6cl 3918 32
Equiparmiento {7al Exisienie (+) 20110 16
Equipamiento {7b) Propuesto 3261 2’6
- Equipamiento {7c) Comarcal {*%) A7v78 aaa
SUBTOTAL 524'49 42’5
(B) SUELO URBANO 21159 177
Zonas indusinales (223} 5427 a4
(C} SUELO URBANIZABLE PROGRAMADO 166'01 135
Centros direccionales (11} - —
Desarrollo industrnial {22b) 710 Fa)
{0} SUELO URBANIZABLE NO PROGRAMADO 4202 34
(F} SISTEMAS TERRITORIALES 78018 388 ("4
Rustico {24) 58367 290
Cementenos Comarcales (25) — —
Libre Permanente (26) 23’86 12
Bosque (27-29) 17065 85
(F) TOTAL TERMINO MUNICIPAL 201095
(G} CASCO URBANO (F-E) 1.230°77

() No mcluye equipos pequedos
(* *] Incluye enstente y proyecto
***} % s/ Tntal {F)
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MUNICIPIO: TIANA

Hectaras % sf (Gh

{A] SISTEMAS GENERALES 1587157 s 54_8_ L
Red viaria basica {5} £3°00 183
Resto Infragstrucluras {1-4) {9) 543 vg
Parques y Jardines (6a) Existente 171 06
Parques y Jardines {6b} Propuesto B“73 3‘0
-Parques y Jardines (Bc) Comarcal | 6409 1 722 1 o

SUBTOTAL (6a, 6b, Bcl 74’53 2_5_7

— Equipamiento {7a} Existente (*) 746 2’6

- Equipamiento {7b) Propuesto 1112 3j8

- Equipamiento (7c} Comarcal (**} 72N 25

SUBTOTAL 2579 89

{B} SUELO URBANG 7326 253

— Zonas indusiriales (223 — —_—

{C) SUELO URBANIZABLE PROGRAMADO 4307 148

- Centros direccionsles {11} —

— Desarrolio industrial (22b) —

{D) SUELO URBANIZABLE NO PROGRAMADC 1482 51

(E) SISTEMAS TERRITORIALES 500710 633 (™

- Rustico {24} — -

— Cementerios Comarcales {25) — e

- Libre Permanente (26} 13782 I‘Iid

- Bosgue (27-29) 306'86 388

{F] TOTAL TERMINO MUNICIPAL 790'00

{G) CASCO URBANO (F-£) 28990

{*} No inchaye 2quipos pequedos
[**) Incluya gmstenie y proyecto
(***1 % s/ Towd (F)
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MUNICIPIO) SANT VICENS DFELS HORTS
POBLACIKIN 1974 16 267

iA) SISTEMAS GENERALES
Hed viana hasica (5)
Resto Infraestructuras {1-4} (9}
Farques y Jardines (6a) Existente
Parques v Jardines (6b) Propuesto
Parques y Jachines {6¢) Comarcal

SUBTOTAL {6a. 6b, 6c}

Equipamienio {7al Existente {*)
Equipmmiento {7h) Propuesto
Equipamiento { 7¢) Comarcal {* +)

SUBTOTAL

(R} SUELO URBANQO

Zonas Indusinales {22a)

Ceniros dueccionales (11)
Desarrollo industnal {22b)

(D SUELD URBANIZABLE NO PROGRAMADO

(E} SISTEMAS TERRITORIALES
Rusneo {24) .
Cementenos Comarcales 125)

Libre Permanente (26}
Boscgue (27 29)

(F} TOTAL TERMINO MUNICIPAL

] Her.mueras %7;" (Gul-__
s 21826 | as2 |
B Bt
51.37 113
0.95 0.2
36.08 8.0
) 3 3703 8.2 -
e 9,60 2.1
26,38 5.8
L . 35.98 19
177,33 39,2
4507 9.9
56,14 124
21,80 4—8
\ b | 110 0,2 i
| assas 50,30(++ )|
- |2-8,25 t4.07
93.51 1(;.1’5
236.49 25,95
911,28 o o
452,83 ]

() CASCO URBANO (F-E)

kiyr puy s pedguenios
liye sunienne y ptoyes 1o
¢k s/ Tutaltn)

L

MUNICIPIO: SANT JUST DESVERN
POBLACION 1974: 9.343

Hectareas Y% s/ (G}
{A) SISTEMAS GENERALES ?92'91 56'3
Red viana basica (5) 6843 132
- Resto Infraestracivras {1-43) (9} 2554 49
Parques y Jardines [6a} Existente 295 05
Parques v Jardmes (6b) Propuesto 2627 51
- Parques y Jardines {6c) Comarcal 1992 38 ~
SUBTOTAL (6a. &b, Bc) 4914 95 )
-~ Equipamiento (7a) Existente {*) 1260 24
- Equipamiento {7b} Propuesto 1630 32
- Equipamiento (7cl Comarcal (**} 12000 231 )
SUBTOTAL 148°90 287
(Bl SUELO URBANO 15289 297
- Zonas indusinales {22a) 46°65 90
{C) SUELO URBANIZABLE PAOGRAMADO 2734 53
- Centros direccionales (11} 11356 2’2
- Desarrolia industrial {22b) - —
D) SUELO URBANIZABLE NO PROGRAMADO 46'62 90
{E} SISTEMAS TERRITORIALES 266'14 3390 (**¥) _
Rustico (24} —
- Cementerios Comarcales (25} — -
- Libre Permanente (26) 12'62 16
Bosque {(27-29) 353'52 323 n
{F) TOTAL TERMIND MUNICIPAL 78500 )
{G} CASCO URBANG (F-E) | ?1_8%67 o

1*3 Nn snclitge eaeupas peueins
1* * Hnscluye smstiente y prayecin
e s/ Tonal (F)
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MUNICIPI) SAN CUGAT
POBLACION 1974 22 466

Hectareas % s/ (G}
(A} SISTEMAS GENERALES 1.439'26 535
Red viana hisica (5} 48722 181
Resto Infraestructuras (1-4) {9} 151'84 56
Parques y Jardines (Ga) Existente 700 o3
Parques y Jardines {6b) Propuesto 23711 L3}
Parques y Jardines (6¢) Comarcal 129'45 48
SUBTOTAL (6a, 6h. Be) 37365 139
Equipamienio { 7a) Existente [*} 15864 59
Equipamiento { 7b) Propuesto 13143 49
Equipamiento {7c} Comarcal (**) 13657 51
SUBTOTAL 426'64 159
1B} SUELD URBANO 80335 299
Zonas mdusiniales {22a) 24'60 09
(C) SUELO URBANIZABLE PROGRAMADO 38539 143
Centros direccionales {11} — —_—
Desarrolio industrial {22b) 65'27 2'4
(01 SUELO URBANIZABLE NO PAOGRAMADO 6147 23
{E} SISTEMAS TERRITORIALES 2.142°43 443 (x*%)
Rustico {24) 4292 09
Cementernos Comarcales (25} 022 oo
Libre Permanente (26) 9523 20
-Bosque {27-29) 1.999'51 414
(F) TOTAL TERMINO MUNICIPAL 483190
2.689.47

{6} CASCO URBANQ (F-E)

(*1 N ancluye equipos pedquehos
{**) Incluye exsienie y proyeclo.
{*+4) % s/ Totat (F).

24

ANEXO V

SECTOR PUBLICO LOCAL:
NECESIDADES ACUMULADAS
Y PREVISTAS




NECESIDADES A CARGO DEL SECTOR PUBLICO LOCAL: NECESIDADES ACUMU.
LADAS Y PREVISTAS A 8 ANOS (cifras en millones de Ptas. 1975}
MUNICIPIO DE BARCFLONA (B} Y RESTO DE COMARCA (RC)

SECTORES DE INVERSION

{AGREGADOS)

Red Viaria Basica (4)

Infraestructuras
Basicas (1)

Urbanizacion (2)

Parques Urbanos

Equipamiento Educativo

Equipamianto
Samitario-Social

Equipamiento
Deportivo-Cultural

Parques Forestales

Vivienda

Otras inversiones
municipates (3}

NECESIDADES | NUEVAS NECESIDADES TOTAL
ACUMULADAS 8 ANOS) *

B

RC

TC {s.1.} {s.1.] 14 000
B

AC

TC {s.i) s.r) 10.700
B 6.884 €.8R4 13.768
RC 3.850 7.000 10850
TC 10.734 13.884 24 618
B 15.526 1917 17.443
RC 10.950 5139 16.089
TC 26.276 7.056 33.532
8 997 864 1.861
RC 1.344 1.244 2.588
TC 2.341 2.108 4 449
B 1.619
RC 1.447
TC [s.i.} [s.i} 3.066
B 5430 480 5910
RC 833 480 1.313
TC 6.263 960 1223
1C 10.134 2.086 12.220
a

RC

TC is.} {s.1.} 2.000
B 8.369
RC 6 607
1C {s.i.} (s} 14976

TOTAL

(£*}

**)

126.784 (**%)
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(s 1) Simainformanrnin,

[} Las hipotesis de parbopacian de la Admimistracion Local en las nversiones pobli
ras. 1otales pueden consultarse enla Tabla 2 8

(1) Towles no synificativas

') Inversiones exclndas: Centros Direccionales  Opesaciones de Renovacion  Reha-
hihtacion

("} Sectores ron desglose espacial {Urbanizacion, Parques Urhanos. Equpamientio
Edaranve, y Fquipamiento Deporvo cidtural)

Necesdades Nuevas Necesidades
A Tental
acumuladas {8 ahos} o
Barcelona 28837 101456 38982
Restn Comarca 16977 13,863 30.840
1otal Comarca 45 814 24,008 69.822

Sectares s desglose espacial (Red Viana Basica, Infraestruciuras Baswas, Equipa-
miento Samtano Sooal, Parques Forestales, Vivienda y Otras inversiones municipales)
56 962 M da Plas
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ANEXO VI

SECTOR PUBLICO: NECESIDADES
A NIVEL DESAGREGADO




NECESIDADES A CARGO DEL SECTOR PUBLICO, NECESIDADES
ACUMULA__IES Y PREVIEAS A8 iﬂQS {En milloqgigl_e_Plas. 19_75!7

SECTORES DE -I SUELD NSTALACIONES! TOTAL INV INVERSIONES
INVERSION -OBRAS SECTOR PUB.| CARGO DE LA

o ADMON. LOCAL

Rerd Viaria Basica (1] 887 45.656 46.543 14.000
(max. 4.000}

Tuneles {7} - 9.000 9.000 2.700
Puerto {*) 156 17.446 17.802
Ferrocarriles (*} Ba7 8.405 9252 -
Metra (2} (*} - 21.600 21.600 6.700
Aeropuerio {*} 406 2.420 2826 -
Abastecimiento de
Agua (*} - 2.600 2.600 1.300
Saneamiento (%} 706 6.358 7.064 -
Parques Urbanos 30.126 3.406 33.532 33532
Urbanizacion (3} - 24 618 24618 24 618
Eq. Educativo 5.520 9843 15.363 4.449
Eq. Sanitario-Social 4.741 25.869 30.610 3.066
£q. Deportivo-Cultural 1.223 8.997 16.220 7.223
Transp. de Supesficie - 1.980 1.980 1.980
Camenterios 192 420 612 G121{+)
Mataderos - 2.944 2.944 2.944
Parques Forestales B.407 3.813 12.220 12.220
Vivienda {inversitn
sector pablicol 3.000 17.000 20.000 2.0001(**)
Otras inversiones
municipales {4) 944 8.496 9.440 9.440
TOTAL 63.155 22087 284.026 126.784(%**}

{1} Incluye toda ia Red Arlerial de la Comarca (Proyecto MOP) mas el resio de Ia Red Viaria Bésica del
Plan. El astudio de la Red Arterial no contiene Plan de Elapas
{2} Incluye las inversionas cotrespondientes al Plan de Metros del MOP: no contiwne Plan de E1apas.
(%)  incorpora los proyectos de kos orgamismos correspondrenies
{=* prodh »5 de wnge
{***} Inversiones excluas: - Oper de R lacin h )
- Centros Dwaccionales
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ANEXO VII

DEMANDA DE SUELO
PARA EQUIPAMIENTO
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INVERSIONES
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ANEXO IX

MODULOS DE VALORIZACION (PTAS. 1975}

UTILIZADOS PARA EL CALCULD

MODULOS DE VALORACION

DE NECESIDADES

1. Red Viana Basica Autopista: 11.5 M. Ptas./Ha
Red Secundana: 8.0 M. Pias./Ha (1)
El coste de la Red Aneral procede de la valoracién
realizada por el MOP (2}

2. Tuneles Inversion prewvista por 1os orgamsmos publicos co
Abastecimiento de rrespondientes. No han detallado Plan de Flapas. {3}
Aguas
Saneamiento (Red Primaria
y Depuradoras)

3. Aeropuerto Inversiones detalladas en el Estudio Econdmico - Fi-
Puerto nanciero del Plan de Area Metropolitana de Bar-
Ferrocarriles celona {4)

Metro Valoracion de Ya red pianeada por el MOP (5}
Déficit Lirbanistico Para el municipio de Barcelona. la valoracion del
Gabinete Téenico de Programacion
Para los municipios del Resto de Comarca et madu-
lo de 5.000 P1as./ habitante (6}
6. Parques Urbanos Acondicionamiento: 220 Pras./m?
Gestora del Area Metropolitana de Barcelona {1974, b1 "}

{1} Comisibn
Sarvicios Técnicos det PO AMB.
12) Ministenc de Obeas Pubheas (1975),

Oncina Regronal de Proyecios. Barcelona. pags. 17

=, imimeo). Barcelona

“Aed Arterisl Matropolitana de Barcelons. Planesmisnto 1974°,
73 Etcoste estimado de ka parie conespnidhente

a la Comarca da la Red Antenal Metropohiana es el Siguuenie

M. de Ptes 1975
Aed Primana 19 265 70
Red Secundana 12 715 20,

31 981 40 lencluyendo el cnste del surto) 170 ™. del coste 10180

Viana Al
{3} Tuneles Tuneles deb Faudato

estunado e 1a Red
Asial

Ahastecmienio e Agua y Saneamento Comisatia de Aguas del Pirmea Orental

{4} Comision Gesiona del Area Melropih!

stisoriet 1974-80°, Barcelona. pigs
Publhcas

15) Mimsterio de Obeas Pubhcas (1974)
Terresires, Madnd

16) Gahinete de Urbamsmo, 5 A 11975

{mwmeo). pags 161y ss Esta citra

1ana de Barcelina (13743 ). "Una astrategis ¢a Ordenacitn Ta-
£4 y s 5 Toddas las inversiones son a cagn del Minssienc de Dbras

“Red de Matros de Barcalona y su entorne” D G de Transpedies

“Los Costes E de ias Agl f
de necessdades acumuladas por habirante corresponde a los mum

opos de Rubi, Matacd, Tanmasa, Sabadelt y Gianollers.
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7 Equ:pamnento Educélwo Ensefianza Pre- Esmlar, 20. 000 Plas. /p!aza
EGB. 40.000 Pias./alumno
BUP yFP: 42.000 Puas./alumno

Ensenanza Universitaria: 275.000 Pras./alumno
in
8. tquipamiento Sanitario - Hospitales: 1,400,000 Ptas./cama (8}
Social Ambulatonos: Considerando repercusiones del cos-
te del suelo del 40 % en Barcelona
y del 30 % en el Resto de Comarca.

9. Equipamiento Deportivo 48,37 M. Pras./Ha {9)
Cuftural
10. Parques Forestales Acondicionamiento: 0.5 M. Ptas. Ha
11. Cementerios 12.000 Ptas./sepuliura
12. Mataderos y Transportes A partir de las wversiones programadas para Bar-
de Superdicie celona {10)
13, Vivienda Con hipdtesis de participacidn en la inversién pu-

blica total previsible {11}

{71 Gabwnete re Urhamsmo, S A 119758). op. o, pdgs 45y s
(B} Comum Gestora el Area Metropohtana de Barcelona (1974, ¢ ), ‘Dﬂmn-r.iondclo: Pr.cm Lrei-

tarios de Infrssstructuraes dl Utbnmztmbﬂ de los Costes dios da los Grand
Matr L] ¥ C h o

13) Cormision Gestora del Area Mpampuluana de Barcelona {1974), a ). pdgs. 110y 111 coste medio por
Ha considerando comuntamente los cualro Bpos de equ deporiivo p

(10} Gatwnete Técnico de Programacion (1973). “Programa de Actuscién Municipal I973 78", Ayunta
muento de Barcelona
11 V‘aw Maragall P y Soler Llussd 1.y olros 11974), "E o sobre R E: b rrvk pare ln
in Urh ica y la P ion de Servicios. en s C da B Hona ", €. 40 e Ur
hamsmo Rarcelnna pag 108

ta4

PRECIOS MEDIOS DEL SUELO UTILIZADOS PARA EL CALCULO
DE NECESIDADES {*)

Ptas./m?
1. Suele Urbano
1. 1. Municipio de Barcelona 6.000
1.2. Munmicipros del Resio de la
Comarca 1 500
2. Suelo ateciado por zona verde en el
Plan Comarcal de 1953
2.1, Municipio de Barcelona 1.000
2.2. Municipios del Resio de la
Comarca 300
3. Suelo para Parque Forestal 130
4. Suelo a expropiar por el MOP y Ayuntamientos
para la Red Viaria Basica
4 1. Minimo en suelo urbano 70
4.2 Maximo en suelo urbano 160
4.3. Suelo nistico 10

{*] Fuentes de Informacitn.
- Eapropiacidn realizada por sl Sector Pubkico Local y MOP
- Precios para la aphcacion del Atbnno de Plusvalia

1 Los peacios considerados constituyen precias medios de expropiacian v por tanto won inferiores a los

de mercado
2. Los precios madios se han mantenido conslantes (precios 1975) a horaonts ocho ahos
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ANEXO X

ESTANDARES DE SUELO UTILIZADOS
PARA EL CALCULO DE NECESIDADES




1. Red Viana Basica Zonificacion 5 del Plan

2. Parques Urbanos Estandares actuales
« Barcelona: 2 33 m/hab
« Resto Comarca: 2 08 m/hab.
Estandares de planeamiento (a
partic de las superficies tolales de
1a zonilicacion 6. y poblacion ho-
rizonte previstal
« Barcetona: 4.24 m*/hab.
» Resto Comarca 9,50 m*/hab.

3. Equipamiento Educativa
2.1, Ensefianza Pre-Escolar 10 m?/plaza
3.2. EG.B. 11 m?/alumno {1}
313 BUP yFP
3.4, Ensedanza Universitana 50 m?/alumno {2}

4. Equipamiento Sanitario-Social

4.1 Hospiales {3} Barcelona: BO m?/cama
Resto Comarca: 100 m?/cama
4.2, Ambulatarios 0’21 m*/habitante (4)
5. Equipamiento Deportivo 0'8 m?/habitante (4}
Cultural
6. Parques Forestales Considerando que el suelo de las zonificaciones

27, 28 y 29 constituyen el estandar para la pobla-
cidn horizonte y deduciendo défiors y nuevas nece-
sidades 8 partir de la poblacitn actual y la previsible
dentro de 8 afos, respectivamente.

7. Cementerios 30 % de |a superficie de suelo de la zonificacion
25, 26y 27, aser adquiridoentos préximos ocho ahos.

La Tabla del Anexo VI, pone de relieve la coherencia entre las necesidades estimadas
de suelo y el suelo zonificado para parques urbanos y equipamientos en & Plan Comarcal.

{11 Revisidn dal Plan Comsrcal {1973}, - icecion de los hnd [ . 8 . phg 17

(2} Commitin Gestors del Area Matropotitans da Barcelons (1974], “Une Estrategia de Ordenaciin Terri-
toriel 1970-74", Barcelona, pég. 105

13) Jebn Toixidos, J. Clevera y J. owos (19731, ° deos da Equipemisntc Hospitaleri wn bn Comer-
cs 1970-80", Comimén da Urbaniemo, Barcelons, pg. 115.

|4) Revison del Pign Comarcat {1974}, op. oot phgs. 45 47y 4B
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ANEXO X1

CALCULO DE LAS NECESIDADES
ACUMULADAS Y DE LAS
PREVISIBLES A 8 ANOS



Para los siguientes sectores no existen estudios que permitan distnguir entre necest
dades acumuiadas y nuevas necesidades.
« Red Viaria Baswca
» Infraestructuras Basicas
« Vivienda
» Otras Inversiones Municipales

Ge indica a continuacion la estimacién de las neceswlades acumuladas para los
restantes seclofes:

Parques Urbanos

Las necesidades acumuladas se han calculado a partir de la diferencia entre el estan
dar de planeamiento (424 mi/hab. en Barcelona y 950 m?/hab. en el Resto de la
Comarca) y el estandar actual {2733 m?/hab. en Barcelona y 2°08 m?/ hab. en el Resto
de Comarcal. Los esténdates de planeamento proceden de considerar que el 1o1al de la
zonificacién 6 (mds las zonas verdes de los Planes Parciales previsibles) deben Senir
2 la poblacién horizonte de 4.200.000 habitantes (2. 200000 en Barcelona y 2.500.000
en el Resto de Comarca).

tas supetficies correspondientes a las necesidades acumidadas son las siguientes:

T T T T “Necesidades ‘Necesidades Pre-
Acumuladas visibles B 8 afios
Barcelona 347 Ha 42 Ha
Resto Comarca 794 Ha 367 Ha
Total Comarca 1.141 Ha 409 Ha

—_— e —

P N "

E
Tnp €

Ensefanza Pre-Escolsr  Datos del Curso 1973-74

‘A Poblacién nanda 186 | D Necesdades

A. Poblacion | B. Poblacion | C. Demanda ted-
2-5 ahos escolarizada nca 160 % es- Acumuladas
2-5 afos colarizacion) 8-C)
Barceioha 124.249 65.909 8622
Resto Comarca 101.981 33.438 27.751
Totat Comarca 226.230 99.347 -36.373

Fuente: Cormsion de Informacion y Documentacién de Cataluna (1975} "Eswadisticas
de Ensehanza Pre-Escolar, E.G.B. v Formacion Profesional’, Barcelona.

Nuevas necesidades: 5 % del incremento previsto de poblacion (413

{1} Rewisibn del Plan Comarcal 11973). ~Justificacién de los Esd LV icos™, B. lona, pAg. 25
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Ensefanza General Basica. Datos del Cursp 1973-74

A Pobl{cnén B. Poblacitn C anf;ren-cia; Dm;::_e;;;ades
6-13 afos escolanizada Acumuiadas

6 13 afios {max., 40

] R alumnos/aula)

arcelona 228592 229711 +
" 1.179 -14.

Resto Comarca 166.216 160 808 - 5408 -17 ggg
Towal Comarca 394 808 390.579 - 4.229 - 32A046

Fuente: Comision de Informacién ¥ Documentacion de Catalufia {1975) op. cit.
Nuevas necesidades 17 % del incremento previsio de poblacion (1).

Formacidon Profesional

A. Poblacién | B. Demanda | C. Poblacion | 0. Necesdades
14, 1_5 y 16 tedrica escolarizada acumuladas
ahos {60 % A} 14-15 y 16 afos {C-B)
en F.P.
Barcelona 47.220
. 38 -

Resto Comarca 28.729 6. ?3: —2::;;
Total Comarca 75.949 44.745 —31:204

Se supone que no existe déficit de BUP. | i S0S
-\LF. [por el paso de los cuatro pri
del Bachrllerato anterior a E.G.B.). primeres cu

Fuenie  Comision de Informacion v Documentacion de Catatuia {1975}, op. cit.

Munsteno de Educacion y Ciencia (1975). “Relacié ¥ G fsti de los
Centros de Formaci6n Profesionsl ds la Provincia de Barcelona”, (mimeo)
Barceiona, -

Nuevas necesidades de B.U.P. v F.P.: 4 % del incremento previsto de poblacion (1}

113 Revision del Plan Comarcal {19731 ~Justificacid ds loy Esth s Urb ", Barcelona, pag. 25
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Ensefanze Universitaria
Déficit: Estimaciones de las necesidades en suelo y edificios (Universidad Central y
Autbnomal.

Nuevas necesidades: 3 % del incremento previsto de poblacién {1}

Equipo Sanitatio-Socisl

Hospitales
Estadndar deseado: 10 camas/ 1 000 habitaciones {Hospital General. Haspital Getidtrico,
Hospital para Enfermedades de Larga Duracion y Hospital Psiquidirico) (21

Célcuto de las necesklades acumuladas {referido a 19723} {3}

A N.° de camas B. Demanda C. Necesidades
hospitatarias tedwica Acumadas (A-B)
Barcelona 10.415 18.000 - 7.585
Resto Comarca 5.422 10.693 - 527
Total Comarca 15 837 28.693 - 12.8586

Ambulatorios y Servicios Socisles
La demanda de suelo se ha calculado sobre la base da 021 m¥/hab. {4) considerando
un déficit actual igual al 50 % de ias necesidades actuales.

Equipamionto Deportive-Cultural

La demanda de suelo se ha calculado sobre 1a base de un estandar de O'8 m?/hab. (5).
La superficie de suelo ocupada por equipamiento deportivo publico se ha obtenido
aplicando el estindar de 0’3 m*/hab.. anica cifra disponible para este tipo de equipa-
mignto {6).

A. Suelo equipado 8. Suelo con ins- C Demanda Tednca
cen mstalaciones talaciones departivas Actual
deportivas (197 1} (¥} publicas hipétesist
Barcelona 138'84 Ha 54’650 Ha 145 Ha
Resto Comarca 22329 Ha 3350 Ha 89 Ha
Total Comarca 35913 Ha BA'00 Ha 233 Ha

{*} Solamente los Clubs de Goll de 5 Cugat y Prat del Lichreqat ocupan 150 Ha

{1} C i G del Area Metrop de Bercelona (1974) “Une Estrategia de Ordenacion Teemri-
tosial, 1974-19907, Barcelona, péy 105
(2} Jadn Temdor, J.. Clavers. J. y olros (1973}, "N L de Equi 3 Hoszpi! io an la

Comarca da Barcelons. 1970-B0". Comisidn de Urbanismo, pig. 115

{31 Jadn Taixwdor, J. Clavera, ). y otros, {1973}, op. cit. pég 175

{4) Revisidn del Plan C A (1873), “Justif idn de los Esténgd Urbanksti =, O W de
Urbarwsmo, Barcelona. pig 45

{5} Revision ret Plan Comarcal {1973}, op. cit. pag. 45

18) Bech, 1. Dols. LA y otros (1973), "Estudio sobre jos Equipsmi de Deportes y Espacios
Libres para of Ocio en Barcelons v 1a Comarca”™. Comisidn de Urharismao, Barcelona. pag. 45




Necesidades
Acumudadas (B-C}

Barcelona ) 90'6 Ha.
Resto Comarca 55'5 Ha.
Total Comarca 1460 Ha.

Parques Forestales
En el Plan se han 2onificado 10.901 Ha. de parques forestales, cuya distribucion es la

sigmenie:

Zontficacidn

27 Conservacion de Bosque 3.678,20 Ha. Resto Comarca
28 Bosque a Repoblar 4024 86 Ha.

29 Bosque a Proteger 1.534,17 Ha. 9.287.73 Ha.
27428429 1.614,00 Ha. Barcelona.

Dicha superficie corresponderia a una poblacidn horizonte de 47 miliones de habi-
tantes. A ta poblacitn actual le corresponderian 7.967 Ha; suponiendo unas 1_100 Ha,
¥a adquinidas por los municipios, las necesidades acumuladas serian de 6.867 Ha.

Urbanizacion

Se desconocen las magnitudes fisicas de las necesidades acumuladas.

Para ef municipwo de Barcelona se parte de una cifra de 28.364 millones de Ptas.
coma inversiones necesarias en viakdad a finales de 1974 (1), de los cuales 15.298
corresponden a pavimentacién, alumbrado y aicantarillado.

Se supone gue aproximadamente un 50 % de dicha cifra corresponde a necesidades
acumuladas {4 210 Ptas./hab. ) v el 50 % restante a “mejora y obra nueva (2).

Para el resto de Comarca, se parte de una cifra de 5.000 Ptas./hab. {3) y se distribuye
entie los dos conceptos en proporciones de 30 y 70 % {en millones de Pras. 1975).

Déficit Crecimiento Toual
y Reposicion
Barcelona 7.649 7.649 11.298
Resto Comarca 3.850 2.000 10.850
Total Comarca 10.234 13.884 24.618

Otras inversiones Municipales

Las magnitudes monetarias se han deducido de los estudios del Gabinete Técnico de
Programacién del Ayuntamiento de Barcelona {1}. Representa alrededor de un 20 % de
las nversiones previstas en Parques Urbanos. Urbanizacién, Ensedanza, Zonas Deporti-
vas. Sanidad y Mataderos.

{11 Gatunete Técrico de Pragramacion {19751 ~Sintesis de ls hiemit kzade v dios. resli-
rados para la prepsracion det Programa de A o Mursic 19768-81", Ay C e Bar-
cetona, pag 12

(2} £s1as son las praporcones ap das en P wn”, Véase Gabinete Técnico de Programacion
11977 “Prog de A, i6n 197375, Ayumt de Barcelona, phg 197

(3} Gatunete de Uthansmo, S A [1975), “Los costes de lus Agh h b =,

(mwmeol. Batcelona. pag 164 y ss Esta odra corresponde a los municipios de Matacd, Granolters, Tarras-
sa. Sabadel v Aubi

1) Gahinete Téomco de Programacian (1973) “P,
«elapa pag 197

de A Wn 1973-757, A iento de Bar
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ANEXO XII

HIPOTESIS DE PARTICIPACION
DEL SECTOR PUBLICO
EN LA FINANCIACION
DE LAS INVERSIONES

En algunos casos la participacién del Sector Publico esta especilicamente regulada; asi
la participacién de 3 Administracion Local en la financiacion de las neceswlades
[p. €. en Ensefanza General Basica que debe costear el suelo y el 10 % de fas instala-
cionesl Pero en la mayor parte de los sectores de competencia fmxia se ha debido reali-
zar hipdtesis de participacion; en primer lugar, de participacidn del Sector Piblico, y en
segundo lugar, de participacin de la Administracién Central dentro del Sector Publico.
£nla Tabla 2.2, se detallan los supuestoes de panicipacion utiizados.

HIPOTESIS ADOPTADAS DE PARTICIPACION DE LA ADMINISTRACION
CENTRAL {*) EN LAS INVERSIONES

NOTA PREVIA: El irabso reshizado parte del de pe "9 ap da del grado aclusl da
wisrvencion del sector Pubhco llocal y cantrall &n la On de las idaches COleClives.

1. Red Viana Bésica - 70 % de la inversion total

2. Farrocaril. Aeropuerto. — 100 % de ja inversién total

Puerto. Saneamiento
{red primaria y depuradora)
3. Metro ~100% de la Inversion en Infraestructuras (Su-
perestructuras, Adrmnistracion Locall

Abastecimiento de Agua - 60 % de la inversibn total
Urbanizacién — Administracion Local y Sector Privade

. Equipamiento Educativa
6.1. EnseManza Pre-escolar - Grado de escolarizacion: 60 %
Adwinistracion  Local (50 %) y Sector Prwado
150 %)
62 EGB. ~ Grado de ascolarizacion: 100 %
- 50 % de {as necesidades a cargo del Sector Pu-
blico.
Administracion Central: 90 % del coste de las
instalaciones
6.3 BUPyFP — Grado de escolarizacion: 100 %
_50 % de las necesidades a cargo de la Adminis-
tracion Central. Suelo y 10 % de ias instalaciones.
Admon Local.
6.4 Ensefanza Universitaria - 100 % de la inversion total

Equipamiento Samitano-Social - 90 % de la inversion 1otal

Equipamiento Deporiivo-
Cultural - Coste de las instalaciones {suelo a cargo de la
Administracion Local)
9. Parques Forestales - Administracion Local
10. Vivienda . 90% de la inversidn total estimada en vivienda

{coherante con las estimaciones existentes)
11. “Otras Inversiones Municipales™ — Administracién Local

i*} tas hipOissis de participacion del Sector Publico Locsl en el w13l de kas inversones publicas se ha deta
do en la Tabla 2.5 del texto.
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ANEXO XIII
ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA

COMARCAL
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