INTERVENCIO DE L’ALCALDESSA NURIA PARLON:

PROGRAMA DE MESURES PER A LA MODERNITZACIO,
EFICACIA | TRANSPARENCIA DE L’AJUNTAMENT DE
SANTA COLOMA DE GRAMENET

L’actual situacié de crisi econdmica a més de limpacte greu sobre les
economies familiars i empresarials, ha agreujat les dificultats de les
administracions publiques per fer front als serveis que la ciutadania rep, i molt
especialment ha agreujat les dificultats dels ajuntaments, mancats també d’un
sistema de finangament adequat i proporcional als serveis que presten.

Si racionalitzar les administracions publiques i dotar-la d’eficacia ja és una
necessitat permanent, en l'actual situacié és una prioritat absoluta per tal
d'alliberar el maxim de recursos i destinar-los a atendre aquestes noves
necessitats.

A Santa Coloma de Gramenet, a més, 'aixecament del secret del sumari en el
procediment conegut com a “Operacid6 Pretéria” ha permés coneixer
determinades conductes i practiques que provoquen el més ferm rebuig a la
ciutadania, als empleats publics i ais membres electes de I'Ajuntament, formin
part de I'equip de govern o de l'oposicié i que requereix de modificacions
especifiques per corregir-les.

En aquesta direcci6 ja s"han introduit alguns canvis:

1) Cessar als tres directors gerents que formaven l'equip directe i de
confianga de I'anterior Alcalde, retornant a les persones que ocupaven
aquests carrecs als seus llocs de treball, doncs aquestes persones des
dels seus alts carrecs tenien la responsabilitat, si més no administrativa,
pels fets succeits i, en consequencia, no gaudien de la meva confianga.

2) Nomenar un unic gerent en substitucié dels tres carrecs cessats, sota la
dependéncia directa de I'Alcaldia.

3) Posar fi a I'exercici conjunt de funcions d’Intervencié i de funcions
directives de confianga, separant la Direccié dels Serveis Econdmics de
la Intervencio.

4) Altres canvis, menors perd també adrecats a ordenar adequadament
I'activitat administrativa, com la substitucié de la Direccié de Recursos
Humans, o [lassignacio de la Direcci6 de Serveis Juridics de
I'Ajuntament a la Secretaria (lloc d’habilitaci6 estatal).

5) Per la seva banda, I'arribada d’'un funcionari public de carrera i habilitat
estatal a la Intervencié de I'Ajuntament ha permés professionalitzar i
normalitzar el desenvolupament de les funcions d’'Intervencié.



6)

7)

8)

La Junta de Govern Local, érgan de decisié administrativa maxim de
I'equip de govern, ha estat i esta oberta a la preséncia de tots els grups
municipals que vulguin assistir, posant aixi en practica una mesura que
abans no s’havi fet en cap altre Ajuntament de tot 'Estat i que permet, si
aixi volen els grups municipals, un control exhaustiu de l'activitat de
FAjuntament.

S’han encarregat i es duen a terme les auditories i informes que
permeten aclarir la gesti6 practicada a determinats expedients
municipals.

Han estat suspesos els projectes que no comptaven amb prou grau de
consens ciutada per al seu impuls i desenvolupament.

Transcorreguts sis mesos, podem afirmar que es confirma la correccié de les
mesures adoptades en el seu moment, al temps que estem en condicions
d’aplicar un nou conjunt de mesures que afecten als seglents apartats:

1)

2)

3)

4)

9)

Reforgcar I'observancga dels sistemes legals de fiscalitzacié i control de
l'activitat administrativa.

Millorar el sistema de contractacié d’obres i serveis a I'Ajuntament i les
empreses municipals.

Millorar el sistema de seleccié i promocié del personal al servei de
'Ajuntament i de les empreses municipals.

Obrir expedients en l'ambit laboral que permetin determinar les
conductes que presumptament hagin infringit les normes.

Crear una comissié de seguiment, amb preséncia de tots els grups
municipals, per garantir la defensa dels interessos de I'Ajuntament.

Reforcar I'observanca dels sistemes leqals de fiscalitzacié i control de

Pactivitat administrativa.

a)

PLA D’AUDITORIES | CONTROL FINANCER. L’article 220 de la llei
reguladora de les Hisendes Locals estableix que el control financer a
efectuar per la intervencié, mitjangant auditoria, motivara un informe que
haura de ser enviat al Ple per al seu examen.

A proposta de la Intervencié s’aprovara un Pla d’Auditories i Control
Financer que determini la forma de portar a terme el control financer.

Aquest Pla sotmetra a un control mitjangant técniques per comprovar la
adequada utilitzacié dels fons publics, i el seu resultat sera traslladat al
Ple de 'Ajuntament i a la ciutadania per tal d’aportar plena transparéncia
en |'us dels fons publics.



b)

FISCALITZACIO PLENA POSTERIOR DEL EXERCICIS La Llei
reguladora de les Hisendes Locals estableix que correspon a la
intervencio el control intern en la triple accepcié de funcié interventora,
funcié de control financer i funcié de control d'eficacia.

La modalitat de control establert per a Ajuntament de Santa Coloma de
Gramenet segons les Bases d'execucié del pressupost és la modalitat de
fiscalitzacié prévia que ha de ser complementada a amb una fiscalitzacié
completa posterior, mitjangant técniques d’auditoria. Del resultat es
traslladara un informe al Ple de 'Ajuntament.

El resultat igualment sera publicat a la pagina web de I'Ajuntament.

INFORMACIO DE LESTAT D’EXECUCIO DEL PRESSUPOST. La Llei
reguladora de les Hisendes Locals estableix en el seu article 205 que
una de les finalitats de la comptabilitat pdblica és : “ i) Rendir la
informacién econémica y financiera que sea necesaria para la toma de
decisiones, tanto en el orden politico como en el de gestion”.

L’esmentada llei estableix a l'article 207 “La intervencion de la entidad
local remitird al Pleno de la entidad, por conducto de la presidencia,
informacion de la ejecucion de los presupuestos y del movimiento de la
tesoreria por operaciones presupuestarias independientes y auxiliares
del presupuesto y de su situacion, en los plazos y con la periodicidad
que el Pleno establezca.”

El Ple del mes de Juny sera la primera ocasié en la qual es dugui a
terme aquesta novetat. La informacié sera igualment exposada en la
nostra pagina web per al control per la ciutadania.

Millorar el sistema _de contractacié d’obres i serveis a I'’Ajuntament i les
empreses municipals.

a)

b)

Creacio d’'un servei central de contractacié, amb capacitat per a la
gestidé, control i supervisid de tots els processos de contractacié
administrativa, per tal que els serveis finalistes promotors de la
contractacié es limitin a I'elaboracié dels plecs, dels informes técnics i al
seguiment técnic de I'execucié del contracte, segregant de les funcions
técniques les corresponents al procediment de contractacio i al control
econdémic de la mateixa.

Modificacié dels plecs de condicions administratives per reduir els
criteris consistents en judicis de valor en la contractacié d’obres i serveis,
tot afavorint els criteris de seleccid objectiva o els criteris quantificables.



) Utilitzacid dels sistemes de cataleg i homologacié dels productes, per
a la contractacié de bens mobles i resta de productes incorporats als
catalegs de proveidors de les administracions publiques.

d) Malgrat que la normativa vigent estableix com a contractes menors,
no subjectes a fiscalitzacié, aquells que no superen el limit de 18.000
euros i 50.000 euros pels contractes de serveis i obres, respectivament,
'Ajuntament establira les seglients restriccions:

1. Els contractes d'import unitari superior a 6.000 euros necessitaran
per a la seva aprovacié I'elaboracié de plecs administratius, un
minim de tres ofertes i I'elaboracié del corresponent informe
d’avaluacié. Aquests contractes quedaran subjectes als
procediments de fiscalitzacié establerts a les Bases d'Execucié
del Pressupost.

2. Quan per contractes menors successius un proveidor acumuli al
llarg del mateix exercici la quantitat de 18.000 euros, els serveis
hauran d’emetre informe justificatiu i la contractacié estara
sotmesa a autoritzacié expressa.

e) Publicacié a la pagina web de I'Ajuntament de la totalitat de les
licitacions, de les empreses presentades, del resultat de la licitacié i dels
informes que continguin les raons o motivacions de [l'adjudicacié
efectuada.

f) Publicacié a la pagina web de T'Ajuntament del llistat de
proveidors d'obres i serveis de I'Ajuntament, amb expressié del nom de
'empresa, nombre de contractes adjudicats al llarg del mateix exercici i
import total pagat per 'Ajuntament en virtut d'aquests contractes.

g) Elaboracié d'un informe semestral del servei de contractacié al
Ple de I'Ajuntament, mesura que sera una novetat absolutament nova
que a data d’avui no practica cap Admiinistracié.

Millorar_el sistema de seleccié i promocié del personal al servei de
’Ajuntament i de les empreses municipals

a) Ampliar la publicitat de les convocatoéries, afavorint la maxima igualtat
d’oportunitats mitjangant la publicacié a la web municipal en lloc destacat
de tota la informaci6 relativa a les bases, places, terminis, temaris i resta
d’informacié rellevant.

b) Difusio de les convocatories de seleccié mitjangant el trasllat als col-legis
professionals, servei d'ocupacié o qualsevol altra sistema que garanteixi
la maxima difusié entre la ciutadania.

c) Assegurament de la imparcialitat i professionalitat dels membres dels
tribunals, més enlla de les previsions legals, ampliant I'obligacié



d'abstencié i exigint requisits més rigorosos per formar part dels
mateixos.

d) Establir sistemes de concrecié de les proves a realitzar pels aspirants
que per la seva immediatesa i subjecci6 a regles d’atzar impedeixin que
per la vulneracié del secret cap aspirant pugui conéixer-les abans del
moment de realitzacié de les proves.

e) Aplicacié els principis i normes de seleccidé del personal public a les
empreses municipals, malgrat no sigui obligatori legalment, aixi com
aquest conjunt de mesures addicionals.

Obrir expedients en I'ambit laboral que permetin determinar les conductes
que presumptament hagqin infringit les normes.

A la vista dels analisis efectuats pels serveis municipals, analitzades les
informacions rebudes després de l'aixecament del secret del sumari en el
procediment conegut com a “Operacié Pretoria®, apareixen conductes que en
principi poden constituir infraccions greus de la normativa laboral.

So6n dos tipus de conducta que es poden sintetitzar en les presumptes
irregularitats comeses en matéria de contractacidé d’obres i serveis municipals,
d’'una banda, i d'altra en la presumpta comissié d’irregularitats en matéria de
selecci6 i provisié de personal.

Correspon, a la vista de la informacié disposada fins ara, obrir expedients
sancionadors als segients empleats en régim laboral, que han estat imputats
pel Jutjat:

a) Pascual Vela Lascuevas, ex director gerent de serveis de I'Ajuntament,
per la seva possible implicaci® en lalteraci® dels resultats de la
contractacio d'obres i serveis i per la seva possible implicacié en
lalteracié de les proves selectives d'accés a la funci® publica de
I'Ajuntament.

b) Lluis Falcon Gonzalvo, ex director gerent de projectes de I'Ajuntament,
per la seva possible implicaci6 en [lalteracié dels resultats de Ila
contractaci6 d'obres i serveis i per la wvulneraci6 del régim
d’'incompatibilitats vigent per als empleats publics.

La instruccié de I'expedient sera a carrec d'un despatx professional extern a
I'Ajuntament especialitzat en dret laboral, el qual haura de proposar les
mesures disciplinaries que corresponguin, a la vista dels fets investigats.

Crear_una comissié de sequiment, amb preséncia de tots els qrups
municipals, per garantir la defensa dels interessos de I’Ajuntament.

L’Ajuntament ja va comparéixer, com acusacié particular, al procediment penal
instruit pel Jutjat Central num. 5.



He ordenat als nostres advocats que siguin especialment atents per comprovar,
al procediment, si s’han produit danys econdmics per a 'Ajuntament i en aquest
cas que prioritzin en el procediment penal la recerca dels mecanismes que
calguin per rescabalar la ciutat dels danys.

Aquesta activitat, la vigilancia dels interessos de [I'Ajuntament en el
procediment, €s un objectiu de ciutat en el que tota la ciutadania i tots els grups
municipals hem de coincidir.

Per aquesta raé constituirem una comissié de seguiment formada per tots els
grups municipals que aixi ho desitgin, que periddicament rebra la informacié de
ladvocat o advocadessa que defensi els interessos municipals en el
procediment i debatra les opcions que calguin en cada fase del mateix. Aquesta
proposta, que sapiguem, tampoc no ha estat encara practicada en cap
Ajuntament,

En definitiva, és un conjunt de mesures que pretén millorar per fer front a una
situacié6 economica complexa i dificil per als ciutadans i per a les
administracions prestadores de serveis a la ciutadania, que intenta portar la
transparéncia a tots els ambits de I'activitat municipal, molt especialment a tots
aquells que tenen a veure amb [activitat econdmica, la concurréncia i la
competéncia entre els contractistes de l'administracié, que considera la
informacié a la ciutadania com la principal i més efectiva eina, que convida a
tots els grups municipals a incorporar-se a la tasca de fer més efectius els
recursos dels ciutadans i que estableix les bases necessaries perqué ningi no
torni a desviar a Santa Coloma de Gramenet les finalitats que ha de complir
una administracio.

Santa Coloma de Gramenet, 22 de juny de 2010



